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Wstep

Niniejsza publikacja zostata stworzona w celu przyblizenia zagadnienia terroryzmu
oraz walki z tym zjawiskiem, a w szczegélnosci przedstawieniu roli i zadan jakie stoja
w tym zakresie przed polska Policja. Terroryzm jako zjawisko dynamiczne i niosgce
zagrozenie powszechne, nie uznajace w dzisiejszych czasach granic panstwowych,
ani przynalezno$ci narodowosciowej ludzi stanowi wyzwanie dla stuzb zajmujacych
sie bezpieczenstwem panstw i obywateli na calym $wiecie. Polska nie jest w tym
wyjatkiem, zwlaszcza, ze w zakresie zwalczania terroryzmu aktywnie uczestniczy
na arenie miedzynarodowej. Z uwagi na ztozonos$¢ problemu, mozliwo$¢ rozpatry-
wania terroryzmu na wielu ptaszczyznach celowo zostaty pominiete niektore watki,
skupiajac sie na istotnych zagadnienia z punktu widzenia Policji i stuzby policjantow.
Przedstawiona tematyka zawiera tresci wynikajace z programu szkolenia podstawo-
wego dla policjantéw, dodatkowo rozszerzone miedzy innymi o informacje dotyczace
uzycia materiatéw wybuchowych, stanowigcych podstawowy srodek zamachow
terrorystycznych. Opracowanie to powstato w oparciu o wiedze i doswiadczenie
policjantéw zajmujacych sie tym zagadnieniem, jak réwniez autorytety naukowe
badajace zjawisko terroryzmu od wielu lat. Wszystkie zawarte tresci s zgodne ze
stanem prawnym aktualnym w chwili oddania niniejszego opracowania do druku.
Wydawnictwo jest podzielone na trzy rozdziaty. W pierwszym rozdziale zostata
nakres$lona ogdlna geneza terroryzmu i jego rozwoj poprzez wieki az do czasow
wspétczesnych. Szerzej zostato przedstawione zjawisko tzw. ,nowego terroryzmu”.
Drugi rozdziat stanowi omoéwienie zadan i przedsiewzie¢, do wykonania ktérych
zobligowana jest Policja w §wietle obowiazujacych przepiséw prawa. Zostaty scha-
rakteryzowane wyodrebnione komorki Policji majgce w swoich kompetencjach walke
z terroryzmenm, tj. BOA KGP i CBS KGP. Ponadto opisane zostaly czynnosci funkcjo-
nariuszy, na wybranych stanowiskach. W trzecim rozdziale zostaty przedstawione

podstawowe informacje o materiatach wybuchowych oraz czynnosci jakie nalezy
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wykona¢ na miejscu zdarzenia, gdzie ich uzyto, ze zwréceniem uwagi na istotne
elementy majace wptyw na efekt pracy Policji.

Jak wcze$niej wspomniano, terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym i roz-
wijajacym sie w wielu obszarach. Aby nadazy¢ za tymi zmianami i skutecznie sie
mu przeciwstawia¢, nalezy mie¢ w rekach efektywne $rodki, w tym $rodki prawne.
Dlatego mamy do czynienia z wystepujacymi zmianami przepis6w prawa w tym
obszarze, w celu dostosowania ich do aktualnych potrzeb. W zwigzku z tym, pomimo
ze opracowanie bazuje na aktualnych aktach prawnych nalezy na biezaco $ledzic¢

dokonujace sie w tym obszarze zmiany:.
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Rozdziat 1.
Terroryzm — ogdlna charakterystyka

Zjawisko przemocy towarzyszy ludzkosci od zawsze. Mowa jest tutaj zaréwno
o przemocy w postaci popelnianych przez pojedyncze osoby przestepstw, nastepnie
0 przemocy wewnatrz jednego kraju, przewaznie wobec jego obywateli czy tez skiero-
wanej w druga strone, przeciwko wtadzy, jak rowniez o przemocy miedzynarodowej,
pomiedzy panstwami (wojny).

Terror jako jedna z odmian przemocy jest jedng z najstarszych jej form. Prze-
waznie utozsamiany jest z wtadzg, ktéra w celu osiggniecia swych zatozonych celéw
przemocg, wszelkimi dostepnymi, czesto bardzo okrutnymi srodkami pokonuje
najmniejsze oznaki sprzeciwu wsrdéd obywateli. Natomiast terroryzm, pomimo ze
jest zjawiskiem stosunkowo nowym, to w obecnych czasach nastepuje jego szybka
ewolucja i rozkwit gtéwnie za sprawa postepu technologicznego i rozwoju Srodkow

masowego przekazu.

1.1. Pojecie terroryzmu

Pomimo Ze zagrozenie terroryzmem dotyczy wiekszoS$ci panstw $wiata, nalezy
mie¢ $wiadomos¢, iz do chwili obecnej nie ma wypracowanej jednej uniwersalnej
i powszechnie akceptowanej przez wszystkie kraje definicji terroryzmu. Wedtug réz-
nych zrédet ich liczba ksztattuje sie pomiedzy stoma a dwustoma, funkcjonujacymi
w oficjalnym obiegu miedzynarodowym. W ramach prac samej Organizacji Naroddw
Zjednoczonych mozna znalez¢ ich kilkadziesigt. Powodéw braku jednolitego zdefi-
niowania na arenie miedzynarodowej upatruje sie w dwéch gtéwnych problemach.
Pierwszym jest rozréznienie terroryzmu jako przestepstwa, terroryzmu jako metody
popetniania innych przestepstw oraz terroryzmu jako aktu wojny. Drugim problemem
jest jego legalno$¢ czy raczej usprawiedliwienie dziatan terrorystycznych. Z punktu

widzenia walki z terroryzmem i ochrony przed nim najstuszniejsze jest stosowanie
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definicji funkcjonalnej, odnoszacej sie do faktycznego wptywu zjawiska terroryzmu
na rzeczywisto$¢ spoteczna. Brak definicji terroryzmu, akceptowanej powszechnie na
arenie miedzynarodowej, stanowi bardzo powazny problem w walce z tym zjawiskiem.

Terroryzm jest, z uwagi na charakter prowadzonych dziatan, bardzo zblizony
do walki narodowowyzwolenczej, ktéra na arenie miedzynarodowej jest uznawana
za legalng forme realizacji prawa narodéw do samostanowienia. Bez obowigzujgcej
definicji terroryzmu nie mozna jednoznacznie okresli¢, jakie dziatania nalezy uzna¢ za
nielegalne i zwalczac je, a jakie stanowig dopuszczalna forme walki politycznej. Jako
przyczyne niewypracowania do chwili obecnej definicji terroryzmu na gruncie prawa
miedzynarodowego nalezg miedzy innymi swobodne i zalezne od swych intereséw
interpretowanie przez panstwa pojecia terroryzmu, rozbiezno$¢ stanowisk panstw
rozwijajacych sie i rozwinietych na kwestie oceny dziatan grup stosujacych metody
terrorystyczne w walce narodowowyzwolenczej, rozbiezno$¢ panstw w ocenie stopnia
zagrozenia tym zjawiskiem dla swojego bezpieczenstwa.

Encyklopedia Popularna PWN okre$la terroryzm jako dziatalno$¢ matych,
ekstremalnych ugrupowan, ktére za pomoca zabdjstw, zagrozen $miercia, mordow
politycznych, porywania zaktadnikéw, uprowadzen samolotéw i innych podobnych
$Srodkéw potepionych przez spotecznos$¢ miedzynarodowa usitujac zwroéci¢ uwage
opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta badz tez wymusi¢ na rzadach
panstw, w ktérych dziataja okreslone ustepstwa lub §wiadczenia na swoja korzysé
(np. zwolnienie wiezionych terrorystéw, okup). Pomimo wystepowania kwestii
spornych mozna wyodrebni¢ kilka gtéwnych elementéw opisujacych terroryzm, m.in.
takich jak:

a) stosowanie przemocy wszelkimi dostepnymi srodkami (i to najczesciej
brutalnymi i okrutnymi),

b) ulubionym celem ataku terrorystycznego sa niewinni cywile,

c) wystepuje che¢ stosowania przemocy bez wzgledu na konsekwencje
(brak skruputéw),

d) wystepuje takze chec siania strachu, terroru,
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e) dzieje sie to wszystko, aby osiggnac cele polityczne, militarne, etniczne, ide-
ologiczne, religijne - czesto zupetnie irracjonalne dla ludzi, ktérzy nigdy nie uciekaja
sie do przemocy.

Holenderski badacz terroryzmu Alex Schmitd dokonat analizy funkcjonujacych
w réznych konfiguracjach definicji terroryzmu i na jej podstawie wskazat wspélne
cechy, jakie je tacza. S to miedzy innymi:

1) stosowanie przemocy, sity lub grozby ich uzycia,

2) polityczna motywacja sprawcéow,

3) dziatanie w celu wywotania strachu, grozby,

4) wywotanie psychologicznych skutkéw i reakgji,

5) rozréznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary,

6) celowo$c¢ i planowanie dziatania,

7) metoda walki,

8) konflikt z obowigzujacymi regutami zachowan spotecznych,

9) wymuszania,

10) publicity, wykorzystywanie mediéw, poszukiwanie rozgtosu,

11) zbrodnia $lepa,

12) wykorzystywanie symboliki,

13) nieobliczalnos¢,

14) ukryty charakter organizacji stosujgcej metody terrorystyczne.

Na podstawie powyzszych stwierdzen mozna przyjac, ze gtéwnym i zasadni-
czym elementem terroryzmu jest stosowanie przemocy w celu wywotania w psychice
ludzkiej strachu, a w konsekwencji ulegto$ci. Przyktadami definicji opartych na tych
ramach s3 definicje sformutowane miedzy innymi przez Departament Obrony USA,
ktory stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie - lub grozba uzycia - sily
czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusza¢ lub zastraszac¢ rzady

czy spoteczenstwa, czesto dla osiagniecia celow politycznych, religijnych lub

! B.Hotyst, Terroryzm, Tom 1, Lexis Nexis, Warszawa 2009 r, str. 56.

TERRORYZM. ROLA | MIEJSCE POLICJI W JEGO ZWALCZANIU 11



ideologicznych”?. W podobny sposo6b to zjawisko okreélita Komisja Europejska
ujmujac terroryzm jako ,wszelkie celowe akty popelnione przez pojedyncze
osoby lub organizacje przeciw jednemu, lub kilku panstwom, ich instytucjom
lub ludnosci, w celu zastraszania oraz powaznego ostabienia lub zniszczenia
struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju”3. Przytoczone ujecia
terroryzmu wyraznie akcentujg na pierwszym miejscu jego polityczny charakter.
Sednem terroryzmu jest zamiar sprawcy i cel, do jakiego on dazy. Synteza tych ele-
mentdéw pozwala na odréznienie terrorystow od innych przestepcéw, a terroryzmu

od innych form zbrodni czy przestepstw.

1.2. Zrédta terroryzmu

Opracowania naukowe nie u$cislaja doktadnego czasu i miejsca pierwszych w historii
ludzkosci aktow terrorystycznych. Przyjmuje sie, Ze pierwszym w dziejach terrorysta
byt Herostrates z Efezu, ktéry w 356 p.n.e. podpalit Swiatynie Artemidy. Herostrates
byt ubogim szewcem, chcacym uzyskac stawe poprzez zniszczenie budowli uwazanej
przez Grekow za jeden z 6wczesnych cudéw swiata.

Kolejnym przyktadem aktéw terroru byt proces wychowywania i szkolenia
Spartan w starozytnej Grecji. Mtodych ludzi przygotowywano do walki i zabijania
przeciwnika. Kandydaci na wojownikdéw musieli przej$¢ rodzaj rytuatu lub manewroéw,
polegajacych na zabijaniu helotéw, czyli spartanskich niewolnikéw wywodzacych sie
z ludnoS$ci podbitych ziem. Terroryzm pojawit sie takze w Atenach, kiedy po klesce
w wojnie peloponeskiej Spartanie narzucili Ateficzykom wtadze komisji oligarchiczne;.
W trakcie rzadéw Trzydziestu Tyranéw stracono 1500 obywateli, a dalszych 5000
wyrzucono z Aten. Miasto ogarniete zostato prze$§ladowaniami oraz plagdrowaniem
majatkow. W Atenach panowat powszechny strach przed niespodziewanym aresz-

towaniem, ptatnym donosicielstwem i tajng policja.

2 K. Liedel, P. Piasecka, Ochrona obywateli i instytucji publicznych przed atakami terroryzmu i przemocy
- poradnik, Warszawa, 2004 , str. 4.

3 ]. Pawlowski, Terroryzm we wspdtczesnym swiecie, Wotoszanski, Warszawa 2001, str. 12.
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Tysiac lat pdézniej, okoto 1090 r., podobna metode na terenie Persji stosowali
cztonkowie szyickiej sekty Assasinéw zatozonej przez Hassana ibn Sabbaha (zwanego
Starcem z Gor). Cztonkowie jego sekty, odurzeni haszyszem, byli postuszni swemu
panu i zabijali na rozkaz rycerzy krzyzowych. Caty $wiat islamski zyt w obawie przed
tymi zamachami.

W pierwszej potowie XII wieku Mongotowie utworzyli zmilitaryzowane panstwo,
dokonujgc bezustannych podbojéw, stosujac ludobdjstwo i terroryzm. Mongolskie
najazdy i utrzymywanie w poddanstwie ziem ruskich miato znaczacy wptyw na
uksztattowanie sie kultury politycznej Rosji. W latach 1564-1572 car Iwan Grozny
wprowadzit rzady skrajnego terroryzmu, wydzielajgc z cze$ci Rosji ziemie poddane
wtadzy terrorystycznych oddziatéw siepaczy.

Stowo ,terroryzm” i ,terror” upowszechnity sie w okresie Rewolucji Francuskiej,
kiedy w latach 1793-1794 Komitet Ocalenia Publicznego Trybunatu Rewolucyjnego,
komitety rewolucyjne i ich agenci, stosowali na wielkg skale represje przeciw fak-
tycznym i wyimaginowanym wrogom rewolucji. Najbardziej krwawy okres rzgdéw
Komitetu Bezpieczenstwa Publicznego podczas rewolucji francuskiej zostat nazwany
Jterrorem”, a zasiadajacych w komitecie jakobindw zwano ,terrorystami”. W tym
okresie w publicznym gilotynowaniu, pacyfikowaniu i mordowaniu wiezniéw zgineto
okoto 40 000 ofiar. Okoto 300 000 Francuzéw poddano represjom i przetrzymywano
w wiezieniach. W niektérych rejonach Francji stosowano krwawe egzekucje i ludo-
bojcze metody pacyfikacji bez zadnych postanowien sagdowych.

Terroryzm pojawit sie w drugiej potowie XIX wieku za sprawg anarchistow
gloszacych hasta buntu przeciwko 6wczesnym porzadkom spotecznym. Pod koniec
XIX wieku doszto w catej Europie do serii atakow terrorystycznych. W 1874 r. we
Wtoszech odbyto sie wiele zamachéw terrorystycznych, a w Hiszpanii dziatata grupa
terrorystyczna ,Mano Negra” (,Czarna Reka”).

W tym okresie nastapily pierwsze zamachy na glowy panstw. W najstynniejszych
zamach terrorystycznych zgineli: prezydent Francji L. Cornot w 1884 r., premier Hisz-

panii C. de Castillo w 1897 r., cesarzowa austriacka Elzbieta w 1898 r., krél wtoski
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Humbert w 1900 r,, prezydent Stanéw Zjednoczonych, W. McKinley w 1901 r., premier
Hiszpanii, ]. Canalejas w 1912 r,, nastepca tronu austriackiego Ferdynand i jego zona
Zofia w 1914 r. Jednak z biegiem czasu celami terrorystéw przestali by¢ indywidu-
alni politycy, a stawato sie nim spoteczenstwo lub okreslone jego grupy (urzednicy
panstwowi, itp.). Celem atakéw na spoteczenstwo miato by¢ wywotanie niecheci do
rzadu. Na przetomie XIX i XX wieku ormianski ruch nacjonalistyczny we wschod-
niej Turcji zastosowat terrorystyczng strategie w walce z osmanskim rzadem. Ataki
terrorystyczne skierowane na przedstawicieli administracji i policji byty popierane
spotecznie. Takze Macedonczycy podjeli terrorystycznag walke przeciwko Turkom.
Natomiast Serbowie zatozyli nacjonalistyczne organizacje, ktérych dziatalno$¢ miata
gtéwnie charakter antyhabsburski. Pierwsza wojna $§wiatowa wybuchta w nastepstwie
zamachu na habsburskiego arcyksiecia Ferdynanda w 1914 r. w Sarajewie, ktéry
zginat z rak bo$niackiego Serba, cztonka organizacji ,Mlada Bosna”. Terroryzm miat
podtoze nacjonalistyczne.

Na poczatku XX wieku coraz gto$niej byto o terroryzmie zainspirowanym ide-
ologiami nacjonalistycznymi. Dazenie Ulsteru do Irlandii przybrato forme terroryzmu
separatystycznego Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA). Przedstawiciele IRA,
ktorzy nie uznali traktatu brytyjsko-irlandzkiego, rozpoczeli walke terrorystyczna.
W wyniku licznych zamachéw zgineto i zostato rannych wiele oséb. Kulminacja tych
zamachow byt atak w centrum handlowym w Coventry. Kolejny etap terroryzmu
irlandzkiego nastgpit w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku.

W latach trzydziestych XX wieku znaczenie pojecia ,terroryzm” ulegto istotnej
zmianie. W tym okresie rzadziej postugiwano sie tym pojeciem do okreslania ruchow
rewolucyjnych oraz przemocy skierowanej przeciwko rzagdom oraz ich przywdédcom.
Zdecydowanie czesciej pojecie ,terroryzm” stuzyto do opisywania praktyk masowych
represji, ktore byly stosowane przez panstwa totalitarne, a takze ich dyktatorskich
przywédcow przeciwko witasnym obywatelom. W Polsce dziataniem o znamionach
terroryzmu byto zamordowanie pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza

w1922
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Postep techniczny zwiekszyt mozliwosci dokonywanych aktéw terrorystycznych,
w nastepstwie czego zmieniono cele zamachéw. Staly sie nimi gtéwnie autobusy, po-
ciggi samoloty i statki. W roku 1930 miato miejsce pierwsze porwanie samolotu. Kilku
peruwianskich terrorystow opanowato samolot, chcac w ten sposéb nielegalnie prze-
kroczy¢ granice Peru. Od tego czasu rozpoczeta sie inwazja zamachdéw terrorystycznych
na $rodki lokomocji. Kolejna fala terroryzmu pojawita sie w Palestynie, gdzie Arabowie
i Zydzi stosowali terror jako metode rozwigzywania konfliktu. Juz na poczatku lat 70.
dwudziestego stulecia palestynski terroryzm przybrat charakter terroryzmu miedzy-
narodowego, w ktorym terrorysci mogli zaatakowa¢ dowolny cel na $wiecie. Za date
poczatku terroryzmu miedzynarodowego przyjmuje sie porwanie samolotu izraelskich
linii lotniczych w Rzymie w 1968 r. W dniu 5 wrze$nia 1972 roku doszto do ataku ter-
rorystycznego podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium. Duza grupa uzbrojonych
Palestynczykow z organizacji ,Czarny Wrzesien” uprowadzita sportowcow ekipy Izraela.
Podczas nieudolnej proby odbicia wszyscy zaktadnicy zgineli. W latach 70.1 80. XX wieku
terroryzm nabrat charakteru miedzynarodowego. Swiadczyty o tym powiazania pomiedzy
grupami terrorystycznymi wywodzacymi sie z réznych panstw. Akty terrorystyczne staty
sie jedng z najpopularniejszych metod walki politycznej wielu ugrupowan, ktére staraja
sie rozwigzywac¢ w ten sposob wiele problemdéw spoteczno-politycznych, religijnych
i narodowos$ciowych*. W tym okresie pojawito sie zjawisko wspierania finansowego
i logistycznego terroryzmu przez niektoére kraje (ZSRR, Kuba, Libia).

Na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku pojawit sie terroryzm o podtozu
religijnym oraz terroryzm sponsorowany przez panstwo. Dziatania terrorystow
skierowane byty przeciwko przywédcom panstwowym i politycznym oraz przeciwko
innym grupom spotecznym. W atakach terrorystycznych zgineli wéwczas przedsta-
wiciele sfer urzedniczych i finansowych, np. prokurator federalny Niemiec S. Bubach,
prezes Dresdner Bank . Ponto, a takze przypadkowe osoby w samolotach oraz w ,sa-

mochodach putapkach” podczas eksplozji podtozonych tadunkéw wybuchowych.

* K. Stawik, Terroryzm, tawica, Poznan 1993, s. 50.
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1.3. Terroryzm tradycyjny

Do potowy lat 80. XX wieku, analizujac zagadnienie terroryzmu, mozna okresli¢ je
jako terroryzm klasyczny czy tradycjonalny. Jego celem jest ,propaganda czynu”,
majaca za pomoca spektakularnych akcji wywota¢ zainteresowanie swoja sprawa
i ,zwerbowac” jak najwiecej ludzi do popierania swojej idei. Budowa klasycznej
organizacji terrorystycznej opiera sie na wzorze piramidy, ktorej szczyt, najwyzsza
warstwe stanowi kierownictwo. Ponizej znajduje sie wieksza warstwa, aktywne
kadry, czyli uderzajace ramie organizacji. Przez trzecia, najwazniejszg warstwe
piramidy - infrastrukture, organizacja terrorystyczna jest wspierana ideologicznie
i logistycznie. Najnizsza i najszersza warstwa piramidy obejmuje sie¢ pomocy finan-
sowych i pasywnego wsparcia. Przyktadami tradycyjnego terroryzmu sg terroryzm
ideologiczny, socjalno-rewolucyjny i etniczno-nacjonalistyczny. Do typowych akcji
tradycyjnych terrorystow naleza uprowadzenia i zamachy na waznych politykow
i przedsiebiorcow®.

Przyktadami tradycyjnego terroryzmu sg terroryzm ideologiczny, socjalno-re-
wolucyjny i etniczno-nacjonalistyczny. Terroryzm ideologiczny i socjalno-rewolucyjny
chce przez spoteczna i polityczna rewolucje doprowadzi¢ do zmiany wtadzy. Etniczno-
-nacjonalistyczny dazy za$ do zdobycia niezaleznosci i niepodlegtosci danego narodu,
ktory powinien by¢ oddzielony od innego narodu albo z innym potaczony. Zawsze
chodzi tu o mniejszo$ci narodowe z wtasna tradycja, religia, jezykiem i Swiadomoscia
wlasnej tozsamosci. Przyktadami mogg by¢ Baskowie w Hiszpanii, Péinocnoirland-

czycy w Wielkiej Brytanii czy Kurdowie w Turcji i Tamilowie w Sri Lance.

1.4. Koncepcja nowego terroryzmu
Termin ,,nowy terroryzm” zostat wprowadzony jeszcze w 1986 r. przez badaczy sku-
pionych w Institute for the Study of Conflict, ktérzy w jednym ze swoich opracowan

wskazywali na siegajace po dziatania terrorystyczne ruchy religijne, stwierdzajac

5 B.Hotyst, Terroryzm,...,, str. 50.
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przy tym, ze motywacja religijna nadaje nowy wymiar zagrozeniom terrorystycz-
nym. Sama koncepcja nowego terroryzmu zostata jednak wypracowana dopiero na
przetomie stuleci, w znacznej mierze w rezultacie badan prowadzonych w ramach
RAND Corporation.

Koncepcja nowego terroryzmu zaktada pojawienie sie nowych, nieznanych
wczesniej lub wystepujacych jedynie sporadycznie cech organizacji terrorystycznych,
stwarzajacych znacznie wieksze zagrozenia dla spotecznosci miedzynarodowej. Na
plan pierwszy wysuwa sie sieciowy charakter organizacji. W praktyce oznacza to
nie tylko odejscie od klasycznej struktury hierarchicznej, ale przede wszystkim brak
jednoznacznej, statej lokalizacji, bezterytorialno$¢. Organizacje sieciowe nie musza
sie opiera¢ na panstwach - sponsorach, stanowiac byty w miare autonomiczne i sa-

modzielne, sg zatem mniej podatne na np. sankcje ekonomiczne®.

1.4.1. Budowa sieciowa

Sieciowy model organizacji zostat opisany jeszcze w latach 70. jako SPIN - Segmented,
Polycentric, Ideologically Integrated Network (podzielona, policentryczna, ideologicznie
scalona sie¢). Struktura takich sieci jest amorficzna, a sposéb ich rozprzestrzeniania
sie okresla sie mianem swarming (rojenie sie, namnazanie sie). W literaturze wskazuje
sie, ze struktury sieciowe charakteryzuja sie trzema zasadniczymi cechami:

a) dziataniaikoordynacja elementéw systemu nie sa formalnie skodyfikowane
przez relacje hierarchiczne, lecz wytaniajg sie i zmieniajg w zalezno$ci od
konkretnego zadania,

b) sieci posiadajg dynamicznie tworzone i zmieniajgce sie potgczenia obustronne,
wykraczajace poza dang organizacje i swobodnie przekraczajace granice
panstw, zacierajac w ten sposob granice pomiedzy poszczeg6lnymi struk-

turami autonomicznymi,

¢ ]. Szafranski red., Wspéiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatarn antyterrorystycznych,
T. Aleksandrowicz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2007.

TERRORYZM. ROLA | MIEJSCE POLICJI W JEGO ZWALCZANIU 17



c) wiezy zewnetrzne i wewnetrzne nie stanowia skutku decyzji biurokratycz-
nych, lecz efekt wspélnych norm, wartosci, intereséw i wzajemnego zaufania
(np. wspélny przeciwnik, ideologia, pochodzenie etniczne, religia.

Sieciowo$¢ organizacji wigze sie $cisle z efektywnym wykorzystywaniem
produktéw najnowszej technologii, szczegdlnie w sferze komunikacji i przekazu
informacji. Z tego punktu widzenia nowy terroryzm wydaje sie by¢ produktem ery
informatycznej. Przez niektdre osoby jest stawiane stwierdzenie, iz funkcjonowanie
Al-Kaidy w jej dzisiejszej postaci bytoby przed gwattownym rozwojem technologii
informatycznych po prostu niemozliwe.

Powstawanie sieciowych organizacji terrorystycznych powoduje koniecznos¢
zmiany strategii antyterrorystycznej. Zwalczanie organizacji sieciowej za pomoca
metod stosowanych przez klasyczne struktury hierarchiczne to zadanie niezwykle
skomplikowane. Trudno$¢ wynika z wielu uwarunkowan, z ktérych jeden wydaje sie
najistotniejszy, a mianowicie jej nadmiarowos¢, tzn. dysponowanie znacznie wiekszymi
zasobami, niz wynika to z konieczno$ci realizacji okreslonego zadania. Dzieki temu
organizacja sieciowa utrzymuje swojg zdolno$¢ do dziatania nawet po utracie czesci
swoich zasobow. Nie mozna jej zlikwidowa¢ nawet poprzez zniszczenie znacznej
czesci jej ogniw. W zwigzku z tym klasyczne operacje antyterrorystyczne, pomimo
ze przynosza pewne sukcesy na poziomie taktycznym, nie sg w stanie doprowadzic¢

do rozstrzygniec¢ definitywnych, na poziomie strategicznym’.

1.4.2. Podstawy fundamentalne

Kolejna cechg nowego terroryzmu jest jego motywacja religijna czy tez szerzej - ideolo-
giczna. Spoiwem taczacym jest ideologia absolutystyczna, nie pozostawiajgca miejsca
na jakiekolwiek watpliwosci w stuszno$¢ sprawy, za ktéra terrorysci sie opowiadaja,
bowiem ma ona charakter transcendentalny, $wiety, jest wrecz objawieniem. Konse-

kwencjq jest nie tylko wiara w zwyciestwo, ale tez przekonanie, ze §wieto$¢ sprawy

7 S.Koziej, Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczernistwo na progu XXI wieku, Adam Marszatek, Torun,
2006, str. 22-23.

18 MATERIALY DYDAKTYCZNE SZKOtY POLICII W KATOWICACH



usprawiedliwia kazdy srodek wykorzystany w walce. Tradycyjnie rozumiane poczucie
moralno$ci przestaje mie¢ jakiekolwiek znaczenie, dobro bowiem oznacza wszystko
to, co stuzy sprawie. Uwage musi zwraca¢ przy tym fakt, iz organizacje terrorystyczne
z lat 70. i 80. miaty z reguty stosunkowo jasno okres$lone cele polityczne (np. IRA
czy organizacje palestynskie). Dokonujac zamachdw terrorystycznych, kierowaty sie
one checig zwrdcenia uwagi opinii publicznej na okreslone problemy, baczac jednak,
by nie zaprzepasci¢ catkowicie zrozumienia wsréd opinii publicznej. Tego elementu
wyraznie brak w przypadku nowego terroryzmu - bin Laden nie szukat poparcia
w oczach zachodniej opinii publicznej, interesowata go ona tylko o tyle, o ile byta
zdolna do odczuwania strachu. Trudno to nazwac¢ inaczej, jak fanatyzmem, czego
konsekwencja jest zaré6wno widoczny od potowy lat 90. wzrost Smiertelnos$ci wsréd
ofiar zamachow, jak tez wzrost liczby zamachéw samobdjczych. Poréwnujac te sytuacje
z wcze$niejszymi latami, mozemy postawi¢ dwie tezy. Po pierwsze, dla terrorystéw
poprzedniej generacji wazny byt sam zamach jako taki, a nie liczba ofiar. Rzecz jasna,
ofiary byty nieodtacznym atrybutem zamachu i sprawcy zaktadali, ze beda one miaty
miejsce i godzili sie z tym, brak jednak byto ukierunkowania zamachu na masowos¢
ofiar. Po wtére, poprzednia generacja terrorystow swiadomie podejmowata ryzyko
wlasne i liczyla sie z tym, ze zamachowiec moze sam zgina¢, jednak nie zaktadata
tego i czynita wszystko, aby takie ryzyko zminimalizowa¢. Nowy terroryzm zdaje sie
traktowac¢ $mier¢ sprawcy jako nieodtgczny element zamachu, jego cze$¢ sktadows,
wyroéznik nadajacy 6w nowy wymiar. Na marginesie naszych rozwazan mozna w tym
konteks$cie zauwazy¢, ze stosowane dotychczas taktyki zawierajace w sobie grozbe
zabicia sprawcy przez stuzby antyterrorystyczne skazane sg na porazke; perspektywa
$mierci sprawcy staje sie immanentng cecha wspétczesnego terroryzmu. Prowadzi
to do bezcelowosci negocjacji i rozmoéw, gdyz rodzi sie pytanie, czym mozna zagrozi¢
cztowiekowi, ktdry juz zdecydowat sie na $mier¢ i pragnie jej jako ceny za popelnienie

wielkiego jego zdaniem czynu?®?

8 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa, str. 37.
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Dzisiejsze pokolenie terrorystow nie prowadzi walk w interesie poszczego6lnych
panstw, a przeprowadzanym zamachom nie towarzysza zadania uwolnienia wiez-
niéw czy zmiany polityki przez dane panstwo. Nowi terrorysci daza do zniszczenia
obecnego porzadku $wiata i w jego miejsce wprowadzenie globalnej wspélnoty
wiernych. Takie stanowisko oznacza, ze rozwigzanie tego konfliktu metodami po-
litycznymi jest nierealne. Poréwnujgc te sytuacje z wcze$niejszymi latami mozna
wysnu¢ dwa wnioski. Po pierwsze dla terrorystow poprzedniej generacji zamach
byt istotny jako sam w sobie, niewazna byta liczba ofiar. Po drugie, w terroryzmie
klasycznym zamachowcy, podejmujac ryzyko liczyli sie z tym, Ze zging, ale dazyli do
zminimalizowania swojego zagrozenia. W nowym terroryzmie $mier¢ zamachowca

traktowana jest jako nieodigczny element ataku.

1.5. Typy terroryzmu
Tak jak istnieje wiele definicji opisujacych zjawisko terroryzmu, tak samo istniej wiele
kryteriow i sposobow klasyfikowania oraz podziatu tego zachowania.

Biorac pod uwage kryterium jakie najbardziej interesuje stuzby zajmujace sie
zwalczaniem tego zjawiska, a wiec modus operandi sprawcéw mozna wyodrebnié
nastepujacy podziat:

1) terroryzm indywidualny - zamach przeciwko wyselekcjonowanym oso-
bom, cel zamachu jest znany, $ci$le okreslony, np. znany polityk czy znana
osobisto$¢ Swiata biznesu,

2) terroryzm skierowany przeciwko Srodkom transportu (np. terroryzm lotniczy),

3) weziecie zaktadnikéw,

4) zamachy bombowe,

5) tzw. terroryzm nuklearny.

Stosujac jako kryterium nurt ideowy czy polityczny, w ramach ktorych funk-
cjonuja poszczeg6lne organizacje, to mozna wyodrebnic:

a) nurtrewolucyjny,

b) nurt anarchistyczno-lewacki,
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c) nurt separatystyczno- narodowosciowy,

d) nurt nacjonalistyczny,

e) nurt narodowo-wyzwolenczy,

f) tzw. one-issue terrorism (terroryzm o ograniczonym polu konfliktu, np. jako

walka z klinikami lekarskimi, w ktérych dokonywane sg zabiegi aborcyjne).
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Rozdziat 2.
Rola Policji w walce z terroryzmem

Pos$rod wielu podmiotow, ktére w zakresie swoich kompetencji majg wpisane
dziatania kontrtrerrorystyczne Policja stanowi istotny element krajowego systemu
rozpoznawania, przeciwdziatania i reagowania na przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym. W swoich strukturach organizacyjnych posiada wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne obejmujace zakresem swoich dziatan miedzy innymi:

a) fizyczne zwalczanie przestepstw o charakterze terrorystycznym, w tym
prowadzenie negocjacji policyjnych - Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych Komendy Gléwnej Policji,

b) rozpoznawanie operacyjne przestepczosci o charakterze terrorystycznym
- Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji,

c) zabezpieczanie imprez masowych, nadz6r nad bezpieczenistwem obiek-
tow infrastruktury krytycznej - Gléwny Sztab Policji Komendy Glow-
nej Policji,

d) edukacje spoteczna na rzecz przeciwdziatania przestepczosci, w tym
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym - funkcjonariusze stuzby
prewencyjnej jednostek Policji na szczeblu komend wojewo6dzkich
Policji/Komendy Stotecznej Policji oraz komend miejskich/rejonowych
i powiatowych Policji - Biuro Prewencji Komendy Gléwnej Policji.

Przedstawiciele Policji wchodza w sktad krajowych i miedzynarodowych gremiéw

zajmujacych sie analizg i wymiang informacji o zagrozeniach ze strony przestepczos$ci
terrorystycznej i ekstremistycznej, na poziomie strategicznym i operacyjnym. Na
forum miedzynarodowym sg to przede wszystkim Interpol, Europol, Robocza Grupa
ds. Terroryzmu dziatajaca w ramach III Filaru UE. Na poziomie krajowym wymieni¢
nalezy dziatajacy do 2006 r. Miedzyresortowy Zespét ds. Zagrozen Terrorystycznych,

w ktoérym policje reprezentuje Komendant Gtéwny Policji. Funkcjonariusze Policji
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wykonujg takze odpowiedzialne zadania, pracujac od 2008 r. w Centrum Antyterro-

rystycznym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®.

Na podstawie odpowiednich przepiséw Policja zobowigzana jest do wspotpracy

w ramach zapobiegania i zwalczania terroryzmu z:

a)

b)

d)
e)
f)
g)

h)

Panstwowg Strazg Pozarng oraz Straza Ochrony Kolei w celu monitorowania
transportéw oraz miejsc sktadowania substancji szkodliwych stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenistwa powszechnego,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojskowymi Stuzbami Infor-
macyjnymi, Zandarmerig Wojskowg i Strazg Graniczng w celu wymiany
posiadanej wiedzy na temat przestepczosci zwigzanej z terroryzmem oraz
zréodet jej finansowania,

miedzynarodowa grupa PWGT w zakresie rozpoznawania i zwalczania ter-
roryzmu,

Europolem i Interpolem,

Biurem Ochrony Rzadu,

Ministerstwem Zdrowia,

o$ciennymi panstwami w ramach wspétdziatania i wspétpracy transgra-
nicznej,

mediami.

Ponadto zobowigzana jest do biezacego wspétdziatania w zakresie wymiany

informacji o przekraczaniu granicy i migracji przez osoby podejrzewane o dziatalno$¢

terrorystyczng, wtasciwymi miejscowo placowkami Strazy Granicznej. Zadaniem

Policji jest rowniez analiza wszystkich uzyskanych informacji na temat mozliwo$ci

zagrozenia terrorystycznego i wymiana ich z ABW, WSI, BOR, ZW, SG oraz pomiedzy

poszczego6lnymi jednostkami policji i innymi stuzbami porzadkowymi.

Role Policji w ramach realizacji zadan z zakresu zjawiska terroryzmu mozna

podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszym jest zapobieganie i zwalczanie terroryzmu,

° na podstawie: http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal /CAT/222 /553 /Policja.html.
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natomiast drugim jest sam atak terrorystyczny. W pierwszym obszarze Policja w ra-
mach swych kompetencji skupia sie na czynnosciach prewencyjnych, zapobiegaw-
czych, za§ w drugim na opanowaniu sytuacji kryzysowej w jak najkrétszym czasie

i czynno$ciach procesowych.

2.1. Zadania Policji w ramach zapobiegania i zwalczania terroryzmu?®

Najwazniejszymi organami utworzonymi do rozpoznania i zapobiegania aktom
terroru na terenie Polski s3 wyznaczone w gtéwnej mierze (na podstawie delegacji
ustawowej je tworzacej) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu.
Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu i przezna-
czona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania porzadku publicznego
w ramach swych kompetencji ma powierzony réwniez szereg zadan i przedsiewziec¢

w zakresie ochrony przed atakami terrorystycznymi.

2.1.1. Zadania w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

1) rozpoznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich oraz cudzoziemcéw
zamieszkatych na state lub przebywajacych czasowo na terenie podlegtym
stuzbowo, co do ktérych zachodzi podejrzenie dziatalnosci o charakterze
terrorystycznym, uczestniczenie w grupach, organizacjach lub zwigzkach
podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng lub jej wspieranie,

2) prowadzenie rozpoznania operacyjnego grup, organizacji i zwigzkow, co do
ktérych istnieje podejrzenie o dziatalno$¢ terrorystyczng lub finansowanie
takiej dziatalno$ci w kraju czy poza jego granicami,

3) pozyskiwanie poufnych osobowych zZrédet informacji wywodzacych sie
z wczes$niej wymienionych struktur przestepczych czy umozliwiajacych

bezposrednie dotarcie do sSrodowisk posiadajacych wiedze o nich lub ktérych

0 Na podstawie zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz.
KGP.2005.3.8).
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kontakt z ww. jest podyktowany wykonywaniem zawodu (np. obstuga hoteli,
schronisk, noclegowni, restauracji, instruktoréw tzw. szkoét przetrwania,
agencji towarzyskich),
4) prowadzenie rozpoznania operacyjnego srodowisk wywodzacych sie z panstw
tzw. wysokiego ryzyka (Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Liban,
Libia, Pakistan, Palestyna, Sudan, Syria, panstw muzutmanskich, Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw i republik kaukaskich, wchodzacych w sktad Fede-
racji Rosyjskiej) celem uzyskiwania informacji o osobach wywodzacych sie
z tych Srodowisk, a w szczego6lnosci:
- o ich liczebnosci, legalno$ci pobytu i zamiarach,
- o ich ewentualnej przestepczej dziatalnosci,
- o istniejgcych grupach przestepczych.

5) rozpoznanie os6b posiadajacych zaburzenia psychiczne, ktére pod wpty-
wem aktualnej sytuacji na $wiecie moga by¢ zdolne do podjecia czynéw
o charakterze terrorystycznym.

Ciezar realizacji czynnos$ci w ramach tych zadan spoczywa w gtéwnej mierze na
policjantach pionu kryminalnego (w ramach pracy operacyjnej), ale réwniez szeroki
obszar do dziatania w tym zakresie pozostaje dla policjantéw pionu prewencji. Tutaj
duza rola spoczywa na dzielnicowych, ktérzy systematycznie w ramach obchodow
w swoich dzielnicach, nawiazuja $ciste kontakty z mieszkanicami przez co posiadaja
odpowiednie rozpoznanie osobowe. W zwigzku z tym mogg w miare szybko na wstep-
nym etapie rozpoznania ujawnia¢, typowac i wskazywac osoby, ktérych wypowiedzi,
zachowania i poglady $wiadcza o ich identyfikacji z grupami terrorystycznymi oraz

popieraniu prowadzonych przez nie dziatan.

2.1.4. Zadania w zakresie przedsiewzie¢ porzagdkowo-ochronnych
1. analiza zagrozen rejonéw i obiektow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miejsc newralgicznych, w tym placéwek dyplomatycznych i obiektéw

uzytkowanych przez przedstawicielstwa USA, Izraela, Wielkiej Brytanii,

TERRORYZM. ROLA | MIEJSCE POLICJI W JEGO ZWALCZANIU 25



Francji, Niemiec, Hiszpanii, Turcji i Wtoch (panstwa, ktére w przesztosci

byty obiektem zamachéw terrorystycznych),

rejony narazone, zwlaszcza miejsca przebywania duzej liczby ludnosci

(dworce kolejowe, autobusowe i inne obiekty komunikacji, centra handlo-

we, rejony urzedéw administracji publicznej, miejsc organizowania imprez

masowych itp.) obja¢ wzmocniong stuzba patrolowa,

zintensyfikowa¢ dziatania prewencyjne w rejonach lotnisk, w tym prywat-

nych oraz portéw lotniczych, zwiekszajac stuzbe patrolows i czestotliwos¢

kontroli. Nawigza¢ kontakt z osobami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa tych obiektéw w celu okreslenia stanu ich zabezpieczenia

i uzgodnienia sposobu powiadamiania w przypadku zagrozenia,

utrzymywac $cisty nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami

ochronnymi, zwtaszcza wykonujgcymi zadania ochronne w obiektach pro-
dukgji i przechowywania niebezpiecznych substancji chemicznych, srodkéw
uzbrojenia i materiatéw wybuchowych poprzez:

a) sprawdzenie, czy wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia podlegajace
obowigzkowej ochronie posiadajg uzgodnione plany ochrony oraz czy
ochrona wykonywana jest wedtug przygotowanych planéw,

b) nawiazanie kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
poinformowanie ich o mozliwych zagrozeniach, przedstawienie roz-
wigzan dotyczacych:

— zwiekszenia rygoréw petnienia stuzby i stawiania zadan,
— wzmozenia nadzoru nad tymi stuzbami w zakresie prawidtowosci
podejmowanych przez nie dziatan,

c) wystapienie do organéw samorzadowych, na terenie ktorych dziataja
straze gminne, o objecie przez te straze ochrong obiektéw komunalnych.

wzmozenie nadzoru nad konwojowaniem oséb, dokumentéw i przedmiotéw

o0 szczeg6lnym nadzorze,
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6. objecie szczegblng ochrona prewencyjng oséb i obiektéw podlegaja-
cych ochronie.
7. wdrozenie kontroli bezpieczenstwa: samolotéw, pasazeréw, bagazu w ko-

munikacji lotniczej krajowej i miedzynarodowe;j.

2.1.3. Zadania w zakresie przygotowania sit i Srodkéw do dziatan

1. zapewni¢ natychmiastowe, w trybie alarmowym, skierowanie do interwencji
zespotéw minersko-pirotechnicznych, oddziatu prewencji i negocjatoréw po-
licyjnych,

2. zwiekszy¢ mobilno$¢ pododdziatéw antyterrorystycznych poprzez zwiek-
szenie liczby policjantow pelnigcych dyzury domowe i przeprowadzenie
szkolen w zakresie alarmowego uruchamiania tych pododdziatéw,

3. dokonac przegladu, aktualizacji i uzgodnien z wtasciwymi stuzbami po-
zapolicyjnymi procedur postepowania w przypadku wystapienia zdarzen
z uzyciem niebezpiecznych §rodkéw chemicznych, biologicznych lub radia-
cyjnych,

4. dokonac¢ przegladu i rozdziatu dla policjantéw indywidualnych srodkéw

ochrony przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi i radiologicznymi,

2.1.4. Zadania w zakresie wymiany informacji i wspétdziatania

1. zapewni¢ sprawny obieg informacji o mozliwych zagrozeniach i zdarzeniach
w systemie funkcjonowania stuzb dyzurnych podlegtych jednostek,

2. utrzymywac $cistg wymiane informacji o zagrozeniach z innymi stuzbami,

3. uzgadnia¢ wspdlne dziatania w ramach wojewddzkich i powiatowych
(miejskich) zespotéw reagowania kryzysowego celem zapewnienia ochrony
wytypowanych obiektéw infrastruktury (uje¢ wody, stacji przekaznikowych,
urzadzen energetycznych i telekomunikacyjnych, miejsc sktadowania sub-

stancji niebezpiecznych itp.).
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W ramach dziatan antyterrorystycznych obowigzujace przepisy zobowigzuja
Policje do wspotpracy i wspotdziatania z nastepujacymi podmiotami:

1. Panstwowag Straza Pozarng oraz Strazg Ochrony Kolei celem monitorowania
transportéw oraz miejsc sktadowania substancji szkodliwych stanowiacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego,

2. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojskowymi Stuzbami Infor-
macyjnymi, Zandarmerig Wojskowg i Strazg Graniczng w celu wymiany
posiadanej wiedzy na temat przestepczosci zwigzanej z terroryzmem oraz
zrodet jej finansowania,

3. miedzynarodowa grupg PWGT w zakresie rozpoznawania i zwalczania ter-

roryzmu,
Europolem i Interpolem,
Biurem Ochrony Rzadu.

Ministerstwem Zdrowia.

N o ok

o$ciennymi panstwami w ramach wspétdziatania i wspétpracy transgra-
nicznej,

8. mediami.

Policja ponadto jest zobowigzana do biezacego wspoétdziatania w zakresie
wymiany informacji o przekraczaniu granicy i migracji przez osoby podejrzewane
o dziatalno$¢ terrorystyczna, wtasciwymi miejscowo placéwkami Strazy Granicz-
nej oraz do przeprowadzania analiz wszystkich uzyskanych informacji na temat
mozliwo$ci zagrozenia terrorystycznego i wymiany ich pomiedzy jednostkami
Policji na wszystkich szczeblach oraz z ABW, WSI, BOR, ZW, SG i innymi stuzba-

mi porzadkowymi.

2.2. Zadania Policji w sytuacji wystgpienia aktu terrorystycznego
(na przyktadzie podtozenia tadunku wybuchowego)
W istniejacych wspoétczesnie realiach w przypadku zaistnienia aktu terroru nalezy

spodziewac sie, ze najbardziej prawdopodobnym Srodkiem, jaki zostatby uzyty jest
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material wybuchowy. Wynika to z wielu czynnikdw, w tym m.in. z tatwosci wytwo-

rzenia z materiatéw powszechnie dostepnych w sposéb chatupniczy prostych form

tadunkéw wybuchowych.

2.2.1. Mozliwe zagrozenia z punktu widzenia Policji

1.

10.

zagrozenie zycia i zdrowia obywateli objetych atakiem terrorystycznym
z uzyciem materiatéw wybuchowych,

spowodowanie znacznych strat materialnych w strefie zagrozenia,
przerwanie szlakéw komunikacyjnych drogowych, kolejowych, lotniczych,
przerwanie dostaw energii elektrycznej, cieptowniczej, a takze ograniczenie
badz catkowita utrata tgcznosci radiowej i telefonicznej,

préba wymuszenia okreslonego dziatania na organach wtadzy panstwowej
i samorzadowej,

nieche¢ do opuszczenia miejsc zamieszkania czy tez przebywania ludnosci
w strefie zagrozonej i potrzeba podejmowania dziatan porzadkowych przez
policje w celu wsparcia organu samorzadowego,

dewastacja i grabiez mienia prywatnego i publicznego pozostawionego
na czas ewakuacji ludnosci z terenu potencjalnie zagrozonego wybuchem
(bomby),

powstanie chaosu w miejscu prowadzonych dziatan ratowniczych oraz
zaktocenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie prowadzo-
nej akgji,

wystapienie zaktécen na ciggach komunikacyjnych tras przewidzianych do
ewakuacji ludnosci, dojazdéw stuzb policyjno-ratowniczych przez groma-
dzacych sie gapiéw i pozostawiane przez nich $rodki lokomocji,
ograniczona mozliwo$¢ dziatania stuzb medycznych zwigzana z przepeinie-
niem szpitali, punktéw medycznych i niewystarczajacymi ilo§ciami $rodkéow

opatrunkowych i farmakologicznych.
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2.2.2. Zadania realizowane w jednostce Policji

1.
2.

10.

11.

przyjecie w komisariacie zgtoszenia o zagrozeniu bombowym,

wystanie na miejsce incydentu bombowego funkcjonariuszy nieetatowej
grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego (NGRMP),

dokonanie przeszukania lub rozpoznania stanu zagrozenia i oceny sytuacji
przez funkcjonariusza NGRMP,

wydanie decyzji przez komendanta wojewddzkiego Policji (stotecznego)
o uzyciu sekgcji, zespotu minersko-pirotechnicznego policji i wyznaczenie
dowodcy akcji, operacji,

nawigzanie wspotpracy ze stanowiskami dowodzenia stuzb ratowniczych,
inspekgji, stuzb miejskich - wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za obieg in-
formacji,

zebranie wszelkich informacji na temat miejsca zdarzenia (specyfika tere-
nu, trasy dojazdu i odjazdu, infrastruktura medidw miejskich - wodociagi,
energetyka, gazownictwo) - schemat graficzny, plany budynkéw, mapy to-
pograficzne,

wyznaczenie miejsc koncentracji sit odwodu oraz przystanych z innych
jednostek (sity prewencyjne),

praktyczne wprowadzenie procedur, algorytmu postepowania,
zbilansowanie dostepnych sit i Srodkéw pod katem niezbednych potrzeb
do prawidtowego zabezpieczenia miejsca zdarzenia, ewakuacji ludnosci,
zabezpieczenia drog dojazdu, pilotowania pojazdéw stuzb medycznych
i ratowniczych - okre$lenie potrzeb w zakresie uzupetnienia stanéw oso-
bowych, sprzetu transportowego i tacznosci z innych jednostek,
rozwigzanie sytuacji kryzysowej przez neutralizacje urzadzenia wybucho-
wego (rozbrojenie) lub usuniecie go przez transport na miejsce neutralizacji
(poligon),

zebranie materiatéw dowodowych.
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2.2.3. Wspétdziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi
W ramach przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu Policja jest zobowigzana do
wspotdziatania z nastepujacymi podmiotami:
1. jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej,
stuzby medyczne,
straz miejska,
dyzurny techniczny miasta,
pogotowie energetyczne,
pogotowie wodno-kanalizacyjne,
pogotowie gazowe,

Panstwowa Agencja Atomistyki,

© © N o vtk W

Sanepid.

2.3. Stopnie alarmowe oraz gotowos¢ Policji do dziatan w zwigzku

Z zagrozeniem terrorystycznym.
Dziatania Polski w zakresie zwalczania terroryzmu na wtasnym terytorium nie
moga funkcjonowaé w oderwaniu od uwarunkowan miedzynarodowych z uwagi na
Swiatowy zakres tego zjawiska. Wymusza to przyjecie przez nasz kraj okreslonych
standardéw oraz terminologii. 0d 2011 r. w polskim systemie zarzadzania kryzyso-
wego funkcjonujg znormalizowane do terminologii NATO stopnie alarmowe atakéw
terrorystycznych lub sabotazowych. Do tych regulacji dostosowane zostaty przepisy
obowigzujace Policje!? i w chwili obecnej w zakresie dziatan w zagrozeniu terrory-
stycznym obowigzuja nastepujace stopnie alarmowania:

e pierwszy stopien alarmowy (stopient ALFA wedtug terminologii NATO) ma

zastosowanie w przypadku uzyskania informacji o mozliwos$ci wystgpienia

11 Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, zatacznik nr 5.

12 Zarzadzenie nr 133 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 pazdziernika 2012 r. w sprawie
realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem, zmiang i odwotywaniem stopni alarmowych
w Policji.
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zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym, ktérego rodzaj
i zakres jest trudny do przewidzenia. Jego wprowadzenie ma charakter
ogolnego ostrzezenia, a okoliczno$ci nie usprawiedliwiaja uruchomienia
przedsiewzie¢ zawartych w wyzszych stopniach alarmowych. Wszystkie
organy administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
powinny by¢ w stanie wprowadzi¢ i utrzymywac przedsiewziecia tego stanu
alarmowego na czas nieograniczony.

drugi stopien alarmowy (stopien BRAVO wedtug terminologii NATO) ma
zastosowanie w przypadku uzyskania informacji o mozliwos$ci wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym. Stopien ten jest
wprowadzany w przypadku zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego
zagrozenia dziatalno$cig terrorystyczng lub aktem sabotazu, jednakze kon-
kretny cel ataku nie zostat zidentyfikowany. Wszystkie organy administracji
publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo powinny posiada¢
mozliwo$¢ utrzymania tego stopnia do chwili ustgpienia zagrozenia, nie
naruszajgc swoich zdolnosci do biezacego dziatania.

trzeci stopien alarmowy (stopien CHARLIE wedtug terminologii NATO)
ma zastosowanie w przypadku, jezeli zaistniato konkretne zdarzenie, po-
twierdzajace cel potencjalnego ataku terrorystycznego lub w przypadku
uzyskania informacji o osobach (grupach) przygotowujacych dziatania
terrorystyczne lub sabotazowe albo tez wystapity zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym lub sabotazowym godzace w bezpieczenstwo innych
panstw i stwarzajace potencjalne zagrozenie dla Polski. Wprowadzenie
przedsiewzie¢ tego stopnia na dtuzszy czas moze spowodowac utrudnie-
nia i bedzie miato wptyw na funkcjonowanie stuzb odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa.

czwarty stopien alarmowy (stopienn DELTA wedlug terminologii NATO)
ma zastosowanie w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terro-

rystycznym lub sabotazowym, powodujacego zagrozenie bezpieczenstwa
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Rzeczpospolitej Polskiej lub bezpieczenstwa innych panstw i stwarzajacego
zagrozenie dla Polski, albo tez wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia
takich dziatan na terytorium RP*3,

W celu okreslenia sposobu realizacji zadan zwigzanych z wprowadzaniem,
zmiang i odwotywaniem stopni alarmowych w Policji oraz zapobieganiem zagroze-
niom terrorystycznym i sabotazowym zostaty wprowadzone dwa stany gotowoSci:

e stala gotowosc Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkow aktow
terrorystycznych i sabotazowych - w przypadku braku informacji o zagro-
Zeniu terrorystycznym lub sabotazowym na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

e podwyzszong gotowos¢ Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skut-
kéw atakoéw terrorystycznych i sabotazowych - w sytuacji wprowadzenia
jednego ze stopni alarmowych.

Wprowadzenie stopnia alarmowego oznacza przej$cie jednostki organizacyjnej
Policji w stan podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji
skutkéw aktéw terrorystycznych i sabotazowych.

Odwotanie stopnia alarmowego oznacza powrot jednostki organizacyjnej Policji
w stan statej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkéw aktéw
terrorystycznych i sabotazowych.

Wprowadzenie, zmiana i odwotanie okreslonego stopnia alarmowego moze
nastapi¢ w drodze zarzadzenia:

e Prezesa Rady Ministrow, na obszarze kilku wojewddztw lub na catym te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e ministra w odniesieniu do wszystkich lub wybranych kierownikéw podle-
gtych, podporzadkowanych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,

formacji i urzeddw,

13 Tamze.
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e Komendanta Gtéwnego Policji, dla wszystkich lub wybranych jednostek
organizacyjnych Policji, przy czym do przekazania informacji w tym zakresie
uprawniony jest oficer dyzurny Komendy Gtéwnej Policji,
e wojewody w stosunku do obszaréw, obiektéw i urzadzen wedtug wtasci-
wosci miejscowej, na obszarze catego lub cze$ci wojewddztwa.
Wprowadzenie, zmiana i odwotanie okreslonego stopnia alarmowego moze
nastapic¢ z pominieciem stopni posrednich - adekwatnie do zaistniatej sytuacji, przy
czym stopien alarmowy nalezy dostosowac do poziomu zagrozenia stwierdzonego na
podstawie informacji przekazanych przez upowaznione instytucje, organy i wtadze
panstwowe lub w przypadku, gdy wprowadzany jest przez Komendanta Gtéwnego
Policji na podstawie informacji uzyskanych w wyniku wtasnej dziatalnosci Policji.

W sytuacji, gdy stopien alarmowy jest wprowadzany przez wojewode dyzurny
wtasciwej Komendy Wojewddzkiej (Stotecznej) Policji informuje o wprowadzeniu
stopnia alarmowego na wybranym obszarze wszystkie podlegte jednostki organi-
zacyjne Policji oraz dyzurnego Komendy Gtéwnej Policji. O wprowadzeniu, zmianie
lub odwotaniu stopnia alarmowego w jednostkach organizacyjnych Policji Komen-
dant Gtéwny Policji lub osoba przez niego upowazniona niezwtocznie powiadamia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

W stanie statej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkéw
aktow terrorystycznych i sabotazowych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji
s obowigzani realizowa¢ w szczeg6lnos$ci nastepujace zadania:

a) prowadzi¢ biezgce rozpoznanie zagrozen, zwtaszcza poprzez realizacje
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

b) prowadzi¢ biezaca analize ryzyka, a w przypadku uzyskania informacji lub
powziecia uzasadnionego podejrzenia o mozliwo$ci wystgpienia zagrozenia,
informowac o tym wtasciwe podmioty, zgodnie z odrebnymi przepisami,

c) zapewni¢ kontrole ruchu oséb, pojazdoéw, bagazy i innych przedmiotéw na
terenie jednostki organizacyjnej Policji, zgodnie z odrebnymi przepisami,

d) zapewni¢ niezawodny i szybki obieg informacji w systemie kierowania,
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f)
g)

h)

j)

aktualizowa¢ wykazy obiektéw i obszaréw uznanych za potencjalne cele
zamachéw terrorystycznych lub sabotazowych na terenie swojego dziatania,
doskonali¢ system alarmowania podlegtej jednostki organizacyjnej Policji,
sprawdza¢ dziatanie instalacji alarmowych oraz przepustowos$¢ drég ewa-
kuacji,

przygotowac baze danych o alternatywnych mozliwo$ciach zaopatrzenia
stanu osobowego podlegtej jednostki organizacyjnej Policji w wode,
prowadzi¢ szkolenia z zakresu wykonywania czynno$ci stuzbowych prze-
widywanych do realizacji w razie zaistnienia zagrozen terrorystycznych
i sabotazowych,

aktualizowa, nie rzadziej niz co dwa lata, procedury i harmonogramy
dziatania w zakresie realizacji zadan okreslonych w zarzadzeniu nr 133/12

KGP, odrebnie dla kazdego stopnia alarmowego.

W przypadku wprowadzenia pierwszego stopnia alarmowego - ALFA, w stanie

podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkéw aktow

terrorystycznych i sabotazowych, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji re-

alizuja wyzej wymienione zadania, a ponadto s zobowigzani do:

a)

b)

zintensyfikowa¢ dziatania prewencyjne i rozpoznawcze, ktére nalezy prowa-
dzi¢ we wspoétdziataniu z pozostatymi stuzbami panstwowymi oraz innymi
organizacjami, podmiotami lub instytucjami, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do znajdujacych sie na terenie ich dziatania obiektéw i urzadzen waznych dla
obronno$ci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego
i innych waznych intereséw panstwa, a takze duzych skupisk ludzkich,
poinformowac¢ podlegtych policjantéw i pracownikéw o koniecznosci
wzmozenia czujnosci w stosunku do 0s6b zachowujacych sie w sposéb
wzbudzajacych podejrzenia,

dokonac¢ przegladu i aktualizacji procedur oraz planéw z zakresu reago-
wania na poszczeg6lne rodzaje zagrozen terrorystycznych i sabotazowych,

w szczego6lnosci zwigzanych z wprowadzeniem wyzszych stopni alarmowych,
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d)

f)

g)

h)

przeprowadza¢ wzmozone kontrole pojazdéw oraz oséb wchodzacych na
teren obiektdw policyjnych,

w obrebie obiektéw jednostki organizacyjnej Policji ograniczy¢ do minimum
ruch pojazdéw i oséb,

sprawdzac na zewnatrz i od wewnatrz budynki jednostki organizacyjnej
Policji bedgce w statym uzyciu, pod wzgledem podejrzanych zachowan oséb
oraz w poszukiwaniu podejrzanych przedmiotow,

zamknac¢ i zabezpieczy¢ nieuzywane budynki i pomieszczenia jednostki
organizacyjnej Policji,

sprawdzi¢ sprawnos$¢ i niezawodno$¢ wszystkich Srodkdw tacznosci funk-
cjonujacych w systemie kierowania, w szczegdélnos$ci pomiedzy jednostka-
mi Policji,

wzmocni¢ zewnetrzng ochrone przedstawicielstw dyplomatycznych i kon-
sularnych, portéw lotniczych i innych waznych obiektéw publicznych,
w szczego6lnos$ci obiektéw komunikacji publicznej, w porozumieniu z innymi
zobowigzanymi do ich ochrony podmiotami,

ograniczy¢ do niezbednego minimum wykonywanie przez policjantéw z an-
tyterrorystycznych komérek organizacyjnych Policji czynno$ci stuzbowych

poza miejscem ich dyslokacji.

W przypadku wprowadzenia drugiego stopnia alarmowego - BRAVO, w stanie

podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkéw aktow

terrorystycznych i sabotazowych kierownicy jednostek organizacyjnych Policji re-

alizujg zadania wymienione powyzej, a ponadto sg zobowigzani:

a)

b)

prowadzi¢ intensywne rozpoznanie zagrozen w odniesieniu do znajdujacych
sie na terenie ich dziatania obiektéw i urzadzen waznych dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenistwa publicznego i innych
waznych intereséw panstwa - w tym infrastruktury krytycznej,

sprawdzi¢ systemy ochrony obiektéw ochranianych przez specjalistyczne

uzbrojone formacje ochronne,
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f)

g)

h)

j)

k)

zintensyfikowac kontakty z osobowymi zrédtami informacji w celu zapewnie-
nia statego i biezacego doptywu informacji o zagrozeniach terrorystycznych
i sabotazowych,

dostosowac wcze$niej zaplanowane dziatania rozpoznawcze i prewencyjne
do aktualnej charakterystyki zagrozen i analizy ryzyka,

dokonac¢ przegladu stanu posiadanych zapaséw materiatowych, sprzetu i uzbro-
jenia pod wzgledem sprawnosci i dostosowania do szacowanych potrzeb,
ograniczy¢ udzielanie zwolnien od zaje¢ stuzbowych (dni wolnych od stuz-
by) w oddziatach i pododdziatach prewencji Policji oraz w samodzielnych
pododdziatach antyterrorystycznych Policji,

wprowadzi¢ catodobowe dyzury dla stuzby wspomagajacej dziatalnos$¢
Policji, umozliwiajgce zabezpieczenie potrzeb jednostki w zakresie orga-
nizacyjnym, logistycznym i technicznym,

wzmoc kontrole przychodzacych przesytek pocztowych,

zapewni¢ ochrone $rodkéw transportu stuzbowego poza terenem obiektu
oraz wprowadzi¢ kontrole pojazdu przed wej$ciem do samochodu i jego uru-
chomieniem,

poinformowac funkcjonariuszy i pracownikéw podlegtej jednostki organi-
zacyjnej Policji o mozliwych formach ataku oraz przeprowadzi¢ szkolenia
z zakresu zachowania w sytuacji ich zaistnienia,

prowadzi¢ akcje informacyjno-instruktazowe dla spoteczenstwa dotyczace

potencjalnego zagrozenia, jego skutkéw i sposobu postepowania.

W przypadku w prowadzenia trzeciego stopnia alarmowego - CHARLIE, w stanie

podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkow aktow

terrorystycznych i sabotazowych, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji sg zobo-

wigzani do prowadzenia wcze$niej wymienionych czynno$ci, a ponadto sg zobowigzani:

a)

wzmocni¢ ochrone imprez masowych i zgromadzen publicznych lub wy-
stapi¢ o odwotanie ich, jezeli nie ma mozliwo$ci wzmocnienia ochrony lub

nie gwarantuje to zapobiezenia aktom terrorystycznym,
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f)

g)
h)

k)

1)

p)

wzmocni¢ fizyczng ochrone wtasnych obiektéw policyjnych,

w uzasadnionych przypadkach wprowadzi¢ Scista kontrole osé6b i pojazdéw
przy wejsciu/wjezdzie na teren wtasnych obiektdw,

ograniczy¢ do minimum liczbe miejsc ogélnodostepnych w obiekcie i rejonie
wtasnych obiektow,

wprowadzi¢ dyzury dla oséb funkcyjnych odpowiedzialnych za wprowa-
dzanie procedur dziatania na wypadek aktéw terroru lub sabotazu,
wystapi¢ o wprowadzenie zmian w organizacji ruchu drogowego oraz
ograniczen komunikacyjnych w rejonach zagrozonych,

egzekwowa¢ wprowadzone ograniczenia w zakresie parkowania,
egzekwowaé wprowadzone ograniczenia w transporcie materiatéw nie-
bezpiecznych,

egzekwowac¢ wprowadzone ograniczenia w zakresie zakazu noszenia broni,
przygotowac sie do wykonania procedury przemieszczenia na zapasowe
stanowisko kierowania i zmiany dyslokacji sit policyjnych,

przygotowac uzbrojenie oraz $rodki techniczne, ochrony osobistej i inne
wyposazenie stuzbowe do alarmowego wydania,

wprowadzi¢ zmiany w eksploatowanych systemach tacznosci, dostosowujac
funkcjonowanie tych systemdéw do planowanej struktury dowodzenia,
wprowadzi¢ zmianowa catodobowg stuzbe w samodzielnych pododdziatach
antyterrorystycznych Policji oraz wydtuzony czas stuzby i pracy w tych
komorkach organizacyjnych lub na stanowiskach, ktérych funkcjonowanie
ma istotne znaczenie dla wykonania niniejszych zadan,

zaprzestac udzielania dni wolnych od stuzby i urlopéw,

dokona¢ przegladu dostepnej bazy i Srodkéw medycznych pod katem
mozliwos$ci wykorzystania w przypadku ataku terrorystycznego lub sabo-
tazowego,

zaktualizowac baze danych o alternatywnych mozliwo$ciach zaopatrzenia

w wode.
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W przypadku wprowadzenia czwartego stopnia alarmowego - DELTA, w stanie

podwyzszonej gotowosci Policji do przeciwdziatania i minimalizacji skutkéw atakow

terrorystycznych i sabotazowych, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji re-

alizuja wcze$niejsze zadania, a ponadto s zobowigzani:

a)
b)

<)
d)

e)
f)

g)

h)

j)

wystgpi¢ o wydanie decyzji o zakazach zgromadzen publicznych'®,
wystapi¢ o wydanie decyzji o zakazach przeprowadzania imprez masowych'®,
wprowadzi¢ catodobowy tryb stuzby dla obsady sztabu,

uruchomi¢ tacznos¢ dowodzenia, wspoétdziatania i alarmowania,
skoszarowac¢ samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne Policji,
uzupeini¢ oddziaty i samodzielne pododdziaty prewencji Policji do pet-
nego stanu etatowego oraz skoncentrowac cato$¢ lub cze$¢ nieetatowych
oddziatéw i pododdziatéw prewencji Policji,

zapewni¢ zaplecze logistyczne oraz medyczno-sanitarne, odpowiednie do
rozmiaru sit i Srodkéw przewidywanych do uzycia podczas przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym i sabotazowym,

wprowadzi¢ petng kontrole dostepu do obiektéw podlegtej jednostki or-
ganizacyjnej Policji,

wzmocni¢ kontrole ruchu osoéb, pojazdéw, bagazy i innych przedmiotow
w rejonie i na terenie obiektéw jednostki organizacyjnej Policji,
przeprowadzi¢ identyfikacje wszystkich pojazdéw znajdujacych sie juz

w rejonie obiektow podlegtej jednostki organizacyjnej Policji.

Przy wykonywaniu zadan, o ktérych jest mowa w punktach A-D, Policja zo-

bowigzana jest skoordynowac je oraz ustali¢ zakres wspotdziatania z wiasciwymi

organami administracji rzagdowej i stuzbami odpowiedzialnymi za zapewnienie bez-

pieczenstwa panstwa, a w szczeg6lnosci z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

14 Podstawa: Art.8 pkt 2 ustawy z dn. 05.07.1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51,p0z.297
z p6zn. zm.).

15 Podstawa: art.34 ustawy z dnia 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr 62,poz.
504, z p6zn. zm.).
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Biurem Ochrony Rzadu, Straza Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Straza Ochrony
Kolei oraz organami administracji samorzadowej, a takze podmiotami i instytucjami
odpowiedzialnymi za ochrone: infrastruktury krytycznej, obiektéw szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenistwa i obronnosci panistwa oraz obiektow, obszaréw i urzadzen

podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie os6b i mienia.

2.4. Zakres obowigzkdw i dziatan policjantéw na wybranych stanowiskach
2.4.1. Obowigzki dyzurnego komendy miejskiej/powiatowej/rejonowe;j,
komisariatu Policji

Policjant peiniacy stuzbe na stanowisku dyzurnego po otrzymaniu informacji o pod-
tozeniu tadunku wybuchowego w pierwszej kolejnosci powinien dazy¢ do uzyskania
informac;ji o:

e rodzaju i okolicznos$ciach zaistniatego zdarzenia,

e czasie i miejscu zdarzenia,

e osobie zgtaszajacej,

e sprawcy, w szczeg6lnos$ci o jego zamiarach i sposobie dziatania,

e uczestnikach zdarzenia (liczbie 0so6b, czy biorg w nim udziat dzieci),

e przewidywanym czasie detonacji

e skutkach, gdy doszto do wybuchu.

W przypadku gdy na miejscu zdarzenia znajduje sie osoba koordynujaca dzia-
tania, dyzurny powinien dazy¢ do uzyskania informacji o:

e kierujacym czynnos$ciami na miejscu zdarzenia,

e podjetych dziataniach, a takze o rodzaju i zakresie planowanych czynnosci

do wykonania,

e zakresie pomocy jakiej oczekuje kierujgcy czynno$ciami.

Do czynnosci dyzurnego nalezy zapewnienie systemu objazdéw dla ruchu kotowe-
go oraz zorganizowanie bezkolizyjnego przejazdu dla sit porzadkowych i ratowniczych.
Ponadto zobowigzany jest do zapewnienia izolacji miejsca zdarzenia, zorganizowaniu

pomocy podmiotom prowadzacym ewakuacje i ochrony mienia pozostawionego
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przez ewakuowanych, do informowania spoteczenstwa o zaistnialym zagrozeniu.

W przypadku gdy zaistnieje taka potrzeba, powinien zapewni¢ organizacje dziatan

poscigowych oraz zorganizowanie i zabezpieczenie ladowiska dla statku powietrznego.

W zalezno$ci od potrzeb dyzurny KPP/KMP/KRP/KP na miejsce podtozenia

tadunku wybuchowego powinien skierowac patrol policji w celu potwierdzenia

zgloszenia i uzupeiienia informacji. W dalszej kolejnosci powinni udac sie na

miejsce policjanci wchodzacy w sktad nieetatowej grupy rozpoznania minersko

pirotechnicznego (NGRMP) lub policjant do zabezpieczenia miejsca zdarzenia oraz

grupa operacyjno-procesowa.

2.4.2. Czynnosci policjanta bedgcego pierwszym na miejscu zdarzenia

Po przybyciu na miejsce zdarzenia jako pierwszy policjant powinien podja¢ naste-

pujace czynnosci:

a)

b)

d)

f)

sprawdzi¢ czy podejrzany przedmiot (pakunek) nie jest pozostawiony dla

zmylenia, odwré6cenia uwagi - zagrozenie zastosowania urzadzen wybu-

chowych wtérnych,

odizolowac¢ podejrzany tadunek, wyznaczy¢ strefe ,,0”,

w przypadku podjecia decyzji o ewakuacji w pierwszej kolejnosci sprawdzic¢

miejsce do ktérego zamierza ewakuowac ludzi,

w przypadku, gdy tadunek znajduje sie w budynku, otworzy¢ wszystkie

zabezpieczone otwory (okna, drzwi, wytazy na dach, otwory zsypéw) w celu

zminimalizowania skutkéw dziatania ewentualnej fali powybuchowej,

zabezpieczy¢ zagrozony rejon przed dostepem os6b postronnych:

— osobowo - poprzez wezwanie osoby znajdujacej sie w poblizu lub
innych funkcjonariuszy Policji do udzielenia pomocy,

— technicznie - odgrodzi¢ miejsce zdarzenia za pomoca dostepnych
$rodkow i narzedzi,

wezwacd na miejsce pogotowie ratunkowe, straz pozarna, pogotowie ener-

getyczne, gazowe, wodne.
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2.5. Zadania wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych Policji
2.5.1. Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP?®

W potowie lat siedemdziesigtych w wyniku nasilenia sie atakéw terrorystycznych na
Swiecie decyzjg z dnia 22 lutego 1976 roku Minister Spraw Wewnetrznych utworzyt
przy Komendzie Stotecznej MO (jako pierwszy w Polsce) Wydziat Zabezpieczenia,
do ktorego zadan nalezato miedzy innymi:

— przeciwdziatanie i fizyczne zwalczanie wszelkiego rodzaju aktdw terroru,

— likwidacja sytuacji szczegélnie niebezpiecznych, stanowigcych powazne

zagrozenie fadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie War-
szawy i catego kraju.

Utworzony wydziat sktadat sie z 5 sekcji bojowych stanowigcych tacznie 47 funk-
cjonariuszy. W 1982 roku jednostka rozkazem 0127 /82 Ministra Spraw Wewnetrznych
zostata powiekszona do 273 funkcjonariuszy. Wydzielono wtedy skrzydto bojowe
i utworzono - w zwigzku z licznymi porwaniami samolotéw - skrzydto ochrony
lotéw, a takze sekcje techniczng jako cze$¢ logistyczna. Funkcjonariusze skrzydia
ochrony lotéw petnili stuzbe w formie patroli specjalnych na poktadach samolotéw
krajowych linii PLL LOT. W 1990 roku w zwigzku z powszechnym dostepem do
paszportdw i ustaniem porwan samolotéw skrzydto ochrony lotéw Wydziatu Zabez-
pieczenia SUSW zostato rozwigzane, a nazwa jednostki zostata zmieniona na Wydziat
Antyterrorystyczny Komendy Stotecznej Policji. W ramach 202 etatéw policyjnych
poszerzono pion bojowy o sekcje pirotechniczna, utworzony zostat Sztab i Pluton
Ochrony, do Sekcji Technicznej dodano Sekcje Transportu, rozbudowano Zespét
Medyczny. W 1992 roku w pionie bojowym utworzona zostata Sekcja Szkoleniowa,
sktadajaca sie z instruktoréw do prowadzenia programowych zajec¢ oraz Sekcja ds.
Negocjacji z etatem psychologa. Powiekszono Sekcje Pirotechniczng do 10 os6b. Stan
etatowy wydziatu wynosit 207 policjantéw plus 2 etaty cywilne. W lipcu 2003 roku

potaczono dwa zarzady i uformowano Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy

16 Zrédto: http://www.policja.pl/portal /pol/560/41397 /Historia_BOA.html.

42 MATERIALY DYDAKTYCZNE SZKOtY POLICII W KATOWICACH



Glownej Policji, ktdre jest bezposrednio podlegte Komendantowi Gtéwnemu Policji.

W kwietniu 2004 roku rozwigzano Biuro Operacji Antyterrorystycznych i Komendant

Gléwny Policji podjat decyzje, aby centralna jednostka AT przeksztatcita sie w Zarzad

Operacji Antyterrorystycznych Gtéwnego Sztabu Komendy Gtéwnej Policji. Zadania

jednostki nie ulegly zmianie. W maju 2008 roku nastapita reaktywacja Biura Operacji

Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji jako centralnej jednostki AT w Polsce.

Zadaniem BOA KGP jest miedzy innymi przeciwdziatanie terroryzmowi i jego

fizyczne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dziatan

Policji w tym zakresie, w szczego6lnoSci:

1.

prowadzenie dziatan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych
do likwidowania zamachdéw terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie
zdarzeniom o takim charakterze, w tym dziatan o szczegélnym stopniu
skomplikowania oraz w srodowisku narazonym na dziatanie czynnika
chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizujacego, nuklearnego
i materiatu wybuchowego),

prowadzenie dziatann wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkow
lub stosowania specjalnej taktyki dziatania,

prowadzenie negocjacji policyjnych,

wykonywanie zadan wspierajgcych dziatania ochronne podejmowane wobec
0s6b podlegajacych ochronie,

wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji i komoérek organi-
zacyjnych KGP w warunkach szczegdlnego zagrozenia lub wymagajacych
okreslonych kwalifikacji umiejetnosci,

koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojowych,
minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych,

analizowanie réznych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podejmowanie
inicjatyw majgcych wptyw na wtasciwag realizacje zadan Policji w tym zakresie,
wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi formacjami wtasciwymi w spra-

wach przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania.
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Wspotdziatanie BOA KGP na arenie miedzynarodowej
— Unijna grupa zadaniowa ,Atlas”"’
Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP, jako centralna jednostka specjalna, ofi-
cjalnie dziata w unijnej grupie zadaniowej Atlas. Na forum Europolu, zrzeszajacym
specjalne jednostki interwencyjne Unii Europejskiej, jednostka kontrterrorystyczna
nosi nazwe BOA, pod ktdrg jest identyfikowany przez pozostatych cztonkow Atlasu.
Inicjatorem stworzenia grupy Atlas jest belgijska jednostka DSU, za$ jej formalne
powstanie datuje sie od szczytu 15 dowddcoéw europejskich jednostek antyterro-
rystycznych w Brukseli w pazdzierniku 2001 roku. Na spotkaniu tym zdefiniowano
gtéwne zatozenia grupy oraz zasady jej funkcjonowania.

Grupa Atlas, zrzeszajaca centralne jednostki antyterrorystyczne Policji panstw
Unii Europejskiej, zostata powotana w celu zapewnienia jej mieszkaricom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa poprzez wzajemng wspétprace, wymiane informacji oraz
doswiadczen pomiedzy odpowiednimi sitami policyjnymi. Do gtéwnych zatozen
Atlasu nalezy réwniez state podnoszenie poziomu profesjonalizmu nalezacych do
niego jednostek, wzajemne wsparcie, prowadzenie wspélnych projektéw oraz ope-
racji, w przypadku zagrozenia terrorystycznego na duza skale. Przed powotaniem
grupy Atlas wspétdziatanie europejskich jednostek rozwijato sie pomyslnie, jednakze
z braku ustrukturyzowanych zasad wspotpracy oraz statych konsultacji, kontakty te
miaty zasadniczo charakter dwustronny badz byty ograniczone do niewielkiej liczby
panstw. Przypieczetowaniem wspotdziatania jednostek zgrupowanych w Atlasie jest
formalizacja austriackiej inicjatywy, wyrazona w Decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia
23 czerwca 2008 roku w sprawie usprawnienia wspétpracy pomiedzy specjalnymi
jednostkami interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych. Powyzsza Decyzja z dniem 1 stycznia 2009 roku umozliwia udzielenie
pomocy przezjednostke policyjna nalezacg do Atlasu innemu panstwu europejskie-

mu, w przypadku wystapienia danego panstwa z prosba o pomoc badz ekspertyze.

17 Zrédto: http://www.policja.pl/portal/pol/778/41550/Unijna_grupa_zadaniowa_quotAtlasquot.html.
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Jednostka przybywajaca z pomoca jest zobowigzana przestrzega¢ prawa obowig-
Zujgcego w goszczacym ja panstwie, natomiast koszty wynikajace z jej interwencji
pokrywa panstwo zapraszajgce. Nalezy nadmieni¢, ze cho¢ Decyzja weszta juz w zycie,
jeszcze nigdy nie zostata zastosowana.

W chwili obecnej w sktad Atlasu wchodzi 35 specjalnych jednostek policyjnych
z 27 panstw Unii Europejskiej, powotanych do fizycznego zwalczania terroryzmu.
Jednostki z Norwegii oraz Szwajcarii uczestnicza w pracach Atlasu, jednakze jako
reprezentanci panstw spoza Unii europejskiej nie maja prawa gtosu oraz nie korzy-
stajg z unijnych $rodkéw finansowych. Polske w Atlasie reprezentuje Biuro Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji. Wspoétpraca jednostek w ramach
Atlasu przebiega w odpowiednich Grupach Roboczych oraz na Forach. S3 to tymcza-
sowe stowarzyszenia jednostek, powotane z zamiarem rozwoju optymalnych metod,
taktyki oraz procedur w danej dziedzinie, ktére nastepnie udostepniane sg wszystkim
cztonkom Atlasu. Na dzien dzisiejszy istnieje pie¢ Grup Roboczych: Budynki, Woda,
Transport, Samoloty, Wej$cia oraz dwa Fora: Negocjatoréw i Snajperéw. Techniczna
Grupa Robocza Wejscia, skupia sie na wypracowywaniu najlepszych rozwigzan wy-
korzystywanych przy wejsciach do r6znego rodzaju pomieszczen. Fora sa podrzedne
wobec Grup Roboczych w wymiarze budzetowym. Tym niemniej, wspomniana funkcja
niesie ze sobg nie tylko prestiz ale umozliwia zarazem skuteczne wypracowanie relacji
z innymi partnerami europejskimi, zapewniajac szerokie pole manewru na forum
miedzynarodowym. Przewodniczacy Atlasu dysponuje inicjatywa przy proponowaniu
zmian w funkcjonowaniu grupy oraz posiada efektywny wptyw na ksztattowanie
wizji jej przysztego rozwoju. Reprezentuje on ponadto interesy Atlasu i odpowiada
za jego funkcjonowanie przed organami unijnymi. Wszystkie decyzje strategiczne
podejmowane s3g przez gtosowanie wiekszoscig gtoséw na zwotywanym dwa razy
w roku Forum Dowdédcow Atlasu.

Niezwykle istotnym elementem wspdtpracy w ramach Atlasu jest udostepniana
przez Europol aplikacja internetowa zwana Platformg Komunikacyjng Atlasu. Celem

Platformy jest utatwienie wymiany informacji oraz wiedzy zwigzanej z mozliwo$ciami
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europejskich jednostek antyterrorystycznych sieci Atlas. Europol dostarcza na po-
trzeby Atlasu odpowiednig infrastrukture przetwarzajaca informacje oraz swiadczy
ustugi utrzymania platformy w Internecie. Europol zapewnia réwniez bezpieczen-
stwo Platformy wedtug swoich standardéw bezpieczenistwa. Atlas z kolei zarzadza
dostepem do Platformy oraz odpowiada za umieszczane na niej informacje. Jeszcze
przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej Zarzad Operacji Antyterrorystycznych
Gléwnego Sztabu Komendy Gtéwnej Policji uczestniczyt w pracach grupy Atlas w cha-
rakterze obserwatora. Pozwolito to na stopniowe wdrozenie sie jednostki w sposéb
funkcjonowania Atlasu oraz ptynne przejscie do petnoprawnego cztonkostwa, ktére
nastapito w maju 2004 roku. Od maja 2008 roku Biuro Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtéwnej Policji po przemianach strukturalnych w Policji, kontynuujace
spuscizne Zarzadu Operacji Antyterrorystycznych Gtéwnego Sztabu Komendy Gtow-
nej Policji, zaangazowane jest w prace Grupy Roboczej Budynki, Technicznej Grupy
Roboczej Wejscia oraz dziata na Forum Negocjatorow. W przysztosci planowane
jest aktywne uczestnictwo jednostki w dziataniach podejmowanych przez Grupe

Robocza Samoloty.

2.5.2. Centralne Biuro Sledcze KGP™
Centralne Biuro Sledcze powotano do zycia 15 kwietnia 2000 r., taczac dwa dotychczas
dziatajace w Komendzie Giéwnej Policji biura: Biuro dw. z Przestepczo$cig Zorganizo-
wana (funkcjonowato ono od 1994 roku) i Biuro dw. z Przestepczosciag Narkotykowa
(dziatato od 1997 roku). Wzorowano je na nowoczesnych tego typu instytucjach dziata-
jacych w Europie Zachodniej czy Stanach Zjednoczonych. Aktualnie, ogélne zadania CBS
KGP okres$lone zostaty w §28 zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji, tj. miedzy innymi:
Zadaniem CBS KGP jest rozpoznawanie i zwalczanie przestepczo$ci zorganizo-

wanej oraz rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych, w tym:

18 7rodto: http://cbs.policja.pl/portal /cbs/379/9889/Podstawowe_zadania.html.
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— planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan, ukierunkowanych
na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w kraju
oraz o charakterze miedzynarodowym, a w szczegdlnos$ci przestepczosci
kryminalnej, ekonomicznej i narkotykowej,

— prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
zorganizowanych grup przestepczych,

— prowadzenie operacji specjalnych,

— ochrona $wiadkéw koronnych i 0séb dla nich najblizszych oraz koordyno-
wanie czynno$ci zwigzanych z ochrong innych oséb zagrozonych,

— koordynowanie dziatan w zakresie rozpoznawania operacyjnego zagrozen
terrorystycznych i ekstremistycznych,

— organizowanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji,

— organizowanie wspotdziatania oraz wspotpraca z policjami innych panstw,
a takze z krajowymi stuzbami i urzedami administracji publicznej w dzie-
dzinach i w zakresie niezbednym do skutecznego zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej.

W sktad Centralnego Biura Sledczego wchodzi miedzy innymi Wydziat do
Zwalczania Aktow Terroru, ktérego historia siega 1996 r. Poczatkowo Wydziat
realizowal zadania zwigzane z rozpoznawaniem i zwalczaniem przestepczos$ci
z uzyciem materiatéw wybuchowych. W latach 90. ubiegtego wieku przestepstwa
porachunkowe z uzyciem bomb stanowity jedno z najistotniejszych zagrozen
dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a ich liczba siegata kilkudziesieciu
rocznie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze jak do tej pory Zzadne z odnotowanych zda-
rzen nie miato cech zamachu terrorystycznego. Wydziat skupia w chwili obecnej
najlepszych krajowych ekspertéw w zakresie tzw. sledztwa powybuchowego,
dysponujac przy tym unikalnym w skali kraju specjalistycznym wyposazeniem.
Prowadzi tez specjalistyczna baze danych na temat uzywanych urzadzen i ma-

teriatdow wybuchowych.

TERRORYZM. ROLA | MIEJSCE POLICJI W JEGO ZWALCZANIU 47



Na przetomie lat 2001/2002, juz po zamachu na WTC z 11 wrze$nia 2001 r.
zadania Wydziatu zostaly rozszerzone o operacyjne rozpoznawanie zagrozen
ekstremistycznych i terrorystycznych oraz koordynacje takich czynnosci roz-
poznawczych w catej Policji. Szczegdétowy zakres zadan z tym zwigzanych ma
charakter niejawny.

Poza wyodrebnionymi komérkami wewnatrz organizacji Policja jest takze
cztonkiem krajowych oraz miedzynarodowych struktur powotanych do zwalczania
terroryzmu. W kraju poprzez Komendanta Gtéwnego Policja uczestniczy w Miedzyre-
sortowym Zespole do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzonym na podstawie
zarzadzenia Prezesa rady Ministréw. Jest to organ pomocniczy Rady Ministrow, ktory
zapewnia wspotdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania, przeciw-
dziatania i zwalczania terroryzmu. Do gléwnych zadan Zespotu nalezg monitorowanie
zagrozen o charakterze terrorystycznym, przedstawianie opinii i wnioskéw dla Rady
Ministréw, opracowywanie projektéw standardéw i procedur w zakresie zwalczania
terroryzmu, inicjowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przez wtasciwe
organy administracji rzgdowej, organizowanie wspotpracy z innymi panstwami

w zakresie zwalczania terroryzmu etc.
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Rozdziat 3.
Wykrywanie materiatow wybuchowych®®

3.1. Charakterystyka materiatu wybuchowego

Zgodnie z ustawa o materiatach wybuchowych stosowanych do celéw cywilnych
z 2002 r. jako materiat wybuchowych nalezy rozumie¢ substancje chemiczne state lub
ciekte albo mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu
o takiej temperaturze i ci$nieniu i z taka szybko$cig, Ze moga powodowac¢ zniszczenia
w otaczajacym Srodowisku, a takze wyroby wypetnione materiatem wybuchowym.
W teorii materiatéw wybuchowych rozréznia sie dwa rodzaje wybuchow:

1. wybuch fizyczny, w ktérym wystepuje rozprezenie medium w wyniku procesu

fizycznego (rozsadzanie), obejmujacy rowniez tzw. wybuch elektryczny,

2. wybuch chemiczny, charakteryzuje sie gwalttowng reakcja chemiczna

przebiegajaca w materiale wybuchowym z olbrzymia szybko$cia i przy
wydzielaniu sie wysokiej temperatury oraz produktéw gazowych.

Materiaty wybuchowe w zaleznosci od ich przeznaczenia dzieli sie na naste-
pujace grupy:

— materiaty wybuchowe inicjujace,

— materiaty wybuchowe kruszace,

— materiaty wybuchowe miotajace.

Materiaty inicjujace sa szczeg6lnie wrazliwe na rézne, nawet stabe, bodzce
zewnetrzne, a czas niezbedny do powstania fali detonacji od chwili zainicjowania
jest bardzo krotki. Dzieki tym wtasciwo$ciom materiaty te sg stosowane do wywo-
tywania detonacji materiatéw wybuchowych kruszacych oraz do produkcji sptonek
do zapalania prochu. Do zapoczatkowania reakcji wybuchowej przez materiaty ini-

cjujace wystarcza: lekkie uderzenie, potarcie, naktucie, iskra czy rozzarzony element.

19 Na podstawie: B. Hotyst, Terroryzm, Tom.2, Lexis Nexis, Warszawa, 2009 r.
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Wysoka wrazliwo$¢ na bodzce zewnetrze sprawita, ze okre$lane sg jako materiaty
pierwszorzedne (primary explosives). Do materiatéw wybuchowych inicjujacych za-
licza sie miedzy innymi: pioruniany: rteci, srebra, kadmu, miedzi, acetylenki miedzi
i srebra, sole nitrofenoli i inne.

Materiaty wybuchowe kruszace dziataja z wielka sitg. Doprowadzenie materiatéw
kruszacych do wybuchu jest znacznie trudniejsze niz ma to miejsce z materiatami
inicjujacymi. Dlatego te drugie stuzg do pobudzenia wybuchu tych pierwszych. Mate-
riatami wybuchowymi kruszacymi napetniane sa miedzy innymi pociski artyleryjskie,
tadunki gornicze, saperskie oraz miny. Do materiatéw kruszacych zalicza sie przede
wszystkim nitrozwigzki, nitroaminy, estry kwasu azotowego oraz mieszaniny réz-
nych zwigzkdw. Do tej grupy zalicza sie rowniez plastyczne, nowoczesne materiaty
wybuchowe sktadajace sie z mieszaniny miedzy innymi heksogenu, pentrytu ze
$rodkami wigzacymi, nadajacymi im cechy plastycznosci (np. ttuszcze, oleje, smary,
zywice, kauczuk).

Materiaty wybuchowe kruszgce podzielone sg na trzy grupy:

— zwigzki C-nitrowe - m.in. trotyl (TNT), trinitrobenzen (TNB), ksylit, heksyl,

pikrynian amonu,

— zwiagzki N-nitrowe (nitro aminy) - heksogen RDX, T-4, oktogon (HMX),

nitroguanidyna i heksanitroheksaza,

— azotany alkoholi - nitrogliceryna (NG), nitroglikol, di nitroglikol, pentryt

(PETN), nitroceluloza (NC bawetna strzelnicza).

Doprowadzenie materiatéw miotajacych do wybuchu jest jeszcze trudniejsze
niz materiatéw kruszacych dlatego stosuje sie je przewaznie jako proch. S to sub-
stancje palne, bogate w tlen, ktérych dziatanie polega na spalaniu sie i wytwarzaniu
duzej ilosci gazéw, ktore rozprezajac sie dokonujg miotania pociskéw. Najczesciej
wystepuja prochy: nitrocelulozowe, nitroglicerynowe, dwunitroglikolowe i inne.
Moga przyjmowac postac statg, ptynna, badz najczesciej spotykana granulowana.

Do zamachow terrorystycznych w dzisiejszych czasach najczesciej uzywane sa

plastyczne materialy wybuchowe PBX (plastic bonded explosive), ktore charakteryzuja
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sie wysoka szybko$cia detonacji, stabilno$cia oraz niewrazliwo$cia na wstrzasy. Do
najbardziej znanych naleza materiaty produkcji czeskiej C-4 i semtex. Innym bardzo
popularnym materiatem jest ANFO (ammonium nitrate-fuel oil) zaliczany do tzw.
emulsyjnych materiatéw wybuchowych?’, ktére w poréwnaniu do innych materiatéw
wybuchowych maja wiele zalet, miedzy innymi:

— uproszczony sktad - azotan amonu nasycony olejem opatowym,

— jednorodnos¢,

— wzgledna wodoodpornos¢,

— latwos$¢ produkgji

— wielka szybko$¢ detonacji.

Emulsyjne materialy wybuchowe moga by¢ stosowane w przedmiotach o matej

$rednicy i zawiera¢ rézne ilosci aluminium dla zwiekszenia sity wybuchu.

3.2. Zrédta pozyskiwania materiatu wybuchowego przez terrorystéw
Pochodzenie materiatéw wybuchowych stosowanych przez organizacje terrorystycz-
ne zalezy od wielu czynnikdéw. Koszty zakupu na nielegalnym rynku, a wiec sprawy
finansowe nie sa wcale najwazniejsze. W czasach, gdy terroryzm jest finansowany
przez panstwa poprzez podstawione réznego rodzaju fundacje, firmy itp. organizacje
terrorystyczne posiadaja wystarczajgce srodki finansowe. Wazniejszym staje sie po-
siadanie odpowiednich kontaktéw i doj$¢ do oséb posiadajacych odpowiedni materiat.
Przemystowe materiaty wybuchowe maja szerokie zastosowanie gtéwnie
w gornictwie oraz w duzych pracach ziemnych co sprawia, ze mozliwosci ich niele-
galnego zdobycia sa znaczne. Przy zuzywaniu duzych ilo$ci materiatéw kradziez kilku
lub kilkunastu tadunkéw wybuchowych pozostaje prawie niezauwazalna. Innym,
réwniez waznym, zroédtem nielegalnego zaopatrywania sie w materiaty wybuchowe
stanowia kradzieze z jednostek wojskowych. Lupem padaja najczesciej trotyl i inne

plastyczne materiaty wybuchowe oraz zapalniki i sptonki. Znaczna cze$¢ materiatow

20 Mieszanina azotanu amonu (saletry amonowej) oraz oleju opatowego przewaznie w proporcjach
94% do 6% - w chwili obecnej najczesciej spotykany materiat wybuchowy na swiecie.
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wybuchowych pochodzi z przemytu. Wiele materiatéw oraz urzadzen wybuchowych
pozostato po Il wojnie Swiatowej i znajduja sie w zapomnianych miejscach badz sa
zakopane w ziemi. W wyniku penetracji takich sktadéw pozyskiwane sg w postaci
bomb, granatéw, min i amunicji.

Zrédtem pozyskiwania materiatéw wybuchowych do celéw przestepczych jest
rowniez produkcja domowa przez chemikéw, wykorzystujacych w tym celu miesza-
niny pirotechniczne oraz materiaty inicjujace. Zainteresowani zdobyciem materiatéw

wybuchowych znajda szczeg6towe informacje o ich produkcji réwniez w Internecie.

3.3. Dziatania na miejscu uzycia materiatu wybuchowego

Na miejscu zdarzenia, gdzie wykorzystano material wybuchowy, prawidtowe zabez-
pieczenie $ladéw, a nastepnie przeprowadzone badania laboratoryjne i ich analiza
moga dostarczy¢ wielu informacji na temat mozliwych Zrédet uzyskania materiatow
wybuchowych oraz moga dostarczy¢ podstawowych informacji na temat wiedzy
i umiejetno$ci w zakresie postugiwania sie tymi materiatami przez sprawcoéow. O ro-
dzaju i sile tadunku mozna sie dowiedzie¢ na podstawie rozmiaréw szkdéd spowo-
dowanych wybuchem.

Na miejscu wybuchu nalezy poszukiwac i zabezpiecza¢ zaré6wno duze fragmenty
bomby, np. kawatki rury z tzw. bomby rurowej, jak réwniez drobne i mikroskopijne
czastki, ktére moga pochodzic¢ z zegara, baterii, przewoddw itp. W zaleznosci od miejsca
wybuchu zabezpieczone powinny by¢ do badan osmolone i uszkodzone fragmenty
przedmiotéw, urzadzenia wybuchowe oraz prébki podtoza, dna leju w przypadku
wybuchu na otwartej przestrzeni. W przypadku podejrzenia, ze do wybuchu uzyto
fadunku napromieniowanego, miejsce zdarzenia nalezy podda¢ badaniu z uzyciem
przyrzadow specjalistycznych, wykrywajacych promieniowanie jonizujace, np.
komory jonizacyjnej czy licznika proporcjonalnego oraz licznika Geigera-Miillera.
Coraz wieksze zastosowanie w obecnych czasach maja obecnie tzw. samogasnace
liczniki Geigera-Miillera. Duzg ilo$¢ cennych informacji przyblizajacych do wykrycia

przyczyn i okoliczno$ci wybuchu moga mie¢ badania ofiar przeprowadzone przez
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lekarza sadowego. Obraz i charakter zranien, ich rozmieszczenie pozwalajg na wnioski
co do rodzaju wybuchu. Zabezpieczenie miejsca ataku powinno obejmowac takze
teren przylegly, wykraczajacy poza ustalone $lady na miejscu zdarzenia oraz obej-
mowac ewentualnie ustalonych swiadkéw. Strefa badania miejsc wybuchu zaréwno
w przestrzeni otwartej, jak i pomieszczeniu zamknietym, winna by¢ zabezpieczona
zaréwno fizycznie przed dostepem 0séb postronnych, jak i technicznie przed znisz-
czeniem $ladow.

Ogledziny miejsca wybuchu przeprowadza sie w celu wykrycia centrum wybuchu
tadunku badz urzadzenia, okreslenia rodzaju tadunku, jego wielkoSci i sposobu jego
detonacji. Zabezpieczone na miejscu zdarzenia slady powinny by¢ udokumentowane
fotograficznie, filmowo i protokolarnie. W przypadku gdy strefa wybuchu jest rozlegta
celowe jest wykonanie réwniez zdje¢ lotniczych. Wszystko to bedzie pomocne do
odtworzenia konstrukcji urzadzenia wybuchowego. Dlatego w grupie dokonujacej
ogledzin miejsca wybuchu poza prokuratorem oraz policjantami dochodzeniowymi

i technikami kryminalistyki powinien znajdowac sie ekspert chemik.
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27 stycznia 1977 r. (Dz.U.1996.117.557),

e Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r.
(Dz.U.2004.263.2620),

e Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakdéw bombowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dnia 15 grudnia
1997 . (Dz.U.2007.66.438),

e Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzagdzona w Warszawie
dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U.2008.161.998),

e Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 kwietnia
2005 r. (Dz.U.2010.112.740),

e Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych (Dz.Urz.KGP.2005.3.8),

e Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wykazu przedsiewziec¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego (akt niepu-
blikowany),

e Zarzadzenie nr 133 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27.10.2012 r. w sprawie
realizacji zadan zwigzanych z wprowadzeniem, zmiang i odwotywaniem stopni

alarmowych w Policji.

Internet: www.info.policja.pl, www.antyterroryzm.gov.pl.
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