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Przedmowa

ola edukacji w procesie stuzacym ksztattowaniu wtasciwych postaw na przestrzeni

lat zostata wielokrotnie potwierdzona. Jest to bardzo istotne, gdyz we wspotczesnym
Swiecie bezpieczne funkcjonowanie cztowieka wymaga od niego przyswojenia wielu
informacji. Nie jest to tatwe chociazby z uwagi na liczbe zagrozen aktualnie wystepu-
jacych. Dlatego tez edukacja na rzecz bezpieczenistwa musi obejmowac wiele dziedzin
i by¢ realizowana na wielu ptaszczyznach. Aby skutecznie unika¢ niebezpieczenstw, ktére
towarzysza nam na co dzien, musimy mie¢ dostep do informacji o sytuacjach, ktére moga
wplywacé na komfort naszego zycia. Skutecznos¢ wspoétczesnej Policji w znacznej mierze
uzalezniona jest od profesjonalnego przygotowania funkcjonariuszy do realizacji zadan
stuzbowych, bedacego dtugotrwatym procesem.

Jednym z ustawowych zadan Policji, jako umundurowanej i uzbrojonej formacji stuzacej
spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest organizowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
przy wykorzystaniu miedzy innymi takich metod jak prezentacje, wyktady czy tez, jak
to ma miejsce w tym przypadku, publikacje.

Niniejsze opracowanie stanowi jedynie drobny fragment bardzo szerokiej tematyki.
Autorzy staraja sie wskaza¢ obszary, w ktérych na co dzien funkcjonariusze musza repre-
zentowac¢ wysoki stopien wiedzy, aby skutecznie dziata¢. W poszczegélnych artykutach
zaprezentowano obecne zagrozenia dotyczace zaréwno miedzy innymi zorganizowanej
przestepczosci, jak tez obszaru przemocy domowej, cyberprzestepczosci, wykorzystania
bezzatogowych statkéw powietrznych, dziatan prewencyjnych majacych na celu zapobie-
ganie patologiom spotecznym, jak réwniez zjawiska samobdjstw w Polsce.

Mam nadzieje, Ze przygotowane opracowanie stanowi¢ bedzie atrakcyjna oferte zaréwno
dla funkcjonariuszy, jak tez os6b wywodzacych sie ze sSrodowisk cywilnych.

insp. dr Rafat Kochanczyk
Komendant Szkoty Policji w Katowicach






nadkom. dr Jacek Copik
Zaktad Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Katowicach

Przemoc wobec dziecka w rodzinie w kontekscie zagrozenia
bezpieczenistwa publicznego’

Przemoc wobec dzieci jest najczesciej stosowang formg przemocy wobec drugiego
cztowieka? W literaturze przedmiotu czesto uzywa sie przy okreslaniu tego zjawiska
zwrotow ,codziennosc¢”, ,powszechnos¢”, ,masowos¢”. Przemoc w rodzinie narusza pod-
stawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wtadze publiczne na gruncie polskim maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie oraz poszanowanie ich praw i wolnosci®. W wiekszoSci
panstw rozwinietych przemoc w rodzinie traktowana jest jako jeden z wazniejszych
probleméw spotecznych, nierzadko o priorytetowym charakterze*.

Konsekwencje doznawanej przez dziecko przemocy maja charakter bezposredni oraz
kumulatywny w przysztym, dorostym zyciu. Ma to znaczenie spoteczne, a takze ekono-
miczne w postaci dodatkowych dziatan o charakterze formalnych interwencji i czynnosci
pomocowych (socjalnych), leczenia, psychoterapii ofiar i sprawcdéw, zapewnienia opieki
zastepczej®. Ludzie dorosli, ktorzy byli ofiarami krzywdzenia w dziecinstwie, czesto nie
potrafig zawrzec¢ glebszej wiezi z drugim cztowiekiem. Ich relacje z innymi osobami,
z obawy przed odrzuceniem, sa nacechowane chtodem emocjonalnym, powsciagliwoscig®.

Istnieje duza liczba doniesienn naukowych wskazujacych, ze poczucie bezpieczenstwa
u dziecka i zdolno$¢ do regulacji emocji rozwija sie w okresie wczesnodzieciecych relacji

! Objetos¢ pracy: 1,5 arkusza wydawniczego.

2 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 28.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, preambuta (Dz.U. 2015, poz. 1390
tj. z p6zn. zm.).

* E.Jarosz, Dom, ktory krzywdzi, Katowice 2001, s. 34.

5 E.Jarosz, Jak rozwijata sie idea ochrony dzieci przed przemocq w rodzinie [w:] E. Jarosz, A. Nowak, Raport
Rzecznika Praw Dziecka. Funkcjonowanie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemowy w rodzinie,
Warszawa 2012, s. 25.

¢ 1. Kornatowska, Odlegte skutki krzywdzenia dzieci [w:] M. Sajkowska (red.), Jak organizowac lokalny system
pomocy dzieciom krzywdzonym, Warszawa 2002, s. 106.
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z matka, przede wszystkim w chwilach doznawania stresu, a emocjonalne kompetencje
dziecka majg wptyw na jego spoteczne zachowania’.

Zagrozeniem dla panstwa jest utrata jednego z jego atrybutéw, do ktérych naleza
struktury karne, suwerenna wtadza, okreslone terytorium, zdolno$¢ wchodzenia w re-
lacje miedzynarodowe, a takze ludno$¢ (konkludujac—obywatel—cztowiek)®. Przyjmij-
my, Ze zagrozeniem dla cztowieka, jego zycia, zdrowia, prawidtowego funkcjonowania
w spoteczenstwie jest przemoc w rodzinie. Czy wobec powyzszego przemoc domowa
wobec dziecka nie wptywa negatywnie na funkcjonowanie panstwa? Oczywiscie nie jest
to wptyw bezposredni, ale z catg pewnoscig wystepuje. Prowadzone sg przeciez podobne
rozwazania na temat zagrozen dla bezpieczenstwa cztowieka wynikajacych z choréb,
smogu, Internetu, mass mediéw, ktére rowniez maja wptyw tylko posredni.

Wprowadzenie w problematyke

Analizujgc problematyke zagrozen dla zagrozen bezpieczenstwa w kontekscie przemocy
wobec dziecka w rodzinie istotne jest przeanalizowanie koncepcji A. Maslowa, zgodnie
z ktora bezpieczenstwo jest druga z podstawowych potrzeb cztowieka, tuz za potrzeba
fizjologiczna. Autor swoje rozwazania w tym zakresie zaprezentowal w znanej i wyko-
rzystywanej w wielu dziedzinach piramidzie potrzeb.

Pamietac nalezy, ze dopiero zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych pozwala
cztowiekowi na realizacje tych wyzszego rzedu. Zatem brak mozliwos$ci zapewnienia
bezpieczenstwa nie pozwoli jednostce na realizacje pragnienia przynalezno$ci, szacun-
ku, samorealizacji, co w cywilizowanym, demokratycznym spoteczenistwie powinno by¢
niejako wpisane w mozliwosci funkcjonowania cztowieka - obywatela.

Analize zagrozen dla bezpieczenstwa mozna rozpatrywac zgodnie z nastepujacymi
kryteriami®:

e 7rédta pochodzenia - zagrozenia o charakterze antropogenicznym (cztowiek i jego
dziatalno$¢ beda czynnikiem sprawczym lub inicjujacym), a takze naturalnym wyni-
kajacym z podzielno$ci natury;

¢ miejsca potozenia zZroédta zagrozenia - zagrozenia wewnetrzne (sytuacje zaktdcajace
pochodza z jego wnetrza) i zewnetrzne (réznorodne sytuacje i impulsy ptynace z oto-
czenia);

e obecnosci czynnika militarnego - militarne (zagrozenie stosowania sity militarnej)
i pozamilitarne (dany podmiot do$wiadcza utraty badz ograniczenia warunkéw bez-
piecznego bytu lub rozwoju niezwigzanego z wystepowaniem badZ zastosowaniem
sity militarnej);

7 B. Holyst, Bezpieczenstwo spoteczne, Warszawa 2015, s. 13.

8 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20165/v165.pdf. Atrybuty Panstwa na mocy
art. 1 przyjetej 26 grudnia 1933 r. w Montevideo Miedzyamerykanskiej Konwencji o Prawach i Obowigzkach
Panstwa (09.04.2018).

9 B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 31-32.
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Piramida potrzeb A.H. Maslowa. Zrédto: A.H. Maslow, Motivation and Personality, New York 1958 [w:] J. Swiniarski, W. Choj-
nacki, Bezpieczeristwo jako wspdtczesny substytut szczescia [w:] K. Jatoszyniski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspdtcze-
sne postrzeganie bezpieczeristwa, Bielsko-Biata 2007, s. 19.

aktualnosci zagrozen - zagrozenia aktualne (sytuacje, w ktorych na skutek negatywnych
czynnikéw doszto do zaktécenia uznawanych za bezpieczne warunkéw do funkcjo-
nowania danego podmiotu) badz potencjalne (sytuacje, w ktérych wiemy o istnieniu
negatywnych czynnikéw, ktére mogg wytworzy¢ stany zaktdcajace, ale na razie nie
odczuwamy ich oddziatywania);

wiedzy o zagrozeniu - zagrozenia rozpoznawalne, cze$ciowo rozpoznawalne i nieroz-
poznawalne (nieznane);

czasu - incydentalne, krotkotrwate, Srednioterminowe, dtugotrwate i permanentne;
czestotliwosci - jednorazowe, sporadyczne, powtarzajace sie, cykliczne oraz perma-
nentne;

intensywno$ci - zagrozenie intensywne i mato intensywne;

zasiegu - lokalne, regionalne, miedzynarodowe, globalne;

symptoméw - przewidywalne i nieprzewidywalne (oczekiwane i nieoczekiwane);
liczby czynnikéw zagrazajacych - jednoczynnikowe (jednorodne), wieloczynnikowe
(o ztozonej strukturze);

stopnia i zakresu destrukcji - silnie, $Srednio i mato destrukcyjne.

Przedstawiona typologia zagrozen ma rowniez swéj wymiar ogélny, w ktérym wyroéznié

mozna te o charakterze:

podmiotowym - zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego, zagrozenie bezpie-
czenstwa panstw i zagrozenie bezpieczenstwa jednostki;

przedmiotowy - zagrozenie bezpieczenstwa: polityczne, ekonomiczne, militarne,
ekologiczne, spoteczne, kulturowe i informacyjne™®.

10" B. Wis$niewski, dz. cyt,, s. 33.
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Biorac pod uwage powyzsze systematyki, a takze kontekst dalszych rozwazan konieczne
bedzie przedstawienie dodatkowo kwestii definicyjnych zawiazanych z zagrozen bezpie-
czenstwem jednostki w aspekcie podmiotowym oraz zagrozen spotecznych osadzonych
w kontekscie przedmiotowym jako korelujacych bezposrednio z zagrozeniami dla dziecka
jako ofiary przemocy domowe;j.

Pojecie zagrozenia jednostki (personalnego, osobistego) rozpatrywac nalezy w kontekscie
indywidualnej wrazliwo$ci na zagrozenie, na ktére wptywac beda dwie grupy czynnikéw:
zagrazajacej sytuacji i cech jednostki. Najbardziej negatywnie postrzegane s3 te sytuacje,
ktére rodza natychmiastowe konsekwencje, jak na przyktad: pobicie, rozbéj, uszkodzenie
ciata, natomiast jako mniej grozne traktujemy te odlegle, ktérych skutkéw nie dostrzega-
my albo s3 dla nas tylko potencjalne, jak naduzywanie alkoholu, palenie tytoniu. Wsréd
cech jednostki istotng role odgrywajg umiejscowienie kontroli, czyli posiadanie wptywu
na rzeczywistg mozliwo$¢ zmniejszenia poczucia zagrozenia oraz atrybucji, ktéra wigze
sie z wyobrazeniem na temat przyczyn powstania zagrazajacych sytuacji. Istotne znacze-
nie odgrywa tutaj réwniez temperament, ktéry decyduje o sposobie reakcji w zaleznosci
od intensywno$ci bodzca'.

Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego to pojawiajace sie wzglednie trwate i wystepu-
jace na wiekszg skale skrajne trudnosci zyciowe w procesie egzystencji jednostek, rodzin
i wiekszych grup spotecznych, powodujgcych konflikty i zaktocenia w Zyciu spoteczenstwal'2.

Termin bezpieczenstwo jest jednym z najpopularniejszych terminéw stosowanych
we wspotczesnym Swiecie. Ma on wiele réznych znaczen, sprowadzajacych sie do jed-
nego zagadnienia, ktérego istote oddaje definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego.
Ujete w nim bezpieczenstwo rozumiane jest jako stan braku zagrozenia, stan spokoju
i pewnosci'3. Poczucie bezpieczenstwa miesSci sie w zakresie dwdch pojec. Pierwszy z nich
oscyluje wokét braku zagrozen zwigzanych z istnieniem cztowieka i wigze sie z jego sa-
mozadowoleniem, brakiem leku i cierpienia. Drugi aspekt dotyczy subiektywnej zdolnosci
do odczuwania przez cztowieka bezpieczenstwa.

Wedtug J. Swiniarskiego bezpieczenstwo jest stanem, ktéry zapewnia cztowiekowi
jego pelna samorealizacje. W literaturze podkresla sie, ze bezpieczenstwo zapewnia
trwanie, rozwdj, doskonalenie i stabilizacje!*. Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie, to jedna z podsta-
wowych potrzeb cztowieka. Bedzie to zatem sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka
utraty czego$ dla cztowieka szczegdlnie waznego, co ceni. W tych kategoriach miescic¢
sie bedzie na przyktad zdrowie, rodzina, praca, szacunek spoteczny, pienigdze®®. Wedtug

11 P. Gasperski, Psychologiczne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom, Warszawa 2003, s. 17.
12 B. Wisniewski, dz. cyt,, s. 37.

13 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

4 1, Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999, s. 13.

15 Stownik Bezpieczeristwa z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.
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J. Kunikowskiego bezpieczenstwo jest pojeciem odzwierciedlajacym brak zagrozenia.
Jest zdolno$cig narodu do ochrony jego wewnetrznych warto$ci przed zewnetrznymi
zagrozeniami. Jest to wspotczesny miernik szans istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa,
spoteczenstwa i jego obywateli'®.

Zawezajac pojecie bezpieczenstwa do samego istnienia, nie oddajemy catej problema-
tyki tego zagadnienia. ]. Pronko stwierdza, ze kazdy podmiot istnieje w jakims celu, ktory
nadaje mu sens istnienia. Brak mozliwo$ci jego realizacji podwaza sens istnienia, ktéry
jest istotq istnienia podmiotu - jednostki badz panstwa. Jaki jest zatem cel istnienia?
Wedtug autora ustalenie celu i sensu zycia zawiera cala madrosc¢ ludzka'’. Sens naszego
zycia przejawia sie w celach do jakich dazymy. Naszymi celami nie beda jednak te, ktére
deklarujemy, ale te do ktérych zmierzamy w swoim dziataniu.

Cel zycia cztowieka bedzie ro6zny i zalezny od jego wychowania, wyksztatcenia i pre-
ferencji. Dla jednych bedzie to wychowanie dzieci, dla innych kariera zawodowa czy
dtugie zycia. Pamietac jednak nalezy, Zze w kazdym z tych przypadkéw koniecznym bedzie
zapewnienie jednostce podstawowych potrzeb - poczucia bezpieczenstwa w rodzinie.
Cztowiek do rozwoju nie potrzebuje na poczatku zapewnienia o bezpieczenstwie naro-
dowym, moze nie by¢ nawet Swiadom tego problemu, ale gdy zostanie mu zapewnione
bezpieczenstwo w podstawowej komorce spotecznej - rodzinie, pozwoli mu w przyszto-
$ci wplywac na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w wymiarze ogélnospotecznym,
czy miedzynarodowym.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze problematyke bezpieczenstwa nalezy postrzegac
nie tylko w aspekcie istnienia danego podmiotu, ale réwniez w aspekcie mozliwosci jego
rozwoju. Nalezy pamietac, iz pierwszy poziom potrzeb to potrzeby egzystencjonalne, ktore
warunkuja istnienie kazdego z nas. A zatem mozemy stwierdzi¢, ze zasadniczg potrzebg
cztowieka jest mozliwos¢ rozwoju, przy czym pierwszym jej poziomem jest zdolno$¢
do przetrwania - istnienia?®.

Nauka o bezpieczenstwie jest interdyscyplinarna, tworza ja samodzielne dziedziny,
dyscypliny i specjalno$ci naukowe oraz kategorie dziedzin, dyscyplin i specjalnosci na-
ukowych, w ktdrych bezpieczenstwo nie jest kluczowym problemem dociekan, a jedynie
wystepuje jako jeden z wielu tematéw badawczych. Typowym przyktadem mogg by¢
takie dyscypliny jak: administracja, stosunki miedzynarodowe czy politologia. Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe traktowane jest tylko jako waski obszar wiedzy
w tych rozlegtych naukach?®. Pod pojeciem bezpieczenstwa kryje sie wiele réznorodnych

16 J. Kunicki, Sfownik terminéw z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczeristwa [w:] W.J. Maliszewski (red.),
Bezpieczeristwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, Bydgoszcz 2005, s. 167.

17 ]. Pronko, Filozoficzny i utylitarny aspekt bezpieczernistwa w skali mikro i makro [w:] Z. Piatek, B. Wisniewski,
A. Osierda, (red.), Administracja publiczna, a bezpieczernistwo paristwa, Bielsko-Biata 2007, s. 9.

18 J. Pronko, Filozoficzny i utylitarny..., s. 12.

19 R. Kulezycki, Bezpieczenstwo, a nauka i dydaktyka [w:] K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.),
Wspdiczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Bielsko-Biata 2007, s. 284.
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zagadnien dotyczacych wielu dyscyplin naukowych. Rozwazanie jego istoty jedynie
w pewnych aspektach, nie tylko zaweza problematyke, ale niejednokrotnie wypacza to,
co najistotniejsze. Owo wypaczenie moze wynikac¢ z sugestii priorytetu zagadnien aktu-
alnie prezentowanych?’.

Istnieje wiele klasyfikacji bezpieczenstwa. Stownik terminéw z zakresu psycholo-
gii dowodzenia i zarzadzania wyro6znia nastepujace jego rodzaje, dzielac je wczesniej
na podkategorie:
¢ ze wzgledu na obszar jaki obejmuje - bezpieczenstwo globalne (miedzynarodowe), re-

gionalne (narodowe);
¢ ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa - bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne;
¢ ze wzgledu na dziedzine w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo militarne, polityczne,

energetyczne, ekologiczne, informatyczne, spoteczne, kulturowe, fizyczne, socjalne,
strukturalne i personalne?!.

Obecnie analizy w zakresie bezpieczenstwa prowadzi sie w trzech zasadniczych wy-
miarach: podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym?2.

Prowadzac rozwazania na temat kryterium podmiotowego pamieta¢ nalezy, ze podmio-
tem bezpieczenstwa mogg by¢ wszystkie jednostki majgce wtasne interesy i wyrazajace
ambicje ich realizacji?®. W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo moze dotyczy¢:
¢ cztowieka posiadajgcego system witasnych wartosci, ktére z jego punktu widzenia

wymagajg ochrony i obrony - bezpieczenstwo indywidualne;

e bezpieczenstwa ludzi o roznej skali wielko$ci - bezpieczenstwo grupowe;
¢ sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawanych struktur, kierujacych sie okreslony-

mi normami prawnymi, jak panstwo, wojewd6dztwo, powiat, a nawet grupy panstw:

bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenstwo narodowe?*,

Z kolei bezpieczenstwo w rozumieniu przedmiotowym dotyczy réznych jego dziedzin,
inaczej ptaszczyzn oraz nastepujacych zakresow:
katalogu chronionych warto$ci;
zakresu $srodkéw i metod politycznego bezpieczenistwa;
przestrzennych wizji bezpieczenstwa panstw?>,

20 . Proniko, Bezpieczeristwo paristwa, zarys teorii problemu i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 7.
2 . Borkowski, Stownik termindw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

22 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie
Srodkowej po zimnej wojnie, ]. Kukutka (red.), Warszawa 1994, s. 40-41.

2 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2008, s. 7.

24 W. Kitler, Istota bezpieczeristwa narodowego [w:] Edukacja obronna spoteczeristwa, B. Wisniewski, W. Fehler
(red.), Biatystok 2006, s. 9.

%5 B. Wisniewski dz. cyt,, s. 20.
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Procesualne rozumienie bezpieczenstwa wigze sie z ruchami systeméw spotecznych
i powinno by¢ ujmowane w sposéb dynamiczny z zastosowaniem regut dialektyki®®. W tym
wymiarze charakterystyczna jest dynamika wynikajaca zaré6wno z postepu naukowo-
-technicznego, jak i mysli spoteczno-politycznej, konceptualizacji w nauce i praktyce
codziennego Zycia, co wiaze sie z rozwojem dziejow?’.

W uwagi na dalej prowadzone rozwazania wazne jest wyjasnienie definicji bezpie-
czenstwa publicznego, wywotanego w tytule artykutu, a rozumiane jako ogét warunkow
instytucji chronigcych obywateli oraz majatek og6élnonarodowy, ustréj i suwerennos¢
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego?®. Inaczej to stan, gdy og6t spo-
teczenistwa i jego interesy, jak tez panstwo ze swoimi celami majg zapewniong ochrone
od szkéd z jakiegokolwiek zrodta?®. Pamieta¢ nalezy, ze od najdawniejszych czaséw
bezpieczenstwo publiczne urastato do najwazniejszych problemoéw spotecznych. Uznaje
sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek
duchowego i materialnego rozwoju catej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych
w tym panstwie jednostek ludzkich3’.

Niezaleznie od szeregu typologii bezpieczenstwa, wskazuje sie rowniez na jego wielowy-
miarowo$¢, ktéra poddawana jest analizie w trzech Scisle ze sobg powigzanych wymiarach:
¢ jednostkowym, grupowym i spotecznym, w ktérych bezpieczenstwo cztowieka jest

trudne do zagwarantowania przez kompetentne organy wtadzy ustawodawczej, pra-

wodawczej i sgdowniczej;
¢ globalnym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z zasada: mys$l lokalna dziata globalnie.

Pamieta¢ nalezy, Ze lokalny brak bezpieczenstwa moze rozszerzy¢ sie, przekracza-

jac granice;
¢ obiektywno-subiektywnym, w ktérym bezpieczenstwo jest warto$ciowane na wielu

poziomach przez jakosciowe i iloSciowe kryteria; duza ilo$¢ uruchamianych srodkéw
bezpieczenstwa ma na celu kreowanie braku poczucia zagrozenia®..

Przyjmuje sie, ze badania nad szeroko rozumianym bezpieczeistwem powinny by¢
oparte na czterech metodologicznych zasadach3%

26 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcja - struktury - funkcjonowanie, Warszawa
1999, s. 58.

27 K. Zukrowska, Globalizacja jako warunek zmieniajgcy determinanty ksztattowania sie systemu bezpieczeristwa
[w:] Raport o bezpieczeristwie 2000, Krakéow 2001, s. 9-51.

28 B, Petrozolin-Skowronska (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1998, Tom. 1, s. 629.

29 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadain administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 29.

30 Tamze, s. 28.
31 Tamze, s. 22-23.

32 Tamze, s. 23.



. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA — WIELOWYMIAROWA PLASZCZYZNA

¢ unikania subiektywnych ocen, opinii, intereséw, r6znicowych percepcji ludzi zyjacych
w okreslonej spotecznos$ci. Dziatania prewencyjne powinny by¢ ograniczone do nie-
zbednych sit i Srodkéw, dziatalnosci instytucjonalnej;

¢ myslenia o dtugich ciggach czasowych przez wychodzenie poza okoliczno$ci, w tym
wykorzystujace doswiadczenia z przesztosci, terazniejszos¢ oraz antycypacji sytuacji
w blizszej i dalszej perspektywie;

¢ unikania krétkowzrocznosci i dematerializacji bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo coraz
bardziej staje sie oparte na wiedzy, inzynierii spotecznej, zaufaniu oraz stosunkach
interpersonalnych ksztattowanych nie tylko przez politykéw, a rowniez specjalistéw
z roznych dziedzin, ktérych zadaniem jest, w zaleznosci od potrzeb i celéw, ksztatto-
wanie poczucia bezpieczenstwa.

Przemoci jej przeciwdziatanie

Niezaleznie od przytoczonej typologii czy wymiaru bezpieczenstwa, a takze rodzaju
zagrozen w blizszej badzZ dalszej perspektywie wystepuje cztowiek. Jezeli jeszcze osoba
dorosta jest w stanie broni¢ sie przed przemoca w rodzinie to dziecko jako podmiot
negatywnych zachowan ze strony rodzicow ma juz mozliwosci w tym zakresie duzo bar-
dziej ograniczone. W swym zaufaniu do rodzica bedzie poddawato sie presji, a przy tym
cierpiato, znosito wszelkie niedogodnosci, uznajgc je za wtasciwe i przyjmujac na siebie
role ofiary, by w przysztos$ci sta¢ sie potencjalnym ,katem”.

»Przemoc to wyraz o 7 literach i 1000 nieporozumieniach” - to powiedzenie przypisuje
sie Giinterowi Pilzowi, specjali$cie w dziedzinie przemocy na uniwersytecie w Hanowe-
rze®. Przedstawiona sentencja oddaje istote problemdéw interpretacyjnych zwigzanych
z definicjg przemocy wobec dziecka w rodzinie. Duzo sie méwi o tym zagadnieniu. Temat
zglebiaja specjalisci z réznych dziedzin, zaréwno tych bezposrednio i posrednio zajmujacych
sie ta problematyka, jak i 0s6b w niczym niezwigzanych z podejmowanym zagadnieniem.
Czy wszyscy jednak méwimy o tym samym zachowaniu?

Wiekszo$¢ definicji przemocy wobec dziecka méwi o zachowaniach, jak i powstrzymy-
waniu sie od pewnych dziatan przez rodzicéw lub opiekunéw; o zachowaniach niezgodnych
z istniejacymi standardami i normami postepowania z dzieckiem, ktére sa nieprzypadkowe
i powoduja fizyczne lub psychiczne szkody rozwojowe lub stanowig zagrozenie rozwo-
ju3%, Przemoc wobec dziecka definiowana jest rowniez jako krzywda natury fizycznej,
emocjonalnej lub seksualnej w sytuacjach wewnatrzrodzinnych, wyrzadzona dziecku
$wiadomie lub poprzez zaniedbanie, zazwyczaj przez opiekuna/opiekunke, ktérej mozna
byto unikna¢, a stres i konflikt przerodzily sie w zachowania przemocowe®.

3 R. Portman, Przemoc wsréd dzieci. Uchwyci¢ sedno, Kielce 2006, s. 10.
34 E.Jarosz, Dom, ktory..., s. 59.

35 ]. Parkin, Ochrona dziecka w Zjednoczonym Krdélestwie [w:] ]. Papiez, A. Ptukin (red.), Przemoc dzieci i mtodziezy,
Torun 1998, s. 184.
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Kiedy méwimy o przemocy wobec dziecka w rodzinie wskazujemy na catg grupe
réznorakich zachowan, ktdre sg lub moga okazac¢ sie dla dziecka szkodliwe. Wskazujemy
na rézne rodzaje oddziatywania negatywnie wptywajace na mtodego cztowieka, ktére
zasadniczo rdznig sie pomiedzy soba i majg wtasciwa dla siebie forme?®.

Przemoc wobec drugiej osoby jest skomplikowanym zjawiskiem spotecznym, wzbu-
dzajacym wiele emocji. Moze charakteryzowac sie zachowaniami spenalizowanymi jako
przestepstwo lub wykroczenie, jak i postepowaniem nieskodyfikowanym. Dom rodzinny
postrzegany jest jako Zréddto mitoSci i bezpieczenstwa, miejsce schronienia, jednak dla
wielu dzieci to miejsce cierpienia, ponizania, leku i rozpaczy®’.

W Zadnej innej dziedzinie rodzice nie wykazuja sie takg pomystowoscia, jak w krzyw-
dzeniu swoich dzieci. Wymyslane przez nich racjonalizacje agresywnego postepowania,
dobor argumentdw, dla ktérych mozna skrzywdzi¢, spektrum zachowan sg nieograniczone
i ,budza podziw” 0s6b zajmujacych sie nawet wiele lat tg problematyka.

Ogdlne rzecz ujmujac, formy przemocy wobec dziecka w rodzinie mogg przyjmowac
rézne postacie: przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng i poprzez zaniedbanie®. Kazdy
rodzaj przemocy w rodzinie moze przyjmowac forme aktywna obejmujaca posta¢ naduzy¢
fizycznych, psychicznych lub seksualnych, w ktorych zto$¢ i wrogie dziatanie sg kierowane
bezposrednio na ofiare lub pasywna, dla ktérej charakterystyczne jest zaniedbanie®’.

Przemoc fizyczna jest z cala pewno$cia najbardziej znang formga ztego traktowania
dzieci. Jak pokazuja badania, ten rodzaj negatywnego oddziatywania na dziecko ma miej-
sce przede wszystkim w Srodowiskach najubozszych, gdzie agresja jest najczesciej od-
powiedzia na sytuacje konfliktowe*’. Przemoca fizyczna okresla sie najogoélniej wszelkie
nieprzypadkowe uzycie sity wobec dziecka, a takze Swiadome niezapobieganie wyrza-
dzanej dziecku krzywdzie fizycznej*'. MoZe ona przybiera¢ wiele réznych form, takich
jak: uderzanie, popychanie, kopanie, szarpanie, rzucanie przedmiotami, krepowanie,
przypalanie, zamykanie w pomieszczeniach, ukgszenia, podtruwanie i inne, ktére po-
woduja lub moga powodowa¢ naruszenie czynnosci narzadéw lub powodowac rozstrdj
zdrowia. Z catg pewno$cia nie jest to zamkniety katalog zachowan, w ktérych sprawca
moze postugiwac sie rowniez réznymi przedmiotami, takimi jak pasek do spodni, ale
i w skrajnych przypadkach przewdd elektryczny do zelazka, pogrzebacz czy inny, ktéry
akurat znalazt sie w zasiegu reki.

36 A. Soriano, Przemoc wobec dzieci, Krakéw 2002, s. 42-43.

37 M. Szpringer, E. Laurman-Jarzabek, A. Drapata, Profilaktyka uzaleznien i przemocy w rodzinie, diagnoza
i propozycje rozwiqgzan systemowych w srodowisku lokalnym, Kielce 2005, s. 36.

3 E.Jarosz, Dom, ktéry...,s. 17.

39 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Paristwowa Komisja Rozwiqzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 1999, s. 25.

40 A.Soriano, dz. cyt,, s. 44.

41 1. Pospiszyl, Przemoc wsrdd..., s. 94.



. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA — WIELOWYMIAROWA PLASZCZYZNA

Przemoc psychiczna to najogélniej wszelkie pasywne i aktywne zachowania dorostych
wobec dziecka, ktére prowadza do zniszczenia lub zaburzenia pozytywnego, konstruktyw-
nego obrazu wtasnej osoby. Ich skutkiem jest zaburzenie i nieadekwatne funkcjonowanie
psychospoteczne dziecka w przysztosci, a takze trudnosci w przysztym zyciu*?. Przemoc
emocjonalna to wystepujace lub prawdopodobne powazne, szkodliwe oddziatywanie
na emocjonalny i behawioralny rozwoj dziecka, spowodowane odrzuceniem lub ignoro-
waniem jego potrzeb. Te kategorie stosujemy wtedy, gdy gtéwna lub jedyng intencja czy
formg naduzy¢ jest oddzialywanie psychiczne*’. Przemoc psychiczna nie jest zwigzana
z uzyciem sity wobec dziecka i nie wigze sie z powstawaniem u niego obrazen natury
fizycznej. MozZe objawiac sie poprzez: grozby, zastraszanie, ponizanie, izolacje spoteczng,
ciggte krytykowanie, obrazanie, 1zenie, oSmieszanie, ignorowanie, narzucanie wtasnej
woli, niszczenie ulubionych przedmiotow.

Przemoc seksualna wobec dziecka w rodzinie to takie kontakty i interakcje miedzy
dzieckiem-ofiara a sprawca, w ktérych dorosty agresor uzywa dziecka, aby podniecic¢ sie
seksualnie, podnieci¢ ofiare lub osobe trzecia przy pomocy dziecka, sprawujac jednocze-
$nie nad pokrzywdzonym wtadze lub kontrole**. Jako dziecko seksualnie wykorzystane
okresli¢ mozna kazda jednostke w wieku bezwzglednej ochrony, jezeli osoba dojrzata
seksualnie czy to przez Swiadome dziatanie, czy tez przez zaniedbanie swoich spotecz-
nych obowigzkéw wynikajgcych ze specyficznej odpowiedzialno$ci za dziecko, dopuszcza
do zaangazowania dziecka w jakgkolwiek dziatalno$¢ natury seksualnej, ktérej intencja
jest zaspokojenie osoby dorostej*.

Zaniedbywanie jest sytuacja, w ktérej najbardziej podstawowe potrzeby dziecka nie
sg zaspakajane przez osoby odpowiedzialne*®. Bedzie to stan, w ktéorym prawidtowy
rozwoj fizyczny i psychiczny dziecka bedzie zaburzony ze wzgledu na niezapewnienie
fundamentalnych potrzeb egzystencjonalnych*’. Zaniedbywanie i niedbate traktowanie
to niezaspokajanie niezbednych dla prawidtowego rozwoju potrzeb egzystencjonalnych
zwigzanych z odzywianiem, ubiorem, schronieniem czy opieka medyczna i higieng, a takze
ksztalceniem, ale tez narazanie dziecka na jakiekolwiek niebezpieczenstwo przez osoby
odpowiedzialne*®. W kategorii zaniedban wyrézniamy te o charakterze rozmyslnym - po-
legajace na odmowie wypetniania lub niewtasciwym wypetnianiu obowiazkéw opiekun-
czych, w tym swiadome i intencjonalne stwarzanie fizycznych i emocjonalnych zagrozen

42 E.]Jarosz, Przemoc wobec dzieci. Reakcja srodowisk szkolnych, Katowice 1998, s. 25-26.
4 K. Browne, M. Herbert, dz. cyt., s. 128.

* A. Soriano, dz. cyt,, s. 53.

4 E.]Jarosz, Przemoc wobec..., s. 22.

4 A, Soriano, dz. cyt,, s. 49.

IS

7 L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie..., s. 114-116.

4 E. Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary przemocy w rodzinie. Raport rzecznika praw dziecka. Funkcjonowanie
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Warszawa 2012, s. 22.
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oraz nieSwiadome, zwigzane z niepowodzeniem w pelnieniu obowigzkéw opiekunczych,
bez $wiadomego i celowego stwarzania zagrozen®.

Problem zwigzany z zaniedbywaniem moze dotyczy¢ ré6znych potrzeb rozwojowych
dziecka, ktére mozna usystematyzowac w kilka charakterystycznych rodzajow: fizyczne,
medyczne, porzucenie, edukacyjne, wychowawcze i emocjonalne®’.

Wyrdznia sie tez inne charakterystyczne formy przemocy jak: zastepczy zespo6t Miin-
chhausena i przemoc posrednig®. Zastepczy zesp6t Miinchhausena to sytuacja, w ktorej
(przewaznie) ojciec lub matka poddajg dziecko nieustannym badaniom medycznym,
powotujac sie na patologiczne symptomy w sferze fizycznej, fikcyjnie lub aktywnie
wywotywane przez samych rodzicéw. Symulowanie u dziecka symptoméw moze by¢
urzeczywistniane poprzez wymyslanie objawow, ktdre trudno potwierdzi¢ albo poprzez
podanie okreslonych substancji (leki uspokajajace, przeczyszczajace) czy fatszowanie
prébek poddawanych analizie.

Przemoc posrednia wiaze sie z sytuacja, w ktérej dziecko jest obserwatorem przemo-
cy ze strony jednego z rodzicéw lub opiekunéw bezposrednio wobec drugiego, z jego
pominieciem, bez zamiaru zrobienia mu krzywdy lub checi negatywnego oddziatywania
na psychike. Pamieta¢ nalezy, ze ogladanie przez dziecko zachowan przemocowych czy
to o charakterze fizycznym, psychicznym, czy seksualnym moze by¢ niszczace dla jego
rozwoju psychicznego i spotecznego, jak bezposrednie doswiadczanie przemocy. Wiekszo$¢
rodzicow i opiekunéw ktdcac sie pomiedzy sobg, nie wie jak bardzo cierpi z tego powodu
dziecko, ktére czesto nie u§wiadamia sobie podioza problemu i rozwaza ewentualnos¢,
Ze moze ono jest przyczyng awantury.

Ludzie nie rodza sie ofiarami przemocy, tak ja nie rodzg sie sprawcami. Jednak w wy-
niku pewnych destrukcyjnych okoliczno$ci, zawirowan zyciowych, zmiany proporcji sit
dochodzi do zachowan przemocowych®2. Czasami ludzie, ktérzy sg sprawcami przemocy
wobec dziecka, nie czuja sie z tym dobrze, czesto jednak uwazajg, Ze maja do tego niezby-
walne prawo z racji samego faktu bycia rodzicami.

Aby zrozumieé problem stosowania kar fizycznych nalezy postrzega¢ ztozonos¢ tego
zjawiska, uwarunkowan historycznych i kulturowych, psychicznych i emocjonalnych,
a takze interes dorostych, ktérzy pod przykryciem potrzeb dziecka zaspokajaja wtasne
pragnienia, ambicje i niespetlnione marzenia. Wéréd podstawowych czynnikéw ryzyka
wystepowania przemocy wobec dziecka o charakterze lokalnym i spotecznym wyréznia sie:
¢ spoteczne przekonanie na temat dziecka - jego pozycji w spoteczenstwie, przystuguja-

cych praw, statusu w stosunku do os6b dorostych, a takze przyznanego poziomu pod-

miotowo$ci;

* K. Browne, M. Herbert, dz. cyt, s. 30.
50 E.Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary..., s. 22.
51 Tamaze, s. 20.

52 L.A. Arias (red.), Godne zycie bez przemocy - poradnik dla 0séb stosujqcych przemoc, Warszawa 2010, s. 7.
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e normy spoteczno-obyczajowe odnoszace sie do akceptacji stosowania przemocy wobec
dziecka, sposobu jego traktowania;

¢ spoteczno-obyczajowa akceptacje postaw w zakresie wiadzy rodzicéw, a takze ich
niezaleznosci w postepowaniu z dzieckiem;

e poziomu spotecznej gotowosci do nadzoru nad sposobem postepowania rodzicéw
z dzieckiem, jak rowniez zgody na ingerencje w Srodowisko rodzinne®:.

Analizujac glebiej przedstawione wczes$niej przyczyny przemocy wobec dziecka w rodzinie,
wyrézniono cztery zasadnicze nurty w zakresie etiologii zjawiska®*:

¢ koncepcje psychiatryczng - caly tadunek odpowiedzialno$ci za przemoc skoncentro-
wany jest na patologicznej osobowoS$ci rodzica badZ opiekuna i zwiazanej z nig chorobg
psychiczna lub zaburzeniami o takim charakterze czy podtozu;

¢ koncepcje socjologiczng - zachowanie sprawcow zalezy od czynnikéw Srodowiskowych,
makroskopowych. O sposobie traktowania dziecka decyduja kulturowo okreslone wzory
postepowania, system funkcjonujacych w spoteczenstwie norm i regut postepowania;

¢ koncepcje spoteczno-sytuacyjng — wskazuje na ztozonos$¢ czynnikéw, zawiera ele-
menty teorii uczenia spotecznego, postaw, frustracji, agresji, atrybucji oraz wymiany.
Najwieksza role odgrywaja teorie relacji interpersonalnych;

¢ koncepcje interakcyjng (wielowymiarowg) - zawiera sze$¢ podstawowych czynnikow
korelujgcych ze soba: doswiadczenia socjalizujace rodzicéw, osobowo$¢ rodzicow,
spoteczna pozycja rodzicéw, stresy sytuacyjne doswiadczane przez rodzine, normy
i wartos$ci danego Srodowiska, czynniki wyzwalajace.
Pamietaé nalezy, ze w Swietle zgromadzonej wiedzy o zjawiskach patologii spotecznej

i przestepczosci nie mozna z catg pewnoscig powiedzie¢, co jest przyczyna przemocy

wobec dzieci ze strony rodzicow. Nie mozna jednoznacznie wskaza¢, co wplywa na to,

ze postepuja oni irracjonalnie, podejmujac dziatania wyczerpujace niejednokrotnie zna-

miona przestepstwa z art. 207 § 1 k.k. - znecania nad osoba, w ktorych ofiara jest dziecko.

Mozna jednak, na podstawie badan empirycznych wydzieli¢ rodzicéw z grup ryzyka, wobec

ktérych mozna podja¢ dziatania uprzedzajace patologie, a tym samym nie dopuszczac

do skrajnych przypadkow. Znajomo$¢ determinantéw zachowan przestepczych moze

stanowi¢ podstawe do radykalnej zmiany polityki spotecznej®.

53 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem, a spotecznqg akceptacjq. Monitoring Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznik Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 13.

5% 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie..., s. 133-149; por. E. Jarosz, Dom, ktory..., s. 41-51, ktéra podaje réwniez inne
koncepcje, np. model kompetencji wychowawczych A. Piekarskiej, model R. Gellesa, |. Belsky’go, K. Browne,
D.G. Gila; por. E. Jarosz, Jak rozwijata sie idea ochrony dzieci przed przemocq w rodzinie [w:] E. Jarosz, A. Nowak,
Dzieci ofiary..., s. 29; por. Z. Branka, Przemoc w rodzinie wobec dziecka jako czynnik spoteczno-pedagogiczny
nieprzystosowania uczniéw. Teoretyczne i empiryczne aspekty badar przemocy wobec dziecka w rodzinie, Tom.
1, Krakéw 2006, s. 31-32; K. Browne, M. Herbert, dz. cyt., s. 39-54.

55 K. Marzec-Holka, Nie bedziesz bit dziecka swego. Studium z zakresu profilaktyki spotecznej, Bydgoszcz 1996,
s. 79.
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Nie da sie do konca przewidzie¢ skutkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie. Charakter
i poziom degradacji nie jest za kazdym razem jednakowy i zalezy od korelacji szeregu czyn-
nikéw do ktorych zaliczy¢é mozna: indywidualne cechy psychiczne dziecka zwigzane z jego
rozwojem emocjonalnym i intelektualnym, jego wtasciwos$ci i mozliwos$ci intelektualne,
ewentualne utomnosci, zwigzek z osobg agresora, a takze formy, intensywnos¢ oraz czas
wystepowania naduzy¢. Dodatkowo, przewidujac skutki, nalezy wzia¢ pod uwage czyn-
niki ponadindywidualne zwiazane z charakterem i organizacjg rodziny oraz czynnikami
Srodowiskowymi. Nie nalezy zapominac o mozliwos$ciach pomocy przez specjalistéw i ich
profesjonalizmem, ktdre tylko do pewnego stopnia moge rekompensowa¢ naduzycia®®.

Najcze$ciej wymieniany i najprostszy podziat skutkéw przemocy wobec dziecka, ktéry
odzwierciedla jednoczesnie ztozono$¢ zjawiska, zaktada w swojej istocie dualizm i wyréznia:
¢ skutki krétkoterminowe, zwigzane ze zmeczeniem, wycofaniem, lekami, zaburzeniami

taknienia, snu, apatia, depresja, nadmierng potrzebg uczuc lub zamknieciem w sobie,

agresja, autodestrukcjg, izolowaniem sie, niepokojem, problemami szkolnymi, mocze-
niem sie, jakaniem, niechecig do zabaw z réwie$nikami;

¢ dlugotrwate konsekwencje, przejawiajace sie w zyciu dorostym i zwigzane z koniecz-
noscig nadrobienia brakéw w nauce, trudnosciami w nawigzaniu prawidtowych relacji
miedzyludzkich, akceptowanie tylko partneréw prezentujacych postawy przemocowe
wystepujace w domu rodzinnym, wchodzenie w krétkotrwate zwigzki bez mozliwosci
psychicznego zaangazowania, naduzywanie alkoholu, narkotykéw czy lekéw uspoka-
jajgcych®.

Prowadzone badania potwierdzajg, Ze ofiary przemocy domowej pod§wiadomie
poszukuja partneréow zyciowych postepujacych zgodnie z przyswojonymi przez nie
w dziecinstwie negatywnymi wzorcami postepowania, ktére w dorostym zyciu uznajg
juz za norme, nawet jezeli w przesztosci byty dla nich nie do przyjecia. Podobna sytuacja
dotyczy sprawcow przemocy domowej, ktérzy zinternalizowane w dziecinstwie wzory
zachowania bardzo czesto wprowadzaja do swojej rodziny. Sytuacja taka ma miejsce, nawet
jezeli sa Swiadomi negatywnych skutkéw i szkodliwos$ci swojego postepowania, nawet
jesli bedac dzie¢mi zaktadali, ze podobne sytuacje nie beda miaty miejsca. Tym samym
ofiara przemocy domowej, do§wiadczajaca jej jako dziecko, w dorostym zyciu staje sie
sprawca. Opisana sytuacja okreslana jest mianem transgeneracyjnego kota przemocy®.

W wyniku nastepstw wieloletniego doswiadczania przemocy w dziecinstwie moga
u dzieci wytworzy¢ sie negatywne cechy osobowosci, wsréd ktérych mozna wyodrebni¢:

5 E.Jarosz, Przemoc wobec... (za M.R. Rosenberg, R.B. Germain, 1987, P. Johnson, 1990, I. Pospiszyl, 1989,
1994),s.167.

57 ks. J. Mastalski, Chrzescijanin wobec agresji w rodzinie: perspektywa pedagogiczna, za M. Pagelow, Family
Violence, Wesport 1984, s.1611in.,s. 75.

58 por. E. Jarosz, Dom, ktéry... dz. cyt., (za K. Browne, M. Herbert, 1999; K. Kmiecik-Baran, 1999), s. 17-18, 35;
A. Wydera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy w rodzinie. Z pokolenia na pokolenie, Warszawa 2010,
L. Pospiszyl, Razem przeciw...., s. 49-50; A. Soriano, dz. cyt., s. 107-117.
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o braki socjalizacyjne, zaburzenia zwigzane z poczuciem wtasnej tozsamosci utrudniajace
funkcjonowanie w spoteczenstwie;

e nieumiejetnos$¢ realizacji potrzeb w sposéb akceptowalny;

e odwrdcenie roli i zwigzanego z nig poczucia bezpieczenstwa, pseudodojrzate zachowania
w dziecinstwie i infantylne w dorostosci; przekonanie, ze rodzice nie musza troszczy¢
sie o swoje dzieci, ktére poradzg sobie same, a brak opieki ze strony dorostych jest
tylko szkotg zycia, ktdéra przygotowuje do dorostosci;

¢ nieumiejetno$¢ podejmowania wyboru, decyzji, co jest zwigzane z niekonsekwentna
edukacja spoteczng badz surowym treningiem postuszenstwa, wykonywaniem polecen
na komende, ograniczaniem inicjatywy dziecka;

¢ niska kontrolg emocji, a doktadniej nieumiejetnoscig oddzielenia emocji od strefy
behawioralnej®.

Badania wykazaty, ze przemoc wobec dziecka moze mie¢ wyrazne, namacalne skutki
w postaci zmian w budowie mé6zgu, jego wielko$ci i sposobie jego funkcjonowania, a takze
charakterze wydzielania wewnetrznego. Zmiany te skutkujg wieloma nastepstwami o cha-
rakterze emocjonalnym, poznawczym i zdrowotnym, a takze zaburzeniami w zachowaniu®.

Wspotczesnie bardzo silnie akcentuje sie znaczenie przemocy, ktdrej ofiarg byto dziecko
w dziecinstwie nie tylko w konteks$cie jego zdrowia jako jednostki, ale réwniez zdrowia
publicznego. Prowadzone badania dowiodty, ze wiele probleméw i negatywnych nawykow
zdrowotnych wystepuje u dzieci ofiar przemocy domowej. Mozna do nich zaliczy¢: proble-
my alkoholowe, palenie tytoniu, czeste zapadanie na rézne choroby, choroby chroniczne,
otytos¢, depresje, proby samobojcze, ryzyko zachowan seksualnych i promiskuityzm
seksualny, a nawet wczesna $mierc®?.

Obecnie funkcjonuja i brane sg pod uwage dwa prady, kierunki zmian w zakresie potrzeb
przeciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzinie: spoteczno-polityczny i moralny.
Ostabity one funkcjonujacy przez ubiegte dziesieciolecia nurt argumentacji utylitarnej, ktéry
ukazywat zagrozenia dla spoteczenstwa jakie niesie z bagazem doswiadczen zyciowych
dziecko krzywdzone w dziecinstwie, a tym samym motywowat spoteczenistwa do pomocy
w zasadzie samym sobie. Nie znajdowata tu dla siebie miejsca idea podmiotowosci dziecka
i demokratycznosci spoteczenstw®z Oba nowe prady stworzyty podwaliny dla rosnacej
spotecznej akceptacji dla trendu traktowania przemocy wobec dziecka jako naduzycia
i zgody na intruzje autorytetéw w rodziny lansujace ten typ zachowania. Spowodowato
to réwniez wspomniang wcze$niej profesjonalizacje dziatan w tym zakresie®. Rodzicow
krzywdzacych dzieci, uwiktanych w splot niekorzystnych czynnikéw traktuje sie obecnie

59 ks. ]. Mastalski, dz. cyt. (za R. Helfer, C. Kempe (red.), The Bettere Child Syndrome, 1968, s.35in.), s. 77.
60 E.Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary..., s. 28.

1 Tamze, s. 27.

%2 E.Jarosz, Ochrona dzieci..., s. 4.

63 Tamze, s. 4-5.
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jako nieopiekujacych sie nimi nieodpowiednio, nie z powodu ztej woli albo braku checi,

ale wskutek trudnej sytuacji psychospotecznej, braku kompetencji do radzenia sobie

z wlasnym rodzicielstwem, problemami zycia i samym sobg. Tym samym sugeruje sie,

Ze poprawi¢ nalezy jakos$¢ rodzicielstwa, a nie je zastepowa¢. Uwaza sie, ze wczesna

profilaktyka i interwencja winna sta¢ sie gtéwnym filarem przeciwdziatania przemocy

wobec dziecka®*.

Organizujac dziatania profilaktyczne i wyprzedzajace nalezy bra¢ pod uwage, Ze dzieci
krzywdzone przez cztonka rodziny mogg nie ujawnia¢ swojego doswiadczenia innym,
obawiajac sie o intryganctwo lub ktamstwo. Z uwagi na to, iz ten rodzaj przemocy rozgry-
wa sie przewaznie w zamknietym kregu rodzin, zazwyczaj tatwo go ukry¢ przed Swiatem
zewnetrznym. Nawet jezeli zachowania przemocowe zostang zauwazone, $wiadkowie
niechetnie decyduja sie na sktadanie zeznan, nie chcac mieszac sie w prywatne sprawy
innych ludzi®.

We wspétczesnym podejsciu do profilaktyki krzywdzenia dzieci dominuje poglad in-
terakcyjny, wieloczynnikowy, podkreslajacy znaczenie zachodzacych pomiedzy réznymi
czynnikami zalezno$ci, cechami rodziny i jej otoczenia®®.

Zapobieganie zaniedbywaniu i przemocy wobec dziecka w rodzinie odbywac sie po-
winno na trzech zasadniczych poziomach:

e prewencji pierwszego stopnia - technik informacyjnych, ktoérych celem jest wprowa-
dzenie zmian w catym spoteczenstwie i dziatan dajacych wsparcie wszystkim rodzi-
nom. W tym oddzialywaniu mozna wyrézni¢ 3 stopnie. Po pierwsze, przystosowanie
istniejacych stuzb do dziatania na rzecz rozwijania kompetencji rodzicéw i promowanie
zmian poprzez ich edukowanie; po drugie, poprzez mobilizowanie zasob6éw bedacych
w lokalnej spotecznosci oraz po trzecie, oddzialywanie na opinie publiczng w celu
realizacji kampanii publicystycznych, ktoérych celem jest uSwiadamianie spoteczne
w zakresie przyczyn zjawiska. Przeprowadzone badania potwierdzajg, Ze rodzice,
ktérzy wykazuja niedostateczne umiejetnosci w petnieniu roél opieki nad dzieckiem,
nie s3 w duzym zakresie podatni na wpltywy w ramach prewencji ogélnej i wymagaja
bardziej intensywnych, indywidualnych oddziatywan®’;

¢ prewencji drugiego stopnia - metody interwencji, ktérej celem jest zapobieganie za-
niedbywaniu i przemocy wobec dzieci we wczesnym stadium niewtasciwego wywig-
zywania sie z obowigzkow przez rodzicow badz opiekunéw. W tym zakresie rodzinom,
w ktorych w wyniku badan przesiewowych zdiagnozowano wysokie ryzyko zachowan
przemocowych oferuje sie terapie zanim dziecko dozna jakichkolwiek obrazen. Rodziny

6% Tamze, s. 6.
% B.Krahé, Agresja..., s. 142.

66 E.]Jarosz, Miedzynarodowe standardy przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci, Warszawa 2008, za D. Daro, A. Cohen-
Donnely, Zapobieganie krzywdzeniu dzieci; osiggniecia i wyzwania, Dziecko krzywdzone, nr 9, s. 40-58.

57 K. Browne, M. Herbert, dz. cyt., s. 149-154, por. E. Jarosz, Ochrona dzieci..., s. 310-311).
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takie majg pierwszenstwo w zakresie wsparcia i pomocy. Zasada oddziatywania jest taka

sama jak w prewencji pierwszego stopnia tylko nawigzywany i wzmacniany jest kontakt

z potencjalnymi sprawcami, realizowane sg wizyty domowe, treningi interpersonalne

radzenia sobie ze stresem i emocjami, ksztattowane sg umiejetno$ci wykonywania

podstawowych czynno$ci domowych i gospodarowania wtasnym budzetem®s,

e prewencja trzeciego stopnia - odbywa sie juz w sytuacji trwajacej jakis czas przemocy
ijest dotychczas najczesciej realizowana forma pomocy. Co zatrwazajace, na tym poziomie
nie w kazdym przypadku gwarantuje sie dziecku mozliwo$ci udzielenia natychmiasto-
wej pomocy, czym naraza sie je na niepotrzebne ryzyko uposledzenia, uszkodzen ciata
czy nawet $mierci. Praca z rodzing na tym etapie i nadzér nad rodzicami - sprawcami
przemocy nie jest najlepszym rozwigzaniem, albowiem u dziecka utrwality sie juz
pewne wzorce postepowania majgce wptyw na cykl zmian pokoleniowych®. Co istotne,
czesto w ramach oddziatywan na tym poziomie wystepuje juz koniecznos¢ umieszczenia
dziecka w placéwce, a tym samym odizolowanie go od rodziny i rodzenstwa. Wigze
sie to dla niego z dodatkowym stresem i moze wywota¢ dalsze negatywne zmiany
w osobowosci. W sytuacji ustapienia ryzyka przemocowego powrot dziecka do domu
rodzinnego obarczony jest cata procedura trwajaca czesto kilka miesiecy. W przypadku
pomytki lub ztego zinterpretowania symptoméw przemocowych procedura ta moze
by¢ réwnie dtuga i rozciggnieta w czasie.

Dziatania w zakresie przemocy wobec dziecka w rodzinie muszg sie opiera¢ gtéwnie
na zapobieganiu temu zjawisku, a nie na jego kontroli. Oznacza to, ze wtasciwie wyposa-
Zeni i przygotowani pracownicy odpowiednich stuzb powinni pomaga¢ rodzinom zanim
dojdzie do przemocy, rowniez tej polegajacej na zaniedbaniu. Nalezy pamieta¢, ze nawet
rodzice, ktérzy jako dzieci byli ofiarami przemocy domowej moga peini¢ w sposéb pra-
widtowy swoje role spoteczne, jezeli zostanie wobec nich przeprowadzona odpowiednia
interwencja i terapia. Wymaga to jednak wtasciwego podejscia, systemu wsparcia i wdro-
zenia odpowiednich procedur”.

Zjawiska krzywdzenia dzieci w rodzinie nie da sie wyeliminowa¢. Pomimo wielu wysit-
kdéw, dziatan przemyslanych i zorganizowanych, skutecznej polityki spotecznej zjawisko
to mozna jedynie ograniczy¢’t. Wiekszos¢ dorostych chce by¢ dobrymi rodzicami, cze$é¢
z tych, ktérzy krzywdza swoje dzieci, przy odpowiednim wsparciu i pomocy potrafi po-
prawic jakos$¢ swojego rodzicielstwa’.

Podstawa tworzenia i rozwijania lokalnych systeméw ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem jest przyjecie kilku zatozen ideologicznych. Po pierwsze konieczne jest, aby

% Tamze, s. 155-156.

% Tamze, s. 157-158.

70 K. Browne, M. Herbert, dz. cyt., s. 158.

1 E.Jarosz, Miedzynarodowe standardy..., s. 23.

2 E.Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary..., s. 49.
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okreslone instytucje miaty prawo interweniowac¢ w rodzinie, jezeli rodzice badz opieku-
nowie nie wypeiniaja prawidtowo swoich obowigzkéw wobec dziecka. Po drugie, nalezy
przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dziatan chronigcych dzieci spoczywa
na wielu podmiotach, zaré6wno tych profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych. Dziatal-
nos¢ jednego podmiotu czy osoby nie jest w stanie skutecznie ochroni¢ dziecka przed
krzywdzeniem’. Trzeba jednak pamietac, ze przy skorelowanych, interdyscyplinarnych
dziataniach zawsze nalezy wyznaczy¢ podmiot odpowiedzialny za wykonanie poszcze-
gélnych czynnos$ci. Pomoze to zapobiec sytuacji, w ktérej zatozone zadania nie zostang
wykonane z uwagi na brak nadzoru nad ich realizacja, a w konsekwencji przerzucanie
odpowiedzialno$ci pomiedzy poszczegblnymi stuzbami.

Przyjmuje sie, Ze podmioty podejmujace dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
wobec dziecka w rodzinie w spotecznosci lokalnej powinny stosowac sie do nastepuja-
cych regut™:
¢ respektowania podmiotowosci dziecka, kierowania sie jego dobrem;
¢ uwzglednienia specyfiki kulturowej, odpowiedzialnosci;
¢ dynamicznosci ofert;

e emopowertmentu - wzmacniania beneficjentow systemu;

¢ dazenia do wspotpracy z rodzing, unikania stygmatyzacji spotecznej rodzicow krzyw-
dzacych;

e zapewnienia stato$ci warunkéw opieki i rozwoju, longitudinalnej pracy w systemie;

e przyjecia szerokiej perspektywy problemu i lokalnych dziatan;

¢ bezwzglednej dezaprobaty wszelkich form krzywdzenia;

¢ podejmowania dziatan spotecznych i edukacyjnych wobec wszystkich grup spotecznych;

¢ dazenia do zmian kulturowych w spotecznosci;

¢ rozwijania odpowiednich podstaw ochrony dzieci przed krzywdzeniem wsréd okre-
$lonych grup zawodowych;

e nastawienia na wczesng interwencje;

e prowadzenia poprzez wielodyscyplinarng i zespotowa diagnoze wnikliwego rozpo-
znawania rodziny i sytuacji dziecka;

¢ oferowania szerokiego wachlarza dziatan;

o kreowania wtasciwej relacji w rodzinie;

o kierowania wysitkéw systemu na profilaktyke zjawiska;

¢ dynamicznej diagnozy zjawiska;

¢ rozwijania (doskonalenia) systemu gromadzenia danych;

¢ prowadzenia badan nad spotecznymi kosztami krzywdzenia dziecka;

¢ okreslenia i monitorowania lokalnych determinantow;

¢ podejmowania dziatan.

73 E.Jarosz, Ochrona dzieci..., s. 306.
7% Tamze, s. 457-461.
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Podsumowanie

Prezentacja problemu krzywdzenia dzieci przez H. Kempa i jego wspo6tpracownikow
rozpoczeta niezwykle dynamiczny proces rozwoju badan nad zjawiskiem”>. W zasadzie
od konca XIX wieku, rownolegle do rozwoju spotecznych zainteresowan dotyczacych
problematyki zwigzanej z krzywdzeniem dzieci, rozwijato sie znacznie prezniej podejscie
praktyczne i instytucjonalne. Chcac osadzi¢ w przepisach prawa kwestie ochrony dziecka
przed przemocg domowa, podjeto réwniez dziatania legislacyjne. Czas ten mozna uzna¢
za przetomowy w zakresie instytucjonalizacji i profesjonalizmu’®.

Przemoc rodzinna wystepuje w kazdym $rodowisku i moze zdarzy¢ sie w kazdej ro-
dzinie. Zjawisko to jest najbardziej widoczne w niekorzystnych sferach zycia spotecznego
(patologicznych), albowiem na te sfere ukierunkowana jest kontrola spoteczna, a jej
przedstawiciele czesto korzystaja z pomocy réznego rodzaju placéwek socjalnych.
Ustawodawca najistotniejsze zatozenia co do sposobu funkcjonowania panstwa zamieszcza
w konstytucji. Ten najwyzszej rangi akt normatywny w Polsce zawiera w rozdziale I zapis,
ze ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnos$¢, prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg
zrownowazonego rozwoju”’’. W dalszych akapitach tej ustawy zasadniczej odnajdujemy
informacje o obowigzku ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg natozonym na organy wtadzy publicznej i zobowigzanie moralnie kazde-
go obywatela do podejmowania dziatan w tym wzgledzie’®.Te konstytucyjne przyktady
wskazuja na zainteresowanie panstwa problemami rodziny. Funkcjonuje réwniez w na-
szym porzadku prawnym akt prawny regulujacy te problematyke, a mianowicie ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’®. Owo zainteresowanie wida¢ réwniez w innych
ustawach. Wsrdd spoteczenstwa istnieje powszechne przekonanie, zZe przestepstwo
znecania sie nad rodzina, okres$lone w art. 207 § 1 k.k.®°, w ktérym ofiarag miedzy innymi
moze by¢ osoba najblizsza lub matoletni, jest $cigane w trybie prywatnoskargowym lub
na wniosek pokrzywdzonego, a jednak jest inaczej. Ustawodawca chcac chroni¢ niejako
swoje interesy okreslit w tym przypadku tryb $cigania jako publicznoskargowy, z urzedu,
charakteryzujacy sie tym, ze organ uzyskujac informacje o przestepstwie jest zobowigzany
do prowadzenia postepowania niezaleznie od woli i zgody pokrzywdzonego. Przeciez
skoro dziecko Zle funkcjonuje w domu, gdzie nie jest zachowana jego pierwotna potrzeba
bezpieczenstwa, bedzie Zle funkcjonowato w szkole, pracy zawodowej, a szerzej rzecz

75 Tamze, s. 159.

76 Tamze, s. 139.

77 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).
78 Tamze, art. 72.

79 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015, poz. 1390 t.j. z pézn.
zm.).

80 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.z 2017, poz. 2204 t,j. z p6zn. zm.).
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biorac w spoteczenstwie. Czy nie bedzie miato to wptywu na bezpieczenstwo publiczne?
Pamietajmy, Ze takich rodzin mogg by¢ dziesigtki, a nawet setki tysiecy. Prowadzac roz-
wazania na ten temat nie mozna zapominac o ,ciemnej liczbie przestepstw”, czyli ré6znicy
miedzy liczba czyn6w zabronionych, zarejestrowanych przez organy $cigania powotane
do przeciwdziatania przestepczosci, a rzeczywistg (faktyczna) liczba zaistniatych czynéw.
Wiaze sie ona z brakiem pelnego rozpoznania przestepczosci przez odpowiednie organy,
a jej wielkos¢ i strukture szacuje sie za pomoca réznych kryminologicznych instrumen-
tow badawczych, takze przy wykorzystaniu badan spotecznych wsréd pokrzywdzonych,
Swiadkow i przedstawicieli organéw $cigania®l. Kolejng egzemplifikacjg moze by¢ tryb
Scigania przestepstwa lekkiego uszczerbku na zdrowiu, okreslonego w art. 157 §1 k.k.%,
ktéry w 2010 r. ulegt zmianie z prywatnoskargowego na publicznoskargowy, z urzedu,
w przypadku gdy ofiara zamieszkuje wspoélnie ze sprawca. Te i inne przyktady wskazujg,
ze panstwo byto juz pierwotnie zainteresowane problematyka przemocy domowej, w tym
dzieci jako ofiar.

Przemoc wobec dziecka w rodzinie jest niejako wpisana w funkcjonowanie kazdego
spoteczenstwa i caty czas ewoluuje. Nie da sie tego zjawiska catkowicie wyeliminowac.
Zawsze znajdg sie jednostki, ktdre z réznych wzgledow beda krzywdzi¢ swoje dzieci. Na-
lezy mie¢ jednak nadzieje, ze podejmowane dziatania pozwolg problem ten zredukowac
do minimum. Niezaleznie od tego, czy dzieci sa tylko ofiarami przemocy posredniej - bedac
$wiadkami przemocy stosowanej wobec oséb im bliskich czy przemocy bezposredniej
- stosowanej wobec nich samych, ich los peten jest dramatycznego napiecia i ekstremal-
nych uczué¢, od milczenia az do agresji stosowanej wobec samego siebie, jak i otoczenia.
Niestety poziom wiedzy na ten temat nie doréwnuje poziomowi zainteresowania spotecz-
nego. Edukacja co do etiologii, skutkéw pomocy ofiarom wydaje sie zatem niezbedna®:.

Pomimo rozwoju nauk, ktére podkreslaja jak wielka krzywde przynosi dzieciom sto-
sowana wobec nich przemoc, a takze ujemnych nastepstw tego procederu zaréwno dla
spoteczenstwa, jak i panstwa, zjawisko to nadal istnieje. Przemocy w rodzinie nie da sie
catkowicie wyeliminowa¢, nalezy jednak wszystkimi sitami dazy¢ do jej ograniczenia
i niwelowania powstatych skutkéw. Dziatania w tym zakresie przyniosg pozytywne re-
zultaty dla nas wszystkich obecnie Zyjacych, a jeszcze wieksze dla przysztych pokolen.

Skutkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie nalezy upatrywac rowniez w szero-
kim horyzoncie konsekwencji dla ,zdrowego”, prawidtowo funkcjonujacego panstwa.
Przemoc w rodzinie poza konsekwencjami dla jej cztonkéw ma réwniez znaczenie dla
budzetu panistwa, ktéry ponosi koszty zwigzane z leczeniem ofiar, jak rowniez terapia dla

81 P, Bogdalski, M. Swiderski, K.A., Wojtaszczyk (red.), Sfownik wiedzy o Policji, Warszawa 2015, s. 55-56.
82 Kodeks karny.

83 K. Kaminska, Dobro dziecka w dyskursie paristwo - rodzina, inaczej o przemocy w rodzinie, Krakow 2009, s. 68-69.
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pokrzywdzonych. Z catg pewno$cig nie sg to mate kwoty®*. Osoby dotkniete przemoca
nie sa w stanie prawidtowo wypelnia¢ natoZonych na nie rél spotecznych, co w ogdlnym,
takze ekonomicznym wymiarze, bedzie réwniez kwestig istotng. W interesie kazdego
Z nas powinno leze¢ przeciwdziatanie temu negatywnemu zjawisku, poniewaz srodki
wykorzystane na leczenie ofiar mozna by byto wykorzystac na inne cele.

Jezeli informacje zawarte w artykule nie przekonaty jeszcze czytelnika, Ze przemoc
wobec dziecka w rodzinie ma wptyw na bezpieczenistwo publiczne, to z calg pewnoscig
sktonity do refleksji na temat trudnej sytuacji dziecka w rodzinach przemocowych. Pa-
mietajmy, Ze rolg panstwa jest ochrona obywatela niezaleznie od wieku, a przedstawiciele
podmiotéw realizujacych dziatania na rzecz ochrony dziecka maja co najmniej spoteczny,
a czesto i prawny® obowigzek informowania odpowiednich organéw o podejrzeniu sto-
sowania tego typu praktyk przez rodzicow.
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mgr Radostaw Fellner

Centrum Ksztatcenia Kadr Lotnictwa Cywilnego Europy Srodkowo-Wschodniej Politechniki Slaskiej

Bezpieczenstwo portow lotniczych wobec bezzatogowych
statkow powietrznych'

Roanca liczba bezzatogowych statkdw powietrznych (unmanned aerial vehicles - UAV)
i operacji, ktore wykonujg - czy to na potrzeby cywilne, policyjne i wojskowe - zrodzita
potrzebe opracowania jeszcze bardziej precyzyjnych regut zwigzanych z certyfikacja tych
urzadzen, zasadami wykonywania lotéw, licencjonowaniem personelu obstugujacego,
a takze gromadzeniem danych. Spowodowata tez wykorzystanie tych urzadzen w coraz
to nowszych obszarach transportu. Wraz z upowszechnieniem tzw. dronéw, wzrosto
takze ryzyko zdarzen, w tym incydentéw i wypadkdéw lotniczych w poblizu lotnisk. Tylko
w 2016 r. Urzad Lotnictwa Cywilnego odnotowat 20 zdarzen z udziatem UAV?, z czego
6 w strefach kontrolowanych (control zone - CTR) nad nastepujacymi portami lotniczy-
mi: Port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika, Port lotniczy L6dZ im.
Wtiadystawa Reymonta, Port lotniczy Lublin, Lotnisko Chopina w Warszawie, Port lotniczy
Krakéw-Balice®. Do listopada 2017 r. odnotowano tylko jeden incydent z udziatem UAV,
ale nie w obrebie CTR. Dla poréwnania amerykanski nadzor lotniczy (Federal Aviation
Administration - FAA) informowat w 2016 r., iz co miesigc otrzymywat ponad 100 skarg
od pilotéw i przedstawicieli lotnisk na drony, ktére znajdowaty sie za blisko portu lotni-
czego lub samolotu*.

Objetos¢ pracy: 1,2 arkusza wydawniczego.

2 Odpowiedz Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dn. 30.01.2017 r. ws. zdarzen z udziatem BSP.

3 Incydent 155/16 z dn. 2016.01.29. Incydent 860/16 z dn. 2016.05.08. Incydent 1259/16 z dn. 2016.06.04.
Incydent 1402/16 z dn. 2016.06.21. Incydent 1437/16 z dn. 2016.06.25. Incydent 2184 /16 z dn. 2016.08.20.

Dane za: Rejestr zdarzen lotniczych Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych, http://mib.gov.
pl/2-Rejestrzdarze.htm (15.11.2017).

www.fly4free.pl/na-lotniskach-system-do-niszczenia-dronow (13.11.2017).
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Tematy zwigzane z wykorzystaniem UAV sg statym przedmiotem zainteresowania
mediow, ktére informuja o naruszaniu zasad bezpiecznego latania. W tym kontekscie
warto przypomnie¢ o takich doniesieniach, jak:

e zrzucenie z drona tadunku wybuchowego nad krakowskim lotniskiem w Balicach
(marzec 2014)5;

» zderzenia samolotu pasazerskiego z dronem w Kanadzie (pazdziernik 2017)5;

e samolot linii Lufthansa podczas podchodzenia mingt w odlegtosci ok. 100 m drona
(lipiec 2015)7;

e wrejonie wezta Konotopa autostrady A2 zatoga pasazerskiego Boeinga 777 linii Emira-
tes zgtosita kontroli ruchu lotniczego, ze widzi latajacy obiekt, prawdopodobnie drona,
kilka dni p6zniej pilot samolotu linii Wizzair lecacego z Dortmundu zgtosit, ze widziat
dwa drony w bliskiej odlegto$ci (czerwiec 2016)5;

 incydent w poblizu portu lotniczego Gatwick (lipiec 2017)°%;

e podczas podchodzenia do ladowania na lotnisku Warszawa-Modlin pilot zauwazyt
drona, urzadzenie przelecialo w odlegtosci ok. 100 metréw od skrzydia samolotu
(pazdziernik 2017).

Zasadne zatem jest postawienie pytania: czy $wiadomo$c¢ obecnych, jak i potencjalnych
operatoréw jest wystarczajaco duza, zeby zachowac¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa?
Czy przygotowujac sie do lotu nie maja oni watpliwosci, gdzie moga znalez¢ informacje
o ewentualnych ograniczeniach czy restrykcjach? Czy zasady latania w poblizu lotnisk,
ktore sg obiektami szczegdlnie powigzanymi z ruchem lotniczym sg jasne i tatwo dostepne?
Wreszcie, czy zarzadzajacy lotniskami dbajg w wystarczajacym stopniu o bezpieczenstwo
w aspekcie lotow bezzatogowcéw? Jak porty lotnicze moga zadbac o bezpieczenstwo?
Niniejszy artykut stawia sobie za cel udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania.

Istotne jest przy tym uwzglednienie perspektywy podmiotéw zaangazowanych w utrzy-
manie bezpieczenstwa na i w poblizu lotniska. Zaliczymy do nich m.in. zarzadzajacego
lotniskiem, kontroleréw ruchu lotniczego, dyzurnego operacyjnego, safety managera, ope-
ratora UAV, przedstawicieli Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W tym celu postuzono sie kilkoma
metodami badawczymi. Analiza literatury naukowej i przepisow prawnych umozliwita od-
tworzenie warunkow, w jakich mogg by¢ wykonywane operacje UAV. Analiza tresci (opisow
sytuacji i komentarzy) opublikowanych przez operatoréw UAV na grupach dyskusyjnych

5 http://www.tvp.info/20937014 /dron-zrzucil-ladunek-wybuchowy-na-lotnisko-wojskowe-w-balicach-abw-
ma-film-ze-zdarzenia-jest-sledztwo-wideo (15.11.2017).

6 http://fakty.interia.pl/swiat/news-kanada-dron-zderzyl-sie-z-samolotem,nld,2453201(15.11.2017).

7 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /warszawa-dron-bliski-zderzenia-z-samolotem-na-lotnisku-
chopina,561923.html (15.11.2017).

8 http://wawalove.pl/Drony-przy-Lotnisku-Chopina-Wstrzymano-ladowania-samolotow-a22986 (13.02.2018).
° http://www.bbc.com/news/uk-40476264 (15.11.2017).

1

°

http://www.nadwislanski.strazgraniczna.pl/wis/aktualnosci/24618,Niebezpieczna-sytuacja-na-lotnisku.
html (15.11.2017).
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w mediach spotecznos$ciowych umozliwita czesciowa ocene stopnia §wiadomosci obo-
wiazujacych regulacji obecnych, jak i potencjalnych operatoréw. Przeprowadzono takze
analize stron internetowych wszystkich portéw lotniczych w Polsce pod katem obecnosci
tresci informujacych o zasadach lotu UAV w ich poblizu. Ponadto, aby poznac¢ perspektywe
i opinie kontroleréw ruchu lotniczego pracujacych na wiezach (TWR - tower) w portach
na podejmowang problematyke, podjeto szeroko zakrojone, pierwsze w Polsce badania
ankietowe nt. bezpieczenstwa lotéw UAV w poblizu lotnisk. Ankiete rozestano do ponad
300 kontroleréw. Przeprowadzono takze szereg praktycznych testéw i eksperymentéow
w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Katowice (EPKT) pod katem przydatnos$ci bez-
zatogowych statkdw powietrznych do monitorowania okolic lotnisk.

Rynek bezzatogowych statkow powietrznych w Polsce

W Polsce liczba o$rodkéw szkoleniowych wzrosta z 46 (stan na dzien
10.11.2016 r.) do 70 (28.02.2018)*. W styczniu 2018 r. w Polsce byto zarejestrowanych
blisko 6300 operatoréw UAV. Zajecia prowadzi 123 instruktoréw, a wiedze egzekwuje
23 egzaminatoréw. Sam rynek szkolen operatoréw dronéw w Polsce jest wart ponad
13,8 mln ztotych?2.

Powyzsze liczby nie odzwierciedlajg jednak rzeczywistej liczby oséb, ktdre latajg dro-
nami. Dla poréwnania najwieksza na Faceboooku grupa operatoréw i mito$nikéw dronéw
DRONES Polska liczyta na dzien 12.03.2018 . - 14 736 cztonkdéw, DRONY PRACA - 2908,
Drony - latamy bezpiecznie - 3176 cztonkéw, UAVO Polish Group - 1689 cztonkdw. Oczy-
wiscie nie wszyscy cztonkowie grup sa pilotami. Powyzsze zestawienie unaocznia skale
zainteresowania UAV oraz dowodzi dynamicznego wzrostu liczby os6b, ktore swéj pierwszy
lot dronem majg dopiero przed sobg albo juz latajg rekreacyjnie, tudziez komercyjnie.

Wykonywanie lotow w strefie kontrolowanej lotniska

Strefa kontrolowana lotniska (control zone - CTR) obejmuje przestrzen powietrzna
kontrolowang poza obszarem kontrolowanym, rozciagajaca sie od powierzchni ziemi lub
wody do okreslonej gérnej granicy. Granice boczne CTR powinny obejmowac przynajmnie;j
te czesci przestrzeni powietrznej poza obszarem kontrolowanym, ktére zawierajg tory
lotow IFR statkdw powietrznych przylatujacych na lotniska wykorzystywane w warunkach
meteo dla lotéw IFR lub statkéw powietrznych odlatujgcych z tych lotnisk. Granice boczne
powinny siega¢ co najmniej do 9,3 km (5 mil nautycznych) od punktu odniesienia lotniska
na kierunkach, z ktérych mogg by¢ wykonywane podejscia do lagdowania?3.

11 7rédto: dane ULC.

12 R, Fellner, Rynek szkoleri UAVO w Polsce. stan i wyzwania [w:] Rynek dronéw w Polsce. Swit w dolinie Smierci,
Warszawa 2017, s. 36-41.

13 http://www.pansa.pl/index.php?menu_lewe=ops&opis=0PS/ops_know_how&lang=_pl (09.12.2017).
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Generalna zasada brzmi: nad portami lotniczymi nie mozna latac rekreacyjnie i sportowo
nawet matymi dronami. Osoby chcace wykona¢ loty nad portem lotniczym w celach innych
niz rekreacyjne i sportowe (np. komercyjne, badawcze) musza uzyska¢ zgode zarzadzajacego
portem lotniczym (lub lata¢ na jego potrzeby) oraz zgtosi¢ uprzednio lot do Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (PAZP) i by¢ w stalym kontakcie z dyzurnym operacyjnym. W przypadku
lotéw wykonywanych na potrzeby utrzymania bezpieczenstwa i obronnosci czy poszukiwan
i dziatan ratowniczych zgoda zarzadzajacego strefg (strefg CTR zarzadza kontroler ruchu
lotniczego), terenem i budynkami (czyli zarzadzajacy portem lotniczym) nie jest potrzebna.

Nie kazde lotnisko musi by¢ otoczone strefg CTR, w ktérej stuzba peiniona jest przez
kontroleréw ruchu lotniczego pracujgcych w PAZP. Czy oznacza to, Ze loty mozna wy-
konywac¢ bez zadnych uzgodnien? Absolutnie nie. Polskie prawo lotnicze przewiduje
szczeg6lne traktowanie przestrzeni powietrznej nad lotniskami i portami lotniczymi®*
niezaleznie od rodzaju pelnionej w niej stuzby (lub jej braku). Takze loty w innych rodza-
jach przestrzeni powietrznej niz CTR wystepujacych nad polskimi lotniskami (czyli ATZ,
MATZ, MCTR, strefy R, D czy P) sa ograniczone. Brak kontrolera stuzby kontroli ruchu
lotniczego na wiezy lotniska nie oznacza, Ze nad lotniskiem przestaja obowigzywac jakie-
kolwiek restrykcje i ze mozna lata¢ ,czym i jak sie chce”. Obiekt budowlany taki jak port
lotniczy jest obiektem szczegdlnym w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa
ujetym w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia'®. Nad obiektami
wymienionymi w art. 5 ust. 1 i 2 tej ustawy zabronione jest wykonywanie lotéw modelami
latajacymi zgodnie z zapisami rozdziatu 4, pkt 4.6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 8 sierpnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyla-
czenia zastosowania niektorych przepiséw ustawy Prawo lotnicze do niektérych rodza-
jow statkdw powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania
tych statkow?e. Oczywiscie jest mozliwe uzyskanie indywidualnej zgody zarzadzajacego
lotniskiem na taki lot, nalezy jednak pamietac, ze gdy jej nie posiadamy tamiemy prawo.

Nalezy przy tym pamietaé, iz zapewnienie bezpieczenstwa operacji lotniczych jest
jednym z obowiazkéw zarzadzajacego portem lotniczym. Uzytkowane w niewtasciwy
sposéb bezzatogowe statki powietrzne moga zagrozi¢ wykonywaniu startow i ladowan.
Z drugiej strony, interesujgca poznawczo wydaje sie propozycja uzycia ich w sposéb

1 Art. 4.1. pkt 6), Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie wylaczenia zastosowania niektérych przepiséw ustawy - Prawo lotnicze do niektérych rodzajow
statkow powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkéw (Dz.U. 2016,
poz. 1993).

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie osé6b i mienia (Dz.U. 2016, poz. 1432).

16 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
wylaczenia zastosowania niektérych przepiséw ustawy - Prawo lotnicze do niektérych rodzajow statkéw
powietrznych oraz okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkéw (Dz.U. 2016, poz.
1993).
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wlasciwy i przemyslany do zwiekszenia bezpieczenstwa tych operacji. W tym konteks$cie
bezzatogowe statki powietrzne (BSP) mogg stanowi¢ uzupetnienie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w porcie lotniczym i narzedzie wsparcia stuzb lotniskowych. Przez
stuzby lotniskowe nalezy rozumie¢ personel lotniska lub jednostki organizacyjne utwo-
rzone przez zarzadzajacego lotniskiem, ktorych zadania sa zwigzane z takimi operacjami
na lotnisku, jak start lub lagdowanie statku powietrznego. Za poczatek operacji uwaza
sie uruchomienie silnika albo silnikdw, a za zakonczenie wytaczenie silnika albo silni-
kow'”. Wszak to zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany wykorzystywac lotnisko zgodnie
Z jego przeznaczeniem, prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposéb zapewniajacy ciggtos¢
ruchu lotniczego i bezpieczenstwo lotéw, sprawno$¢ obstugi uzytkownikéw lotniska oraz
utrzymywac lotnisko i jego elementy w stanie odpowiadajacym warunkom technicznym®.

W kontekscie powyzszych rozwazan zasadne jest postawienie pytania, czy zarzadzajacy
lotniskami moga przyczyni¢ sie do obnizenia prawdopodobienstwa zdarzen polegajacych
na naruszeniu stref CTR przez operatoréw dronéw? Odpowiedz jest twierdzgca: oczy-
wiscie, a nawet powinni. W celu sprawdzenia, czy porty lotnicze informuja o przepisach
i zasadach lotéw w sposéb przystepny i majacy szanse trafi¢ do operatoréw, postanowiono
zweryfikowac tres¢ stron internetowych. Jak sie okazuje, 9 z 15 polskich portéw lotniczych
(lotnisk uzytku publicznego) opublikowato na swoich stronach internetowych informacje
na temat mozliwosci i ograniczen latania bezzatlogowymi statkami powietrznymi w ich
okolicach. Oznacza to, ze osoba planujaca latanie dronem, poszukujac informacji na temat
restrykcji w tej kwestii ma nieco zmniejszone szanse znalezienia precyzyjnych danych
odniesionych do konkretnego lotniska.

Trzeba jednak pamieta¢, Zze w naszym kraju w ostatnim czasie spotykamy sie z duzg liczba
operatoréw dronéw, ktdrzy sa zupelnie ,nowi” w branzy lotniczej i nie widzg najmniej-
szej réznicy pomiedzy poszczego6lnymi stuzbami zeglugi powietrznej. Nie wiedza nawet,
gdzie mozna znaleZ¢ informacje o rodzaju zapewnianej stuzby (lub jej braku) w danym
obszarze. A to oni jako amatorzy stanowia najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu
lotniczym, wtas$nie ze wzgledu na swojg nieSwiadomo$¢ struktur przestrzeni powietrznej
i prawa lotniczego w ogole. Ze wzgledu na to wskazanym jest, aby podstawowe informacje
na temat zasad latania przekazywac w sposob dla takich os6b przystepny, klarowny i moz-
liwie najbardziej prosty. Niewiele oséb mozna odesta¢ do Zbioru Informacji Lotniczych
(Aeronautical Information Publication - AIP) czy NOTAM dla danego lotniska'®. Wynika
to nie tylko z faktu, Ze nie wie, gdzie takich informacji i publikacji szuka¢, ale takze Ze nie

17 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie
przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych (Dz.U. 2013,
poz. 487).

18 K. P. Valavanis, G. J. Vachtsevanos, Handbook of Unmanned Aerial Vehicles, Springer Publishing Company,
Dordrecht 2015, s. 1071-1181. T. Patterson, S. McClean, P. Morrow, G. Parr, C. Luo, Timely autonomous
identification of UAV safe landing zones [w:] Image and Vision Computing, 32 (9), s. 568-578.

19 NOTAM - (notice to airmen) wiadomo$¢ rozpowszechniana za pomoca $rodkow telekomunikacyjnych,
zawierajaca informacje nt. ustanowienia, stanu lub zmian urzadzen lotniczych, stuzb, procedur, a takze
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Nazwa portu lotniczego Kod ICAO Liczba Informacja Informacja o dronach
nadany pasazerow o dronach w polityce
portowi w2016r. na stronie bezpieczenstwa

lotniczemu internetowej

Krakow Airport im. Jana Pawta Il EPKK 4,97 min brak danych

4. Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice EPKT 3,2min tak
w Pyrzowicach (Katowice Airport)

6. Portlotniczy Wroctaw-Strachowice im. EPWR 2,37min tak
Mikotaja Kopernika
Port lotniczy Rzeszow-Jasionka EPRZ 0,662 min
Port lotniczy Lublin EPLB 0,376 min
12. Port lotniczy £4dz im. Wiadystawa EPLL 0,241 min
Reymonta
Port lotniczy Radom-Sadkéw EPRA 8,9 tys.

Tabela 1. Informacja o dronach na stronach internetowych polskich lotnisk uzytku publicznego (Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie stron WWW portéw lotniczych, 17.03.2018)

potrafi ich rozszyfrowaé. W tym ostatnim przypadku, moze sie wrecz zniecheci¢ do préb
poszukiwania informacji natrafiwszy na NOTAM.

Zastanawiajac sie nad pierwsza okazja, w ktorej mozemy ,uswiadomi¢” potencjalnego
operatora drona, przychodzi do gtowy moment zakupu samego urzadzenia. W kolejnych
etapach poprzedzajacych rozpoczecie lotéw nie znajdziemy juz réwnie dobrej okazji do prze-
kazania cennych informacji - nie mozemy w zaden sposéb zmusi¢ do zajrzenia na strone
internetowg Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej czy lotni-
ska, ktdre moze by¢ w poblizu planowanego miejsca lotu. By¢ moze warto zastanowic sie
nad skorzystaniem z tej okazji kontaktu z przysztym operatorem bezzatogowca i wreczy¢
mu do reki ulotke informacyjng na temat zasad latania w polskiej przestrzeni powietrznej

o niebezpieczenstwie), ktérych znajomos$¢ we wtasciwym czasie jest istotna dla personelu zwigzanego
z operacjami lotniczymi. NOTAM ma posta¢ depeszy sktadajacej sie ze skrotow i kodow.
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i zagrozen bezpieczenstwa, ktore s3 z tym zwigzane. Warto, by istniat obowigzek dotaczania
przez dystrybutoréw i producentéw takich informacji. Pojedyncze ulotki w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjnej , Lataj z gtowa” Urzedu Lotnictwa Cywilnego sg niewystarczajgce?.

Odpowiedzialnos¢ operatora

Zgodnie z rozporzadzeniem ,wytgczajacym”, operator:

1) zapewnia, aby kazdy model latajacy lub bezzatogowy statek powietrzny bedacy w jego
dyspozycji byt uzywany w sposéb niestwarzajacy zagrozenia dla oséb, mienia lub innych
uzytkownikéw przestrzeni powietrznej;

2) wykonuje lot z uwzglednieniem warunkéw meteorologicznych oraz informacji o ogra-
niczeniach w ruchu lotniczym;

3) wykonuje lot w spos6b zapewniajacy bezpieczng odlegto$¢ od oséb i mienia, w przy-
padku awarii lub utraty kontroli nad modelem latajgcym lub bezzatogowym stat-
kiem powietrznym;

4) ponosi odpowiedzialno$c¢ za decyzje o wykonaniu lotu oraz jego poprawnos¢?!.

A zatem nawet wykonujac lot na zlecenie, to operator ponosi odpowiedzialno$¢ za wy-
konywang operacje. Co wiecej, przed lotem operator dokonuje kontroli stanu technicznego
modelu latajacego lub bezzatogowego statku powietrznego oraz stwierdza poprawnos¢
dziatania tego modelu lub statku i urzadzen sterujgcych, jezeli wystepuja.

Za niedochowanie powyzszych wymogdéw operatorowi groza sankcje karne. Ustawa
Prawo Lotnicze stwierdza, iz kazdy kto ,wbrew zakazom lub ostrzeZeniom podanym
do powszechnej wiadomosci przy pomocy tablic lub w inny sposéb przez zarzadzajacego
lotniskiem narusza postanowienia nakazéw i zakazéw ustanowionych przez zarzadza-
jacego” podlega karze grzywny?2. Z kolei kazdy, kto: wykonujac lot przy uzyciu statku
powietrznego narusza przepisy dotyczace ruchu lotniczego obowigzujace w obszarze,
w ktérym lot sie odbywa (CTR) podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Zarzadzajacy lotniskiem a bezprawne wtargnigcie drona

Tak jak operator UAV jest odpowiedzialny za bezpieczny lot swojego bezzatogowego
statku powietrznego, tak i zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany wykorzystywac lotnisko
zgodnie z jego przeznaczeniem, prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposéb zapewniajacy
ciggtos$¢ ruchu lotniczego i bezpieczenistwo lotéw, sprawno$¢ obstugi uzytkownikow
lotniska oraz utrzymywac lotnisko i jego elementy w stanie odpowiadajacym warunkom

20 http://www.ulc.gov.pl/pl/drony/4002-lataj-z-glowa-kampania-informacyjna-ulc (19.03.2018).

2 Art. 3, pkt 4), obwieszczenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
wylaczenia zastosowania niektérych przepiséw ustawy - Prawo lotnicze do niektérych rodzajow statkow
powietrznych oraz okreslenia warunkow i wymagan dotyczacych uzywania tych statkéw, Dz.U. 2016, poz. 1993.

22 Art. 210, pkt 1. ustawy z dnia z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2017, poz. 959, 1089 t,j. z pdzn. zm.).
2 Tamze, art. 212, pkt 1.

39



. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA — WIELOWYMIAROWA PLASZCZYZNA

technicznym?*. Zarzadzajacy lotniskiem moze zezwoli¢ tylko na taka eksploatacje lotniska
lub jego czesci dla celéw nielotniczych, ktora nie narusza przepiséw bezpieczenstwa ru-
chu lotniczego i nie ogranicza jego mozliwos$ci eksploatacyjnych okreslonych w instrukcji
operacyjnej. Szczegélna rola w zapewnieniu bezpieczenstwa przypada Stuzbie Ochrony
Lotniska (SOL). Zgodnie z ustawa Prawo lotnicze stuzba ochrony lotniska jest wewnetrz-
na stuzba ochrony lub specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna realizujaca zadania
na rzecz ochrony lotnictwa cywilnego i podlegajaca zarzadzajacemu lotniskiem?. Obowigzki
stuzb, procedury postepowania w sytuacjach niebezpiecznych, metody i $rodki okreslaja
w kazdym porcie lotniczym takie dokumenty jak: Instrukcja Operacyjna, Plan Dziatania
w Sytuacji Zagrozenia oraz Program Ochrony Portu Lotniczego.

Sposradd stuzb funkcjonujacych na lotnisku do interwencji w sytuacji, gdy dron wtar-
gnie bezprawnie, uprawnione sa przede wszystkim: Policja, Stuzba Ochrony Lotniska
oraz Straz Graniczna. Wszystkie osoby znajdujace sie na terenie lotniska sg obowigzane
do niezwtocznego informowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji lub Stuzby
Ochrony Lotniska w przypadku zaobserwowania wlatujacego drona.

Nalezy pamieta¢, ze przy uchwalaniu tzw. ustawy antyterrorystycznej naktadajacej
m.in. obowigzek rejestrowania telefonicznych kart pre-paid, zmieniono takze ustawe
Prawo lotnicze dodajac do niej art. 126a, ktory stanowi, iz bezzatogowy statek powietrzny,
w tym model latajacy, moze zostac¢ zniszczony, unieruchomiony albo nad jego lotem moze
zostac przejeta kontrola, w przypadku gdy przebieg lotu lub dziatanie bezzatogowego
statku powietrznego?®:

a) zagraza zyciu lub zdrowiu osoby;

b) stwarza zagrozenie dla chronionych obiektow, urzadzen lub obszaréw;

c) zaktoca przebieg imprezy masowej albo zagraza bezpieczenstwu jej uczestnikow;

d) stwarza uzasadnione podejrzenie, ze moze zosta¢ uzyty jako Srodek ataku terrory-
stycznego.

W przypadku punktéw a), b) i d) do podjecia dziatania uprawnieni sg funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej i Stuzby Wieziennej, straznicy Strazy
Marszatkowskiej, Zotnierze Zandarmerii Wojskowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz pracownicy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych - a zatem
Stuzby Ochrony Lotniska. W przypadku c) uprawnieni do dziatania sa funkcjonariusze
Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Zotnierze Zandarmerii Wojskowej oraz pracownicy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.

2+ Art. 68 ustawy z dnia z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2017, poz. 959, 1089 tj. z p6Zn. zm.).
% Tamze, art. 2 pkt 21.
% Tamze, art. 126a.
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Co wiecej, gdy bezzatogowy statek powietrzny wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
w czesci, w ktérej wprowadzono ograniczenia lotéw albo znajdujacej sie nad terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktoérej lot statku powietrznego jest zakazany od poziomu
terenu do okreslonej wysokosci, do zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego
statku powietrznego albo przejecia kontroli nad jego lotem sg uprawnieni zotnierze Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Latanie dronem w poblizu portow lotniczych - perspektywa kontrolerow ruchu lotniczego

Aby mozliwie wyczerpujaco ujac¢ problematyke latania dronami w poblizu portéw
lotniczych konieczne stato sie poznanie perspektywy i opinii kontroleréw ruchu lotni-
czego. W tym celu wykonano badanie ankietowe w oparciu o ankiete zestandaryzowang
zawierajaca 2 pytania zamkniete oraz 3 otwarte?’. Ankiete rozestano do ponad 300 kon-
troleréw drogg internetowa, poprzez wystanie e-maili z linkiem do formularza. Otrzy-
mano odpowiedzi od 44 kontroleréow. Nalezy podkresli¢, ze byto to pierwsze w Polsce,
a takze na swiecie badanie ankietowe kontroleréw ruchu lotniczego nt. bezpieczenstwa
lotéw UAV w poblizu lotnisk. Pozyskano odpowiedzi od 6 kobiet (14%) i 37 mezczyzn
(86%) w wieku od 26 do 50 lat (jeden ankietowany nie zaznaczy? ptci).

W pierwszym pytaniu kontroleréw zapytano, czy w ich opinii przepisy prawa regulu-
jace loty bezzatogowymi statkami powietrznymi i modelami latajacymi w CTR utatwiajg
utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenistwa w przestrzeni powietrznej w poblizu
lotnisk? Odpowiedzi , TAK” udzielito 17 ankietowanych, ,NIE” - 9 badanych, blisko potowa
- 16 odpowiedziato ,,CZESCIOWO”. 3 osoby zaznaczyty rubryke ,INNE” dodajac komen-
tarz. Jedna osoba stwierdzita: ,przepisy obowiazujg, ale s martwe. Znakomita wiekszo$¢
operatorow nie ma o nich pojecia”, jeszcze inny kontroler napisat: ,nie ma bezposredniej
tacznosci z operatorami dronéw - brak mozliwosci szybkiego ladowania drona”. Kolejny
ankietowany o$wiadczyt: , kwestig jest zdefiniowanie wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa. A nawet zdefiniowanie pojecia »poblize lotniska«. Pierwsze jest subiektywne i nie
wiadomo, Ze wystarczy poczucie kontrolera, czy liczy sie interpretacja jego przetozonych
lub organéw nadzoru. Drugie pojecie wystepuje w wielu dokumentach w zupetnie innym
znaczeniu. Jednak najwazniejsze jest to, czy na pierwszym miejscu jest ksztatt prawa czy
realna mozliwo$¢ jego egzekwowania. Brak odpowiedzialno$ci zdaje sie, w naszym kraju,
dziatac jak zacheta to dziatan niezgodnych z prawem. Z drugiej strony narzucenie opera-
torom dronéw zbyt wielu ograniczen zwieksza prawdopodobienistwo ich niedotrzymania”.

Drugie pytanie brzmiato: ,czy w swojej pracy spotkat(a) sie Pan/Pani z niebezpieczna
sytuacjg/incydentem/wypadkiem lotniczym w poblizu lotniska, w ktérym uczestniczyt
bezzatogowy statek powietrzny/model latajgcy?” Otrzymano 43 odpowiedzi, z czego

27 Ankieta zostata opracowana w formularzach Google na potrzeby seminarium ,RPAS in Business, science and
air industry”, ktére odbyto sie podczas 2nd DroneTechMeeting w Toruniu. Autorami ankiety sa inz. Dominika
Marzec (Port lotniczy Olsztyn-Mazury) oraz mgr Radostaw Fellner (Centrum Ksztatcenia Kadr Lotnictwa
Cywilnego Europy Srodkowo-Wschodniej Politechniki Slaskiej).
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az 14 na ,TAK” i 29 na ,NIE”. Pytanie trzecie nawigzywato do poprzedniego, gdyz po-
proszono badanych o przytoczenie przyktadu niebezpiecznej sytuacji. Doswiadczeniami
podzielito sie 18 os6b. Odpowiedzi zestawiono w ponizszej tabeli.

Przyktady i przyczyny niebezpiecznych sytuagji

TWR EPLL EPSY EPRA Nieswiadomosc operatora, ktdry urzadzit sobie pokaz modeli w kregu nadlotniskowym.
Kontroler ruchu lotniczego Brak $wiadomosci ze strony operatora drona
Kontroler ruchu lotniczego Brak kontaktu z operatorem / operator nie zgtosit zakoriczenia lotu do okreslonej godziny
TWR EPPO
TWR EPSY Nie miatem bezposredniego kontaktu z takim zdarzeniem, znam gtéwnie z doswiadczeri innych

kolezanek i kolegéw, a za gtdwna przyczyne uwazam staby kontakt lub jego catkowity brak i co za tym
idzie, brak orientacji w sytuacji ruchowej w danej chwili.

TWR EPPO Brak statej tacznosci jak z innymi statkami powietrznymi — zwykte radio nawet na czestotliwosci
portow lotniczych utatwitoby sprawng wymiane informadji i ewentualnych zezwolen na start lub
ladowanie drona.
TWR EPGD 1. Sytuacja wygladata nastepujaco: lotnisko byto zamkniete na 2 dni z powodu remontu. Natomiast

przestrzen CTR nie byta zamknieta. Operator drona majacy powiazania i znajomosci polityczne
wymagt na kontrolerze wydanie zezwolenia na wykonywanie lotu w CTR-ze bez wymaganych doku-
mentow (loty nad samym lotniskiem). Zostato to narzucone kontrolerowi poprzez polecenie stuzbowe
kierownika, ktdre byto niezgodne z przepisami.

2. Sprawa ogdlna — dorny latajace w CTR a ruch VFR. Chodzi szczegdlnie o niezaplanowany ruch, tj.
m.in SAR (ratownik). Informagji o ruchu rzetelnej nie da sie udzieli¢ o latajacych dronach (poniewaz
maja strefy nie wymagajace zezwolenia). Nawet jesli posiadaja zezwolenie, to nie mozemy uzalezniac
bezpieczenistwa ruchu lotniczego od telefonicznej dyspozycji operatora drona (czesto operatorzy nie
odbieraja telefonu na czas).

TWR Przede wszystkim trzeba zadbac o Swiadomos¢ operatoréw rekreacyjnych, czyli ludzi ktérzy w mar-
kecie kupili drona i ida nim polatac przy lotnisku. Licencjonowani operatorzy maja $wiadomos¢ tego,
coim wolno, a czego nie.

TWR EPRZ Brak znajomosci przepisow, brak kary za ich tamanie w stosunkéw do operatoréw drondw

TWR EPRZ, EPLB Zawiddt brak stosownej wiedzy i Swiadomosci operatora drona. Bezwzglednie nalezy zwiekszy¢ $wia-
domos¢ spoteczenistwa na temat generowanego zagrozenia. Mysle, ze loty dronami w CTR powinny
byc zabronione lub obfozone powaznymi restrykcjami.

TWR EPWA Nie umiem stwierdzic, co na pewno zawiodto, poniewaz nie mam dostepu do informacji na ten temat.
Moge natomiast sie domyslac, ze operatorzy dronéw widz3 lotnictwo w innej skali, uznajac, ze od-
legtos¢ np. 4 mil od lotniska (czyli okoto 7-8 kilometrdw) to odlegtos¢ wystarczajaca do swobodnego
operowania dronem. Tymczasem dla kontrolera to odlegtos¢ niewielka, na ktdrej duzo sie dzieje.

TWR EPRZ Dron latajacy bez zgtoszenia na wysokosci lotéw VFR — monitorowanie wiekszych dronéw za pomoca
obligatoryjnego whudowanego GPS-a, co pozwoli ustalic ew. sprawce i go pouczy¢/ukarac.

Tabela 2. Przyktady i przyczyny niebezpiecznych sytuacji przytoczonych przez kontroleréw (Zrddfo: opracowanie wiasne
na podstawie ankiet)

Pytanie czwarte brzmiato: ,jakimi metodami operatorzy UAV kontaktuja sie z TWR
i czy metody kontaktu sa odpowiednie i zapewniaja odpowiednio sprawny i efektywny
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przeptyw informacji?”. Z 44 udzielonych odpowiedzi rysuje sie obraz niejednoznaczny.
0 ile wszyscy kontrolerzy stwierdzili, Ze jest to kontakt telefoniczny, o tyle 7 stwierdzito,
Ze to niewystarczajaca forma kontaktu: ,nie jest efektywna i sprawna, rozmowy telefo-
niczne zabieraja zbyt duzo czasu” (EPLB), ,nie ma skutecznego sposobu na informowa-
nia operatora drona o natychmiastowym wycofaniu zezwolenia z przyczyn ruchowych”
(EPGD). Zdarza sie bowiem, zZe operatorzy co prawda podaja swdj numer telefonu komor-
kowego do kontaktu na formularzach, ale podczas operacji wyciszaja, a nawet wytgczaja
ow telefon i uzywaja go jako ekranu aparatury. Odnotowano takze przypadki, gdy pilot
nie odbierat telefonu (,bo przeciez ma rece zajete”).

Kontrolerzy wskazywali tez na problem natury logistycznej (umiejscowienie telefonu
przy ich stanowisku pracy), a takze zwigzany z nadmiarem obowigzkow: ,telefon jest
na oddzielnym stanowisku, do ktdrego musi podejs$¢ asystent i na czas rozmowy po-
rzuci¢ swoje obowigzki. Zgtoszen jest bardzo duzo i znalezienie wtasciwego trwa dos¢
dtugo. Zgtoszenia zawierajg bardzo duzo trudnych do szybkiego przetworzenia przez
cztowieka danych - na przyktad wspoétrzedne geograficzne miejsca startu. Danych jest
za duzo - wazne rzeczy gubig sie w gaszczu spamu”, a takze czasem reakcji: ,jednoczes$nie
podczas wystgpienia zmiany sytuacji ruchowej kontakt telefoniczny jest niepraktyczny
(czas wykonania potaczenia tj. wybranie odpowiedniego numeru, sygnat potaczenia,
porozumienie sie w sprawie zmiany lub cofniecia zgody, wykonanie polecenia przez
UAV)” (EPPO). W podobnym tonie wypowiadat sie kontroler EPKK: ,nie sg to metody
efektywne, gdyz wymagaja statej obecnos$ci cztonka personelu operacyjnego, ktéry takie
telefony moze odbierac¢ i koordynowa¢ mozliwo$¢ lotu drona lub tez monitorowac¢ aplikacje
DroneRadar i odpowiednio reagowac na zapytania pojawiajgce sie od operatoréw dronow”.

Czes¢ kontrolerow chwalita aplikacje DroneRadar (,aplikacja DroneRadar nie jest zbyt
popularna wsrdd operatoréw bezzatogowcdw, a szkoda, bo to bardzo fajne narzedzie”, ,mu-
simy przypominac o uruchomieniu aplikacji”), a cze$¢ krytykowata (,,aplikacja DroneRadar
jest kolejnym systemem, ktory niepotrzebnie obcigza kontrolera lub asystenta”). Pojawiaty
sie pomysty, aby umozliwi¢ kontakt droga radiowa, np. nastuch na czestotliwosci TWR.

Kontrolerzy zwrdcili przy tym uwage na obieg informacji w PAZP: ,problemem nato-
miast jest sposdb, w jaki my jeste$my o takim locie informowani przez firme. ASM przesyta
do nas faks z informacjami i mapka. Obrazek! Faksem! W XXI wieku!”.

Ostatnie, pigte pytanie miato charakter otwarty. Kontrolerzy mogli wpisa¢ swoje zdanie
lub napisa¢ o kwestii, ktéra nalezy unormowac albo na ktéra nalezy zwroci¢ uwage. Z tej
mozliwoSci skorzystato 21 oséb. Najczesciej kontrolerzy postulowali:
¢ wprowadzenie zakazu lotéw w CTR (,loty dronéw w CTR powinny by¢ zabronione”, ,jest

tyle przestrzeni klasy G w Polsce. Prosba do droniarzy o to, aby to tam sobie latali, a nie

w przestrzeniach kontrolowanych, gdzie narazajg innych uzytkownikdw na niebezpie-

czenstwo”, ,mysle, ze poza CTR-ami jest dostatecznie duzo miejsca, zeby sobie polata¢

4

do woli bez ograniczent”, ,jestem za catkowitym zakazem lotu dronéw w CTR”);
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e wprowadzenie obowigzkowej tacznosci na czestotliwosci TWR (,lot dronem w CTR?
Prosze bardzo: FPL i taczno$¢ na czestotliwosci TWR”, , kazdy z portéw lotniczych mdgtby
mie¢ liste uprawnionych operatoréw UAV, ktérzy mogliby nadawac na czestotliwos$ci
radiostacji »portowej« i w ten sposéb mozna by byto utrzymywac statg, dwustronna
tacznosé radiows”, ,, zwykte radio nawet na czestotliwosci portow lotniczych) utatwitoby
sprawng wymiane informacji i ewentualnych zezwolen na start lub ladowanie drona”);

¢ mozliwo$¢ kupna BSP tylko za zezwoleniem i z podaniem danych osobowych;

¢ nagltos$nienie w mediach zagadnienia latania dronami w poblizu lotnisk (,tylko poprzez
media mozna temat rozdmucha¢ do takiej Swiadomosci, iz wiekszo$¢ ludzi, nawet
»amatorzy«, beda zdawali sobie sprawe, czym to grozi, jakie sg ewentualnie kary
i konsekwencje takiej zabawy”).

Co ciekawe, zwr6cono rowniez uwage na obieg informacji w obrebie stuzb panstwo-
wych korzystajacych z dronéw: ,ostatnio mieliSmy ciekawy przypadek. Mecz Lech-Legia,
Policja eskortuje Smigtowcem Mi-2 kibicéw Legii. Nad stadionem przygotowuje sie Policja
do zabezpieczania terenu i dzwoni, Ze chca lata¢ dronem. Dostaja zgode, ktéra musimy
wycofa¢ po 15 min, bo do stadionu zbliza sie $migtowiec. Tez policyjny, ale wiedzac o statku
powietrznym, mamy uziemiac¢ drony:)”".

W wielu wypowiedziach pojawiat sie watek braku kontroli nad sytuacja w przestrze-
ni powietrznej (pisownia oryginalna): ,jest tyle przestrzeni klasy G w Polsce. Pro$ba
do droniarzy o to, aby to tam sobie latali, a nie w przestrzeniach kontrolowanych, gdzie
narazaja innych uzytkownikéw na niebezpieczenstwo. Pracujac jako kontroler ruchu
lotniczego w strefie kontrolowanej lotniska od GND (ground - ziemia) do 1800 st6p
nie jestem w stanie zapewni¢ kontroli ruchu lotniczego statkom powietrznym, majac
w CTR drona, nad ktérym nie mam kontroli. Safety first. To co sie teraz dzieje, czyli ciagte
liberalizowanie przepiséw na rzecz dronéw bedzie trwato do pierwszego powaznego
wypadku z udziatem AC i dopiero wtedy otworzg sie oczy tym, co na to zezwolili bo byta
presja lobby. Jestem za catkowitym zakazem lotu dronéw w CTR. Jesli sg to komercyjne
loty i musza co$ zrobié - prosze bardzo niech zaptacg PAZP, portom i liniom za zamkniecie
CTR-u na wyznaczony czas i wtedy niech robig sobie co chca. Ja nie chce bra¢ odpowie-
dzialnos$ci za CTR, w ktérym dzieje sie co$ nad czym nie mam kontroli (ale w $wietle
dzisiejszych przepiséw musze)” (EPGD), ,zupeiny brak kontroli nad tym, czy dron lata czy
nie” (EPLB). Z drugiej jednak strony, inny kontroler napisat: ,w$réd kontroleréw ruchu
lotniczego (w niektérych unitach) panuje jakas$ niezrozumiata obawa przed operatorami
dronéw. Zupeknie niestusznie. To po stronie operatoréw spoczywa odpowiedzialno$¢
za ustepowanie pierwszenstwa drogi innym statkom powietrznym”.

Latanie dronem w poblizu portéw lotniczych — perspektywa pracownikow lotnisk

W drugim badaniu ankietowym, podobne pytania zadano pracownikom odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo w portach lotniczych. Uzyskano 22 odpowiedzi od, m.in.: dyzurnych
operacyjnych, safety manageréw, koordynatoréw ruchu naziemnego, przedstawicieli
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agenta handlingowego, straznika granicznego. Na pierwsze pytanie dotyczace tego,
czy przepisy ulatwiajg utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, 13 oséb odpo-
wiedziato ,TAK”, 6 ,NIE”, jedna ,RACZE] TAK”, jedna ,NIEZBYT”, jedna ,NIE ZAWIERAJA
SKUTECZNYCH NARZEDZI EGZEKWOWANIA PRAWA”.

Odpowiedzi na drugie pytanie ujawnity, ze 10 os6b spotkato sie z niebezpieczng sy-
tuacja z udziatem UAV. Tak jak w przypadku kontroleréw, tak i zdaniem pracownikéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zawinita niska §wiadomos$¢ operatora, brak wiedzy,
braki w szkoleniu.

Trzecie pytanie brzmiato: ,czy w instrukcji operacyjnej lub Planie Dziatania w Sytuacji
Zagrozenia zawarto procedury na wypadek nieuprawnionego wlotu UAV nad teren lot-
niska (uzytego takze jako narzedzie ataku)?”. Otrzymano 16 odpowiedzi, z czego 9 ,NIE”
i7 ,TAK". Co ciekawe, zdaniem 10 pracownikéw stuzby pracujace w porcie lotniczym (np.
Straz Graniczna, Straz Ochrony Lotniska, Policja, ABW) nie sg przygotowane do ochrony
przestrzeni powietrznej przed nielegalnie latajgcymi UAV. Tylko zdaniem 6 oséb stuzby
sg przygotowane. Wsréd zalecen, jak poprawié ten stan, nalezy wymienic¢:

e wyposazenie stuzb w odpowiedni sprzet umozliwiajacy skuteczne wykrywanie miejsca,

z ktérego jest nadawany sygnat sterujacy nielegalnie latajgcymi UAV oraz jego neutralizacje;
¢ budowanie swiadomosci o zagrozeniach w lepszy niz dotad sposéb, edukowanie przy-

sztych operatoré6w UAV nie posiadajgcych uprawnien;
¢ wprowadzenie rygorystycznych sankcji za ztamanie przepiséw, egzekwowanie prze-

pisow przez stuzby porzadkowe (np. Policja);
e monitoring.

UAV jako element systemow detekgji i monitorowania
Bezzatogowe statki powietrzne w rekach nieprzeszkolonych operatoréw mogg stanowic
zagrozenie dla operacji lotniczych. Ten sam dron w rekach przygotowanych i przeszkolonych
stuzb lotniskowych moze przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenistwa. Wéréd mozliwych
rodzajéw zastosowan UAV w porcie lotniczym mozna wyréznic:
¢ monitorowanie pola ruchu naziemnego, w tym stanu drogi startowej, drog kotowania
i stanowisk postojowych;
e monitorowanie, rejestrowanie i odstraszanie zwierzat (ptakow i innych dzikich zwierzat);
e monitorowanie stanu technicznego urzadzen i infrastruktury lotniskowej;
¢ inspekcje stanu technicznego pojazdéw i statkdw powietrznych;
¢ wykrywanie innych bezzatogowych statkéw powietrznych;
¢ rejestrowanie pracy stuzb lotniskowych;
¢ wykonywanie zdje¢, tworzenie ortofotomap;
¢ patrolowanie stref okotolotniskowych, ogrodzenia;
¢ wykrywanie i unieszkodliwianie dronéw uzytych do aktéw bezprawnej ingerencji
(jako narzedzia ataku, w tym jako nosnika fadunku wybuchowego, broni chemicznej
lub biologicznej, pocisk).
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W opinii wielu przedstawicieli lotnisk i branzy lotniczej, wykorzystanie drona jako
narzedzia do monitoringu lotniska jest pozadane. Oglad terenu z wysokosci pozwala
bowiem na odpowiednig ocene sytuacji i moze pomdc w szybkiej reakcji, podjeciu wta-
$ciwych decyzji, minimalizacji zagrozenia, lepszym zobrazowaniu sytuacji, wykryciu
nieprawidtowosci czy usterek.

W przypadku wykrywania i unieszkodliwiania ,wrogich” dronéw, ,lotniskowy” UAV
nalezacy do zarzadzajgcego lotniskiem i uzytkowany przez niego, moze stanowi¢ uzupet-
nienie systemu detekcji dronéw, obok takich metod, jak?*: analiza obrazu widzialnego oraz
w pasmie podczerwonym z kamer stacjonarnych, pomiar hatasu oraz analiza czestotliwosci
charakterystycznych dla BSP, detekcja okre$lonych sygnatéw radiowych, w tym Zrodet
sygnatu Wi-Fi oraz aparatury RC, systemu wizyjnego FPV lub telemetrii, radary aktywne
i pasywne. Podczas badan przeprowadzonych przez RPAS TEAM i Centrum Ksztatcenia
Kadr Lotnictwa Cywilnego Europy Srodkowo-Wschodniej Politechniki Slaskiej, zastoso-
wana bezzatogowa platforma latajgca wykazata duza przydatnos¢ w monitoringu stref
okotolotniskowych i przechwytywaniu obcego drona za pomoca siatki. Mogtaby zatem
stuzy¢ w pracy Strazy Ochrony Lotniska.

W ramach testéw w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Katowice (EPKT) symulowa-
no probe wlotu latajgcego obiektu (,wrogiego” drona - hostile UAV) nad droge startowg
09 w Katowicach. Nalezy zauwazy¢, ze wrogi UAV wykryto jeszcze przed jego startem.
Mianowicie dzieki temu, ze system wykrywania zostal oparty na analizie sygnatéw ra-
diowych wysytanych przez urzadzenia RC (nalezacych do operatora ,wrogiego” UAV)
obstugiwanego przez analize obrazu w podczerwieni.

Podczas badan odnotowano nastepujace problemy: (1) kréotki zasieg sygnatow radio-
wych, (2) dtugi czas dolotu lotniskowego UAV do ,wrogiego” UAV. Wartymi uwagi rozwia-
zaniami sg zatem zwiekszenie zasiegu radaréw (w przypadku pierwszego problemu) oraz
zwiekszenie liczby lotniskowych UAV i przystosowanych dla nich 1lgdowisk/stanowisk (w
przypadku drugiego problemu).

Zwiekszenie liczby lotniskowych UAV patrolujacych teren lotniska i poza nim pozwoli
skréci¢ czas reakcji i zwiekszy¢ zasieg monitorowanego obszaru. Zapewnia takze cig-
glos¢ dziatania sytemu w razie awarii jednego z lotniskowych UAV. Analiza lokalizacji
stacji dokujacych wykazata, ze optymalne jest uzycie trzech bezzatogowych platform
wraz z przygotowang dla nich infrastrukturg naziemng (trzy miejsca lagdowania i startu
lotniskowych UAV w réznych miejscach na lotnisku zapewniajacych mozliwo$ci wymiany
akumulatoréw, szybki serwis). Takie rozwigzanie moze skroci¢ czas reakcji w sytuacjach
awaryjnych. Operator lotniskowego UAV moze poderwac do lotu urzadzenie, ktore jest
najblizej punktu wymagajacego interwencji.

% A. Fellner, B. Manka, A.Marka, Analiza aktualnych metod detekcji bezzatogowych statkéw powietrznych
(dronéw), TTS Technika Transportu Szynowego, 2015 r. (22) nr 12, s. 484-489.
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Lotniskowy dron jako uzupetnienie systemu detekcji i monitorowania moze okazac
sie przydatny w swietle najnowszych badan poziomu bezpieczenstwa w opinii kontrole-
row ruchu lotniczego®. Ot6z zauwazalny jest brak §wiadomosci u operatoréw dronéw,
ze wykonywane w CTR loty moga spowodowac niebezpieczenstwo. Zdarzajacy sie brak
kontaktu z operatorami (ktérzy wytaczaja telefony komdrkowe na czas lotéw) sprawia,
ze uzasadnione jest monitorowanie okolic lotniska i wykrywanie (oraz ewentualna neu-
tralizacja) ,nie§wiadomie” latajacych UAV.

Lotniskowy UAV moze takze stuzy¢ Lotniskowej Stuzbie Ratowniczo-Gasniczej (moni-
toring i rejestrowanie miejsc wypadkéw), stuzbom utrzymania lotniska, dziatom eksplo-
atacji czy infrastruktury (monitoring i inspekcje budynkéw, urzadzen, nawierzchni, drég,
instalacji), dziatom stuzby operacyjnej czy dziatom stuzby dyzurnej (lepsze zobrazowanie
sytuacji operacyjnej).

Podsumowanie

W zwiazku z preznie rozwijajacym sie rynkiem dronowym w naszym kraju niepodwa-
zalna staje sie potrzeba dopasowania istniejacych przepiséw prawa w spos6b zapewnia-
jacy wysoki poziom bezpieczenstwa lotow bezzatogowymi statkami powietrznymi. Jak
wynika z badan, ktore zostaly przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania,
obecny poziom bezpieczenistwa nie jest zadowalajacy w opinii kontroleréw ruchu lotni-
czego. Sami respondenci tego pierwszego w Polsce badania ankietowego podsuneli kilka
pomystéw poprawy tej sytuacji.

Wskazane s3 takze dalsze badania majgce na celu doktadniejsze poznanie perspekty-
wy i opinii rodowiska operatoréw dronéw. Przedstawiciele na réznego rodzaju forach
internetowych czesto skarzg sie na restrykcyjne, w ich ocenie, przepisy latania w poblizu
lotnisk. Wsréd czesci operatoréw panuje niska §wiadomo$¢ powagi sytuacji lotéw w CTR.
Konieczna wydaje sie zatem konfrontacja i zestawienie perspektyw uzytkownikow
przestrzeni powietrznej i stuzb zapewniajacych bezpieczna zegluge powietrzna oraz
wypracowanie wspélnych wnioskéw.

Wskazanym jest prowadzenie dalszego monitoringu i analiz zdarzen zwigzanych z lotami
dronéw, by zdiagnozowac istniejace zagrozenia ryzyka. Aby jednak, zgodnie z gtdéwnymi
zatozeniami systemu zarzadzania bezpieczenstwem, dziata¢ proaktywnie, czy nie warto
bytoby rozwazy¢ propozycji natozenia obowigzku facznosci radiowej, obostrzen podczas
kupna bezzatogowego statku powietrznego, zupetnego zakazu lotéw CTR lub rozszerzenia
zasiegu akcji promujacych bezpieczne latania dronami?

Co wiecej, w epoce zagrozenia ze strony nieostroznych uzytkownikéw zdalnie ste-
rowanych statkéw powietrznych i atakéw terrorystycznych konieczne stato sie zapew-
nienie efektywnego monitoringu stref okotolotniskowych, detekcji obcych dronéw i ich

29 D. Marzec, R. Fellner, Latanie dronem w poblizu portéw lotniczych - w jaki sposéb informuje sie uzytkownikéw
o panujgcych zasadach?, prezentacja podczas konferencji DroneTech 2nd World Meeting, Torun, 6.10.2017 r.
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unieszkodliwiania. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie jest wykorzystanie przez zarza-

dzajacego lotniskiem, stuzby lotniskowe bezzatogowych statkdw powietrznych. Podjete

badania, testy i analizy wykazaty, Ze:

¢ UAV moze stanowi¢ uzyteczny element zarzadzania bezpieczenstwem na lotnisku jako
innowacyjne narzedzie do monitorowania stanu technicznego samolotéw, sprzetu
i infrastruktury portu lotniczego, patrolowania ogrodzenia, wykrywania innych bez-
zatogowych statkéw powietrznych i zapobiegania kolizjom z ptakami;

e UAV moga poprawi¢ bezpieczenstwo startéw i ladowan poprzez wykrywanie poten-
cjalnych zagrozen,

¢ dostepne systemy detekcji dronéw oparte sg o radary aktywne i pasywne wykrywajace
sygnaty radiowe emitowane przez aparature, kontrolery;

e istotne jest rozmieszczenie ladowisk dla UAV nalezacych do stuzb lotniskowych
(co najmniej trzy, cho¢ zalezy to réwniez od wielkosci lotniska i strefy, ktéra operator
chce monitorowac);

¢ Kkluczowe parametry dla UAV stuzb lotniskowych to: predkos¢ lotu, rozdzielczo$¢ kamery,
szybkos¢ startu (od momentu wigczenia aparatury do poderwania UAV), odpornos¢
na niekorzystne warunki atmosferyczne;

¢ konieczne jest opracowanie programdéw szkolenia UAVO dostosowanych do wymagan
i potrzeb stuzb lotniskowych;

¢ zapewnienie przesytu obrazu z lotniskowego UAV do jednostek i stuzb odpowiedzial-
nych w porcie lotniczym za bezpieczenstwo i ochrone, np.: Straz Ochrony Lotniska,
Straz Graniczna, Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Ga$nicza, dziaty stuzby dyzurnej czy
operacyjnej, Policja, Stuzba Celna;

¢ konieczne jest zintegrowanie lotniskowych UAV z praca sztabu kryzysowego.

Autor pragnie ztozy¢ serdeczne podziekowania Pani inz. Dominice Marzec za inspirujgce
wskazowki i krytyczne uwagi oraz Panu Maciejowi Szczukowskiemu za specjalistyczne
konsultacje przy opracowaniu ankiety oraz nieoceniong pomoc w przekazaniu jej kon-
trolerom ruchu lotniczego z catej Polski.
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asp. Dawid Kadziota

Zaktad Ogdlnozawodowy Szkoty Policji w Katowicach

E-learning — nowoczesna forma nauki’

Proces uczenia sie, zdobywania nowej wiedzy i umiejetnosci towarzyszy nam przez
caty okres zycia. Dotyczy to zard6wno umiejetnosci zwigzanych z naszym codziennym
zyciem, np. codzienng obstuge urzadzen, poznawania nowych przepiséw prawnych, ale
tez przygotowania sie do realizacji nowych zadan powierzonych w pracy. Wspétczesny
$wiat narzuca nam ciagte podnoszenie kwalifikacji zawodowych, stato sie to konieczno-
$cig i jest warunkiem skutecznej pracy. Zdobywanie wiedzy przez okres catego zycia jest
konieczne, zeby sprosta¢ wyzwaniom zmieniajacych sie technologii, proceséw gospo-
darczych i spotecznych. Wiele ptaszczyzn naszego zycia ulega szybkim i nieustannym
zmianom. Mozemy zauwazy¢, Ze zmiany te zachodza o wiele szybciej niz kilkanascie lat
temu. Uzmystowienie potrzeby nieustajacego samodoskonalenia zaowocowato zmiang
naszego podejscia do ksztatcenia - od ,bycia ksztatconym” do ,ksztatcenia sie”%
Nieustannie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ wymaga nowych form uczenia sie, czesto
nieregularnego (w wolnym czasie) i w r6znych miejscach. Mozemy zauwazy¢, ze klasyczny
model ksztatcenia realizowanego we wczesnym etapie zycia ulegt zmianie. Pojawiajgca sie
coraz cze$ciej koniecznos¢ zmiany zawodu, przedtuzenie aktywno$ci zawodowej intensyfi-
kuja potrzebe wykorzystania nowych metod edukacyjnych. Widzimy coraz czestsze proby
siegania po nowe rozwiazania edukacyjne. Nowoczesne metody dydaktyczne oparte na no-
watorskich narzedziach od lat s3 wykorzystywane do szkolenia pracownikéw w wybranych
zawodach. Metody nauczania moggce pozwoli¢ na szybki rozwéj wcigz sa pomijane w wielu
dziedzinach zycia, w wielu zawodach, cho¢ mamy do nich fatwy dostep. Metody i narzedzia
podnoszace efektywnos$¢ procesu uczenia sie czy przekazywania wiedzy upowszechnity sie
umozliwiajac odbiorcy fatwy do niech dostep i ich wykorzystanie. Znaczna role w procesach
nauczania odgrywaja szeroko dostepne technologie informatyczne. Kazdego dnia bombar-
dowani jestesmy tysigcami informacji. Wedtug Ewy Glowackiej w obecnych czasach znacz-
nym i szybkim zmianom ulega cate sSrodowisko informacyjne stanowigce nasze otoczenie.
Méwimy tu o pojedynczych osobach, grupach spotecznych, jak i instytucjach. Wspétczesne

! Objetos¢ pracy: 0,8 arkusza wydawniczego.
2 S.Kuruliszwili, E-Learning w ksztatceniu stuzb spotecznych, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013.
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srodowisko informacyjne jest niezwykle skomplikowane, niejednorodne i nieuporzadko-
wane. Od potowy XX wieku narasta zjawisko nazwane nadmiarem informacji. Méwi sie
tu o przeciazeniu informacyjnym, eksplozji, bombie informacyjnej, wyktadniczym wzroscie
informacji. Obecnie, w zwigzku z rozwojem zasobdw WWW i serwiséw spotecznosciowych,
przybiera znacznie na sile. W jego wyniku w odczuciu uzytkownikéw informacji powstaje
,szum informacyjny” - nierdwnowaga miedzy iloscig dostarczanej informacji a mozliwoscig
jej przetworzenia przez cztowieka®. Pokoleniu Y*, czyli osobom, ktére wychowane sg na In-
ternecie, smartfonie czy tablecie, trudniej jest sie skupi¢, zwrocic ich uwage na dtuzej, czym-
kolwiek zainteresowaé. Dlatego nowoczesna forma edukacji musi aktywizowa¢ mtodych
ludzi do krytycznego myslenia. Przy takim podej$ciu do nauczania duzego znaczenia nabiera
forma podawania wiedzy. Gdy do tego dodamy fakt, ze wiedza specjalistyczna szybko idzie
naprzod i réwnie szybko dezaktualizuje sie, nauka z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii jest koniecznos$cia. Wiedze zawodowg w réznych dziedzinach nalezy nieustannie
uaktualnia¢. Wazniejsze zatem od suchych faktéw jest nauczenie mtodych ludzi, jak wiedze
zdobywac i jak ja spozytkowa¢ do rozwigzywania wspotczesnych probleméw?.
Jednocze$nie pojawiaja sie glosy ostrzegajace przed edukacyjnymi niebezpieczenstwami
zwigzanymi ze zastosowaniem nowych technologii. Don Tapscott wsréd wielu gtéwnych
zarzutow stawianych przez naukowcéw i dziennikarzy ,pokoleniu sieci”, czyli mtodym
ludziom intensywnie korzystajacym z dostepu do Internetu wymienit: brak umiejetnosci
analizowania skomplikowanych tekstéw, daleko posunietg ignorancje w wielu sprawach,
deficyt uwagi i trudnosci w koncentracji, trudnos$ci w komunikowaniu sie bez posrednictwa
urzadzen, naruszenie prawa wiasno$ci intelektualnej, unikanie czytania oraz nadmierne
preferowanie multimedialnej oraz obrazkowej formy przekazu informacji®. Mark Bauerlein
oskarzyt Internet wrecz o ogtupianie mtodych Amerykanéw’. Z kolei Gary Small i Gigi
Vorgan twierdza, ze dtugotrwate korzystanie z Internetu wptywa na zmiany w budowie
moézgu polegajace na innym niz dotychczas tworzeniu potgczen miedzy neuronami.
W efekcie tych zmian tworzy sie tzw. umyst hipertekstowy, mys$lacy nie linearnie, lecz
wielowatkowo, niezdolny do gtebszej refleksji, przyjmowania szerszego punktu widzenia,
do kreatywnosci. Nowe pokolenia fundamentalnie majg r6zni¢ sie od pokolen obecnych
rodzicoéw i dziadkdw w sposobie postrzegania i rozumienia rzeczywistosci®. Czestaw

3 E.Glowacka, Ekologia informacji - sposéb na choroby informacyjne? http://www.ekologiainformacji.pl (20.03.2018).

* Pokoleniem Y nazywamy osoby, ktore urodzity sie w latach 1980-2000 (czasem wskazuje sie na przedziat
1977-1997).

> http://kadry.infor.pl (10.02.2018).
¢ D. Tapscott, dz. cyt.

7 M. Bauerlein, The dumbest generation: how the digital age stupefies, young americans and jeopardize our future,
Tarcher/Penguin, New York 2001.

8 G.Small, G. Vorgan, iMdzg. Jak przetrwac technologicznq przemiane wspétczesnej umystowosci, Vesper, Poznan
2011 oraz G. Small, T. Moody, P. Siddarth, S. Bookheimer, You brain on Google. Patterns of cerebral activation
during internet searching, ,American Journal of Geriatric Psychiatry” 2009, nr 17, s. 116-126.
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S. Nosal twierdzi, ze szybkie tempo zmian naszej rzeczywistosci w potaczeniu z przekazem
informacji opartym na obrazach ma niekorzystny wptyw na metapoznanie i gteboko$¢
przetwarzania pojeciowego®, natomiast Edward Hallowell pisze o negatywnym wptywie
selektronicznych gadzetéw” na umysty mtodych ludzi przejawiajacym sie deficytem uwa-
gi'0. Nicholas Carr przestrzega przed zmianami, ktére nieuchronnie zachodzg w umystach
0s6b intensywnie korzystajacych z komputerow i Internetu, a polegajg na ostabieniu
zdolno$ci do koncentracji uwagi i zapamietywania'?.

Proces nauczania korzystajacy z technologii informatycznych okreslany jest mianem
e-learningu (ang. electronic learning).

Istota m-learningu

W wiekszo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w przestrzeni edukacyjnej
zachodza dostrzegalne zmiany w procesie ksztatcenia. Mdwi sie nawet o zmianie para-
dygmatu ksztatcenia na skutek wdrazania nowych technologii do proceséw nauczania
i uczenia sie'?. W warunkach ciagtego rozwoju nowoczesnych technologii potrzeba
unowoczes$nienia metodyki nauczania zaznacza sie bardzo mocno. Osoby uczace sie
potrzebuja nowych bodZcéw pobudzajacych ciekawo$¢, inspirujacych do poszukiwan.
Przyzwyczajenie do codziennych utatwien budzi oczekiwanie, Ze beda one miaty swoje
miejsce rdwniez w sferze nauczania. Nowy paradygmat edukacji mobilnej, okreslany
skrétowo anglojezycznym terminem m-learning, w literaturze przedmiotowej pod poje-
ciem m-learninguy, czyli edukacji mobilnej nalezy rozumiec¢ jako szeroka game mozliwosci
edukacyjnych stworzonych przez potaczenie technologii mobilnych, bezprzewodowych
sieci oraz e-ksztatcenia!®. Walery Sustow i Tomasz Krélikowski zaakcentowali niezwykle
wazne z teoretycznego punktu widzenia nowe aspekty mobilnego srodowiska wirtualnej
edukacji: ,[...] idea m-learningu jest stworzenie mobilnego srodowiska, w ktérym zaréwno
uczen, jak i nauczyciel nie sg skrepowani danym programem nauczania, nie sg zalezni
od miejsca nauczania (sali wyktadowej czy klasy), ani tez czasu, w ktérym chca przyswajac
(w przypadku studenta) czy przygotowywac (w przypadku wyktadowcy) materiaty dy-
daktyczne'*. Specjalisci od e-learningu juz od dawna sygnalizowali potrzebe takich zmian.
Tradycyjne struktury metodyczne wzbogacone o e-learning oraz czesciej o m-learning
to droga do nowej jako$ci nauczania. Dynamika uczenia sie jest oparta na przemiennym

9 C.S. Nosal, Ztudzenia poznawcze wywotywane przez stare i nowe technologie informacyjne, ,Neodidagmata”, 2011-
2012, nr 33-34,s.77-92.

10 E. Hallowell, CrazyBusy, overstretched, overbooked, and about to snap! Strategies for handling your fast-paced
life, Random House LLC, New York 2007.

1 N. Carr, Plytki umyst. Jak Internet wptywa na nasz mézg, Gliwice 2013.
12 N. Upadhyay, M-Learning - A New Paradigm in Education, http://itdl.org/ (10.02.2018).
13 L. Hojnacki, Pokolenie m-learningu - nowe wyzwanie dla szkoty, E-mentor 2006.

14 W. Sustow, T. Krélikowski, M-learning, wiec uczenie sie w terenie, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej
2005,s.12.
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wyKkorzystywaniu zréznicowanych sposobow uczenia sie: student jest obecny na zajeciach
o charakterze stacjonarnym, ktérych czes$¢ tresci jest wcze$niej zapowiedziana w ko-
munikatach mobilnych, a pozostata cze$¢, przeznaczona do samodzielnego poglebienia,
dostarczona przez Internet i pobrana za pomoca urzadzen mobilnych. W dalszym ciggu
procesu student czy uczen moze komentowac materiaty, projekty lub zadania i uczestniczy¢
w roznych formach pracy grupowej. Organizacje pracy od strony merytorycznej planujg
wyktadowcy, a od strony technicznej monitorujg informatycy's. Aspekty organizacyjne
i spoteczne s3 realizowane poprzez budowanie spotecznosci, ktéra nie jest ograniczona
do spotkan osobistych na terenie kampusu uczelnianego ani do asynchronicznych spotkan
w sieci, na platformie e-learningowej - warunki do bezposredniego i nienadzorowanego
kontaktu spotecznego stwarza taczenie réznych technologii komunikacyjnych. Stuza
one takze dystrybucji informacji i materiatéw, kontroli procesu nauczania, zarzadzaniu
systemem, organizacji tradycyjnych form pracy i sesji mobilnych.

System opiera sie na dwdch pakietach aplikacji - stuzacych zapewnieniu dostepnosci
i mobilno$ci systemu i stuzacych polepszeniu elementéw nauczania. W obszarach dziatania
mamy trzy grupy uczestnikéw: wyktadowcy, studenci (uczniowie) oraz administratorzy, ktérzy
zapewniaja bezproblemowe dziatanie systemu. Kazda z tych grup ma stworzony swoéj profil
dziatania i dostep do okreslonych aplikacji potrzebnych do pracy. Na system sktadajg sie:

Aplikacje usprawniajgce procesy nauczania:

¢ system kontroli samodzielnej aktywnosci studentéw w procesie nauczania i uczenia
sie pozwala monitorowac dziatania (lub ich brak) uczestniczacych oséb. Jest przydatny
zwlaszcza w obserwacji grupowych form pracy i ocenie efektow;

¢ system kontroli uczestnictwa w sesjach synchronicznych i asynchronicznych monito-
ruje dziatania uczestnikéw pod katem wymogéw formalnych - aktywno$ci w zajeciach
obowigzkowych realizowanych zdalnie;

¢ system ewaluacji wewnetrznej stuzy przede wszystkim pomiarowi efektow ksztatcenia
realizowanemu przy pomocy testéw;

¢ system konsultacyjny ma za zadanie zapewni¢ optymalne wykorzystywanie potencjatu
dydaktycznego kadry, a takze usprawni¢ ocenianie osiggnie¢ studentow;

e system zarzadzania informacja zwrotng steruje przeptywem komunikatéw meryto-
rycznych pomiedzy wyktadowcami i studentami oraz wspiera budowanie interakcji
W uczacej sie spotecznosci.

Aplikacje utatwiajace dostepnos¢ i mobilnos¢:

¢ system komunikacji po$redniczacej pozwala na komunikacje pomiedzy wyktadowcami
a studentami za pomoca krétkich wiadomosci, przekazywanych wewnatrz systemu,
a takze do terminali, ktérymi s3 telefony komoérkowe;

15 M. Gramlin, Distance Learning in Transition, The Impact of Technology: A New Zealand Perspective, EDEN

Conference The Open Classroom Distance Learning and New Technologies in School Level Education and
Training, Oslo 1995.
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system odbiorczy krétkich komunikatéw zapowiednich stuzy organizacji pracy w for-
mach synchronicznych - uprzedza o zblizajacych sie terminach, monituje o aktywnos¢,
zwlaszcza gdy dotyczy to pracy wielu uczestnikow w tym samym czasie;

system planowania czasu nauczycieli prowadzacych okresla dostepno$¢ bezposrednia
(synchroniczng) wyktadowcy w sieci, a takze drogi i zasady dostepnosci asynchronicz-
nej, usprawniajgc organizacje konsultacji dla studentéw;

system kontroli czasu pracy okresla termin dostepno$ci materiatéw oraz rejestruje
czas poswiecony przez studenta na wykonanie zadan;

system samodzielnego planowania i gospodarowania czasem aktywnosci przez studenta
to przestrzen wirtualna, w ktérej student dokonuje samodzielnych decyzji o kolejnosci
wykonywania poszczegoélnych dziatan, terminach ich rozliczania, a takze o formach
wspotpracy z innymi uczestnikami procesu.

Badania wykazaty silne zwigzki miedzy upowszechnieniem sie nowoczesnego $rodo-

wiska cyfrowych technologii komunikacyjnych a transformacja dotychczasowego modelu
percepcyjnego odbiorcéw komunikatéw medialnych'®. Lechostaw Hojnacki zauwaza, Ze:

»cechy przekazu urzadzen mobilnych wywotuja daleko idgce zmiany w sposobie postugi-

wania sie tekstem i obrazem [...]. Praktyczna konieczno$¢ jednoosobowego uzytkowania

urzadzenia mobilnego niesie jednoczes$nie duzy potencjat indywidualizacji i personalizacji
przekazu, potaczony z techniczna tatwoscia interkomunikacji”?’. Metodyk ksztatcenia
na odlegto$¢ Ewa Lubina uwaza, Ze proces wdrozeniowy m-learningu winien by¢ osadzo-

ny w nurcie konstruktywistycznym, uwzgledniajacym szereg warunkéw dydaktycznych
i technicznych, do ktérych zaliczamy miedzy innymi:

dostosowanie tresci do mozliwos$ci odbioru za posrednictwem narzedzi mobilnych;
projektowanie procesu nauczania w sposdb umozliwiajgcy wsparcie przez nauczyciela
zindywidualizowanego uczenia sie;

umozliwienie gromadzenia informacji w warunkach mobilnego uczenia sie;

wygodny interfejs, przyjazny dla uzytkownika niemajacego przygotowania technicznego;
zmienno$¢ bodZcdéw, krétki czas ekspozycji i atrakcyjno$¢ estetyczng (takze techniczng)
przekazu, poniewaz m-learning rozwija sie gtdwnie w srodowisku ludzi mtodych;
krotkie i syntetyczne opracowanie informacji (konkretyzacja) - przekazywane pakiety
informacji powinny mie¢ posta¢ dogodna do odbioru w warunkach mobilnego dostepu;
dzielenie przekazu na ,obiekty wiedzy” i opracowanie koncepcji pézniejszego scalania
lub wiaczania ich w posiadane zasoby informacyjne!®.

16

17

18

K. Kuzmicz, E-learning, Kultura studiowania w przestrzeni sieci, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot
2015, s.89.

L. Hojnacki, Pokolenie m-learningu - nowe wyzwanie dla szkoty, ,E-mentor” 2006, nr 1(13), s. 25.

E. Lubina, M-learning - marzenia szalericéw czy dtugie ramie e-learningu [w:] E-edukacja.net: materiaty z I11
ogdlnopolskiej konferencji,Rozwdj e-edukacji w ekonomicznym szkolnictwie wyzszym”, M. Dabrowski, M. Zajac
(red.), Warszawa 2007.
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Kierunki i formy rozwoju e-edukacji oraz klasyfikacja systemow e-learningowych

Terminami ,e-edukacja”, ,,e-learning” okresla sie proces dydaktyczny odbywajacy sie
w przestrzeni pozaszkolnej (wywodzacy sie z koncepcji edukacji na odlegtos¢ - distance
learning /distance education), ktéry w celu stworzenia nowej jakosci uczenia sie wykorzy-
stuje nowoczesne multimedialne rozwigzania teleinformatyczne. Gtdwnymi narzedziami
stuzacymi jego realizacji s stacjonarne lub przenosne komputery badzZ smartfony. Uczenie
za ich pomocg moze przyjmowac dwie podstawowe formy**:

e CBL (computer based learning) - nauczanie z uzyciem komputeréw multimedialnych
z dostepem do materiatéw edukacyjnych rozpowszechnionych za pomoca no$nikéw
danych, pamieci flash, dyskéw przenos$nych. W tej formie nauczania mamy do czynienia
z asynchronicznym trybem nauczania - w trakcie nauki nie ma wymiany informacji
pomiedzy nauczycielem a uczniem. Uczacy sie sam wybiera termin nauki, w ktérym
wykonuje ¢wiczenia i testy;

e WBL (web based learning) - nauczanie bazujace na urzadzeniach przeno$nych z doste-
pem do materiatéw rozpowszechnianych za posrednictwem Internetu. Ten model précz
asynchronicznego oferuje rowniez synchroniczny tryb nauczania. Proces edukacyjny
przebiega w czasie rzeczywistym i jest prowadzony przez wyktadowce.

W praktyce ksztatcenia stosowane jest rowniez ksztatcenie w trybie mieszanym (blen-
ded learning), czyli tradycyjny proces dydaktyczny wspierany jest poprzez wirtualne
zajecia organizowane za pomocg wybranej technologii e-learningowej oraz uczenia sie
za posrednictwem bezprzewodowych urzadzen mobilnych (m-learning).

Ksztalcenie w sieci odbywa sie zazwyczaj za pomoca platformy edukacyjnej, czyli zin-
tegrowanego systemu informatycznego tworzacego sSrodowisko do zdalnego nauczania
wykorzystujgce oprogramowanie stuzace do zarzadzaniu e-szkoleniami - LMS (learning
management system), system zarzadzania tre$cig szkoleniowa - LCMS (learning content
management system), pomoce w tworzeniu materiatéw dydaktycznych udostepnianych
na zajeciach realizowanych w modelu e-learning, oraz systemy zarzadzania zdalng komu-
nikacjg - LSC (life communication system)*. Do zastosowan wytacznie m-learningowych
zostaty stworzone systemy mLMS/mLCMS/mLCS, ktérych rozwigzania pod wzgledem
dydaktycznym i organizacyjnym sa takie same jak w narzedziach e-learningowych. Do pod-
stawowych funkgcji systemdw oprogramowania klasy LMS mozemy zaliczy¢:
¢ zarzadzenie dziatalnoscig dydaktyczng w e-edukacji i jej administrowanie;

e monitorowanie procesu nauczania - uczenie sie;

¢ dystrybucje kurséw e-learningowych przez Internet;

¢ organizowanie komunikacji zdalnej oraz wspieranie interakcji miedzyludzkich;

¢ integracje tresci dydaktycznych;

19 Zob. M. Derntl, Patterns for person-centered e-learning, Vienna 2005.

20 K. Kuzmicz, E-learning, Kultura studiowania w przestrzeni sieci, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot
2015, 5. 54.
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e ocenianie i wspieranie umiejetnosci i kompetencji uczestnikéw wirtualnej edukacji

oraz zarzadzanie nimi?.

Sposréd licznych mozliwos$ci oferowanych przez systemy oprogramowania klasy LCMS
na szczeg6lna uwage zastuguja nastepujace funkcje:
¢ zarzadzanie materiatami edukacyjnymi;

¢ wspomaganie projektowania oraz udostepniania materiatéw dydaktycznych;

¢ zarzadzanie procesami nauczania zdalnego bazujgcymi na kursach e-learningowych;

System/Wymiar | UMSludzki | LOMSWiedza | __LCS Komunikagi

Podstawowe
funkge

Grupa docelowa

Zarzadzanie
procesem szkolen

Mozliwosci

budowy kurséw

Mozliwosci inte-
rakji

Zarzadzanie szkoleniami
i budowanie komplementacji

Firmy organizujace proces
edukacyjny i nim zarzadzajace

Mocno ograniczone, zwykle
wytacznie tworzenie prostych
form ¢wiczeniowych

Mocno ograniczone, zwykle
wylacznie tworzenie prostych
form ¢wiczeniowych

Mocno ograniczone, zwykle
czas i/lub lista dyskusja

Zarzadzanie materiatami
szkoleniowymi
Firmy specjalizujace sie
w tworzeniu szkoler oraz
zarzadzaniu wiedza

Mocno ograniczone, obejmu-
jace wyfacznie kursy zbudo-
wane za pomoca systemu

petne: repozytorium tresci,
zarzadzanie obiektami, wer-
sjami elementow i obiektow
0raz praca grupowq

Mocno ograniczone, zwykle
czas i/lub lista dyskusyjna

Zarzadzanie komunikacja
i wspdtpraca
Firmy charakteryzujace sie
duz3 interakcja wewnetrzng
lub zewnetrzng

Mocno ograniczone, obejmu-
jace wytacznie proces szkole-
nia synchronicznego

Mocno ograniczone, obejmu-
jace wylacznie proces szkole-
nia synchronicznego

Petne — wspétpraca i komuni-
kacja przez sie¢

Tabela 1. Por6wnanie systemow LMS, LCMS, LCS. Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Hyla, Przewodnik po e-lear-
ningu, Krakéw 2016, 5. 135

e wspieranie pracy indywidualnej i grupowej uczestnikow e-edukacji;

¢ zapewnienie komunikacji miedzy nauczycielem, studentami i administratorami systemu;

o ewaluacja wynikow pomiaru dydaktycznego?2

Do podstawowych funkcji systeméw oprogramowania klasy LCS zaliczamy:
¢ zarzadzanie komunikacjg synchroniczna;
e transmisje obrazu i dzwieku;
¢ obstuge komunikatoréw internetowych i czatéw;

e importiedycje elementéw tresci dydaktycznej;

e organizacje pracy indywidualnej i grupowe;j.

21 Tamze.

22 Tamze, s. 55.
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Psychologiczne i pedagogiczne aspekty ksztatcenia online

Nauczanie - uczenie sie wykorzystujace nowoczesne technologie e-learningowe im-
plikuje konieczno$¢ naukowej refleksji dotyczacej psychologicznych i pedagogicznych
aspektow ksztatcenia zdalnego. Chciatbym teraz przedstawic, jak wyglada przenikanie
sie i wspotwystepowanie w e-edukacji z pozoru odmiennych koncepcji psychologicznych:
behawiorystycznej, poznawczej oraz konstruktywizmu - jako teorii uczenia sie zdoby-
wania wiedzy?.

Niewatpliwie historycznie najstarsza jest koncepcja behawiorystyczna, ktéra wyjasnia
uczenie za pomoca nastepujacych poje¢: ,bodziec”, ,reakcja”, ,nagroda” i , kara”. Koncepcja
ta zaktada, Ze cztowiek jest sterowany zewnetrznie, a jego zachowanie jest warunkowa-
ne przez Srodowisko zewnetrzne. J6zef Kozielecki pisze: ,zachowanie cztowieka, jego
osiggniecia w uczeniu sie i pracy twdrczej, jego kontakty interpersonalne i dziatalno$¢
organizacyjna s zalezne od wyposazenia genetycznego oraz od srodowiska fizycznego
i spotecznego. Srodowisko to, a wiec instytucje kulturalne, partie polityczne, system
szkolny, sytuacje w rodzinie czy $Srodki masowego przekazu, steruje ludzkim dziataniem
[...]- Struktura zachowania jest w duzym stopniu kopig struktury srodowiska?!. Zgodnie
z zatozeniami behawioryzmu uczenie sie stanowi wynik reakcji na okreslony bodziec i jest
procesem polegajacym na tworzeniu zwigzkéw czy powigzan miedzy pewnymi bodZcami
a pewnymi reakcjami. Jest to tak zwane uczenie sie w ujeciu koneksjonistycznym?®. Po-
wigzania bodziec - reakcja moga by¢ wzmacniane przez nagrody, na przyktad pozytywng
ocene. Przez wzmocnienie rozumiemy wiec proces, w ktérym bodziec lub zdarzenie
nasila reakcje badz zwieksza prawdopodobienstwo jej wystapienia. Wzmocnienia dzie-
limy na pozytywne i negatywne. Wzmocnienie pozytywne to takie, w ktérym po reakcji
pojawia sie lub intensyfikuje bodziec wzmacniajacy, wskutek czego reakcja nasila sie lub
zwieksza sie czestotliwo$¢. Wzmocnienie negatywne to procedura, w ktorej po reakcji
bodziec nieprzyjemny zostaje usuniety, zanika lub stabnie, czego efektem jest nasilenie
sie reakcji lub jej czestotliwosci?®. Na poziomie oddziatywan edukacyjnych za bodZce
mozemy uzna¢ metody oraz $rodki nauczania, a za reakcje wszelkie zmiany w zachowa-
niu oraz wyniki ewaluacyjne pomiaru dydaktycznego osoby poddanej oddziatywaniu
okreslonych bodzZcéw. Behawiorysci na przetomie lat pie¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych
XX wieku sformutowali metode nauczania nazwang nauczaniem programowym. Oto cztery
jej podstawowe zasady - za Wactawem Strykowskim:
¢ zasada matych krokéw, czyli podziatu materiatu nauczania na drobne porcje;
¢ zasada aktywizowania uczniéw przez wypetnianie luk w tekscie lub wybieranie sposréd

kilku odpowiedzi rozwigzania poprawnego;

23 Tamze, s. 71.
24 1, Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Wydawnictwo Akademickie Zak Warszawa 1988. s. 12.
% (. Galloway, Psychologia uczenia sie i nauczania, przet. ]. Radzicki, Warszawa 1988, s. 98.

26 C. Tavris, C. Wade, Psychologia. Podejscia oraz koncepcje, przet. ]. Gilewicz, Poznan 1999, s. 219.
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¢ zasada natychmiastowego wzmocnienia - po kazdej odpowiedzi natychmiast zostaje
podana informacja zwrotna (odpowiedZ poprawna);

¢ zasada indywidualizacji tempa i tresci - kazdy uczen realizuje program we wtasciwym
dla siebie tempie, opanowuje tresci, idac wtasng droga ($ciezka)?’.

Program nauczania moze by¢ eksponowany za pomocg podrecznika lub maszyny dydak-
tycznej, ktdrag w dzisiejszych czasach stanowi komputer. Uczenie sie oparte na systemach
e-learningowych ma w zakresie swojej budowy i dziatania wiele wspo6lnego ze wspomniang
metodg nauczania programowanego. Stosowang technologie teleinformacyjng mozemy
poréwnac¢ do medium transmitujacego informacje, ktére stanowia zesp6t bodzcéw dla
uczacego sie. W sktad kazdego projektowanego kursu e-learningowego wchodza liczne
moduly testowe, ktére sg niczym innym jak poréwnywaniem odpowiedzi udzielonych
przez osobe uczacg sie z okreslonymi prawidlowymi odpowiedziami ustalonymi przez
osobe prowadzaca i projektujaca dany kurs, z natychmiastowym podaniem informac;ji
zwrotnej®,

Platforma e-learningowa umozliwia nauczycielowi state sprawdzanie postep6éw lub ich
brak dzieki przegladaniu panelu administratora, w ktérym widnieja min. szczegétowe dane
dotyczace logowan sie do kursu przez ucznia. Behawioralng postac ksztatcenia zdalnego
mozemy rowniez dostrzec w budowie i strukturze organizacyjnej kursu. Wyktadowca
czy nauczyciel prowadzacy zajecia i projektujacy kurs dysponuje wieloma narzedziami
porzadkujacymi i nadajacymi zadaniom okreslong strukture. Do tych narzedzi mozemy
zaliczy¢ miedzy innymi moduty lekcyjne i ¢wiczeniowe, pliki z zasobami, moduty testo-
we. Z teoretycznego punktu widzenia bardzo wazna jest koncepcja poznawcza, ktéra
stanowi kolejny filar dydaktyki i metodyki ksztatcenia online. Méwi ona, Ze cztowiek jest
samodzielnym podmiotem, ktéry w duzej mierze decyduje o wtasnym losie. Cztowiek
przyjmuje, przechowuje i interpretuje, tworzy i przekazuje za pomoca jezyka informacje
(wiedze, dane) oraz nadaje im pewna warto$¢ (znaczenie, sens). Jako sprawca podejmuje
dziatania celowe i ma nad nimi sprawcza kontrole. Stanowi uktad przetwarzajacy infor-
macje, ktérego zachowanie zalezy od informacji ze §wiata zewnetrznego oraz wewnetrz-
nego stanowigcych tak zwane struktury poznawcze?. Nauczyciel peini role mediatora
i pomocnika w procesie wyboru odpowiedniej strategii dochodzenia do wiedzy, czyli jej
samodzielnego zdobywania przez osobe uczaca sie. Psychologia poznawcza w badaniach
dotyczacych proceséw uczenia sie przywigzuje duza wage do szczegoétowej analizy prze-
twarzania informacji.

27 Kompetencje nauczyciela szkoty wspdtczesnej, W. Strykowski, ]. Strykowska, J. Pielachowski (red.), Poznan
2003.

28 K. Kuzmicz, dz. cyt,, s. 72.

2 ]. Kozielecki, E-learning, Kultura studiowania w przestrzeni sieci, Sopot 2015, s. 73.
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Podsumowanie

Podsumowujgc przedstawione poglady na nowa role nauczyciela w ksztatceniu zdalnym,
chce zwroci¢ uwage, Ze nauczanie w formie e-learningu stanowi duze wyzwanie dla peda-
gogow, ktére pozwoli im osiagnac kolejny etap oddziatywan edukacyjno-wychowawczych.
Technologie informacyjno-komunikacyjne wkraczaja do edukacji w bardzo szybkim tempie.
Organizacja pracy edukacyjnej, wspotpracy, obiegu informacji pomiedzy srodowiskami
edukacyjnymi i naukowymi w dzisiejszej dobie bardzo czesto opieraja sie na nowoczesnych
technologiach. W procesie ksztatcenia jest to e-learning, realizowany przez nowoczesne
platformy edukacyjne. Popularno$¢ internetowych platform na $wiecie dowodzi, Ze sa one
skutecznym narzedziem wspierajacym prace nauczyciela. Zastosowanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w postaci platformy e-learningowej powoduje zmiany w orga-
nizacji pracy zdecydowanie odbiegajacej od nauczycielskich przyzwyczajen do systemu
klasowo-lekcyjnego. Znaczenie elektronicznej edukacji wynika z istoty przemian, ktérych
jesteSmy wspoétuczestnikami. Jedynym z ich symptoméw jest konieczno$¢ zaspokajania
réznorodnych, szybko zmieniajacych sie potrzeb informacyjnych, angazowania sie nie
tylko w proces ciagtego uczenia sie, poszukiwania, przekazywania, przyswajania wiedzy, jej
rozumienia oraz ksztalttowania umiejetnosci jej wykorzystania, lecz takze w jej tworzenie
i doskonalenie. W warunkach przemian kulturowych i rozwojem technologii nauczyciele
muszg zadbac o swoj wizerunek i unowoczesnia¢ swoj warsztat pracy. W przeciwnym razie
grozi im obnizenie autorytetu w oczach podopiecznych, dlatego wrecz koniecznym staje
sie poszerzanie swoich kompetencji, usprawniajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie
informacyjnym bazujacym na komunikacji sieciowej. Konieczne jest r6wniez oswajanie
sie z nowoczesnym sprzetem - narzedziami umozliwiajacymi realizacje procesu ksztat-
cenia mtodego pokolenia w sposéb dla niego atrakcyjny. Mozemy zauwazy¢, ze funkcja
nauczyciela ewoluuje w kierunku sokratejskiego pojmowania nauczania®® - nauczyciel
to nie zrédto wiedzy, ale przewodnik, ktérego zadaniem jest pobudzenie do mys$lenia,
do poszukiwania wiedzy i budowania z tej wiedzy madros$ci. Nauczyciel ma dopoméc
uczniowi na drodze do samodzielnego konstruowania wtasnego Swiata warto$ci i wlasnego
zrodta informacji. Ksztatcenie zdalne eksponuje aspekt samodzielnosci, poszukiwania
wiedzy w ogdlnoswiatowych zasobach, jest dobrym sposobem osiggania celu, jakim jest
wyksztatcenie cztowieka gotowego ksztalcic¢ sie dalej®'.
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kom. Magdalena Kubica
Zaktad Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Katowicach

Zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa i jej zwalczanie’

rzestepczo$¢ zorganizowana w ciggu ostatniego stulecia ze zjawiska poczatkowo

lokalnego urosta do rangi problemu o charakterze miedzynarodowym, od ktorego
obecnie nie jest wolna zadna spoteczno$¢. Kazdy rodzaj przestepczosci stanowi powazny
problem i zaktéca prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa, jednak tworzenie przez
jednostki nastawione na tamanie prawa karnego struktur majacych utatwiac to zadanie
jest zjawiskiem szczego6lnie niebezpiecznym. Wynika to z faktu, ze cztowiekowi w grupie
tatwiej jest realizowac pozadane dla niego cele, a fakt prowadzenia bezprawnej dziatalnosci
wspdlnie z innymi osobami utatwia pokonywanie takze wtasnych psychicznych oporéw
przed wyrzadzeniem krzywdy drugiemu cztowiekowi. Wydaje sie oczywiste, Ze szukajac
sposobow ograniczania zjawiska taczenia sie ludzi w struktury przestepcze, nalezy jak
najlepiej poznac¢ jego istote.

Niniejszy artykut dotyczy wybranych zagadnien dotyczacych przestepczosci zorga-
nizowane;j. Jej problematyka obejmuje tak wiele aspektdw, ze ich kompletne zaprezen-
towanie w tym opracowaniu nie jest mozliwe. Przedstawiono definicje przestepczosci
zorganizowanej, krotki obraz najbardziej charakterystycznych przejawéw dziatalno$ci
zorganizowanych grup przestepczych oraz wybrane typy przestepstw takich jak prze-
stepczos¢ narkotykowa oraz handel ludZmi. Z uwagi na fakt, iz nadal podstawowym
zrodtem dochodow grup przestepczych jest handel narkotykami i obrét nimi, a co za tym
idzie wprowadzenie do obiegu ,brudnych pieniedzy”. Owe pienigdze potrafig podwazy¢
i zniweczy¢ reformy reorganizacyjne panstw, ktére przechodza z jednego systemu eko-
nomicznego do drugiego. We wspdtczesnej gospodarce istniejg tak zwane raje podat-
kowe takie jak Bahrajn, Barbados, Panama, ktére wprowadzity znaczng swobode przy
praktycznie zupelnym braku kontroli transferu kapitatéw. Kraje te staly sie podmiotem
zainteresowania przestepczos$ci zorganizowanej w kontekscie lokowania zarobionych
pieniedzy w sposob niezgodny z prawem, natomiast problem ten jest bardzo powazny
i stanowi istotne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki.

1 Objetos¢ pracy: 1,3 arkusza wydawniczego.



. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA — WIELOWYMIAROWA PLASZCZYZNA

Charakterystyka przestepczosci zorganizowanej

Etiologia przestepczosci i zjawisk ze sfery patologii Zycia spotecznego nie prezentuje
bynajmniej jednolitego stanowiska, albowiem istnieje szereg koncepcji wyjasniajacych
przyczyny i uwarunkowania zjawisk bedacych przedmiotem zainteresowania tej nauki.

Najwazniejsze z tych koncepcji to:

1. Koncepcja biologiczna - ujmuje, Ze przyczyny i uwarunkowania tak przestepczo-
$ci, jak i zjawisk ze sfery patologii zycia spotecznego tkwig wytacznie w czynnikach
biologicznych. Czynniki te poszczegélni reprezentanci tej koncepcji pojmuja réznie.
W szczeg6lnosci za$ przyczyn i uwarunkowan dopatruja sie w:

e dziedziczeniu przez sprawcéw cech przestepczych cztowieka pierwotnego (za ojca
tej koncepcji nalezy wskazac Cezarego Lambroso),

e nabywaniu przez sprawcow cech przestepczych poprzez doznanie w Zyciu ptodowym
badz we wczesnym dziecinstwie uszkodzen maézgu,

e nabywaniu cech przestepczych przez atypowy uktad chromosoméw,

e czynnikach chorobowych z kregu schorzen psychicznych,

e zaburzeniach osobowos$ci wrodzonych (psychopatie) badZ nabytych (charaktero-
patie),

e zmianach dokonujacych sie w okreslonych czesciach mézgu.

2. Koncepcja socjologiczna - okresla, ze przyczyn i uwarunkowan przestepczosci i zjawisk
ze sfery patologii zycia spotecznego nalezy szuka¢ w czynnikach spotecznych, zaznacza-
jacych sie silnie w Srodowisku, w ktérym zyje cztowiek, a zwtaszcza w warunkach jego
wychowania. Rwniez w obrebie tej koncepcji nie ma peinej zgodno$ci w odniesieniu
do eksponowania przyczyn i uwarunkowan interesujacych ja zjawisk. Spotykamy sie
tu z zapatrywaniem, zZe przyczyny i uwarunkowania przestepczosci i zjawisk ze sfery
patologii zycia spotecznego tkwig w takich negatywnych zjawiskach spotecznych jak
nedza, bezrobocie, migracja ze wsi do miast, konflikty wewnetrzne w kraju, alkoho-
lizm itp. Byt tez poglad gtoszacy, Zze odwrotnie - przyczyn tych w niektérych kregach
spotecznych nalezy sie dopatrywa¢ w nadmiarze débr materialnych. Zaznaczyto sie
tu takze stanowisko dopatrujgce sie omawianych przyczyn i uwarunkowan w wadli-
wych strukturach i mechanizmach wychowawczych, ktére z jednej strony wyrabiajg
w cztowieku aspoteczng hierarchie wartosci, za$s z drugiej nie ksztattujg w nim zadnych
spotecznie warto$ciowych hamulcéw moralnych?

3. Koncepcja mieszana - dazaca do potaczenia zapatrywan koncepcji biologicznych
i socjologicznych. W obrebie tych koncepcji najczesSciej spotykamy sie z zapatrywa-
niem, iz cztowiek rodzi sie z pewnymi predyspozycjami biologicznymi sktaniajgcymi
go do zachowan spotecznie negatywnych, lecz do eskalacji dochodzi dopiero wtedy,
gdy okreslony uktad spoteczny, a zwtaszcza procesy wychowawcze - zaktywizujg takie
predyspozycje. Istnieje tez poglad odmienny, a mianowicie zaktadajacy, ze czynniki

2 T.Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 25-27.
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spoteczne, a szczeg6lnie wychowawcze tworzg u cztowieka predyspozycje do stania

sie przestepca.

4. Koncepcje sytuacyjne - uznajace, iz przyczyna popetnienia przez cztowieka przestepstwa
jest sytuacja, w ktoérej sie znalazt w danej chwili. Elementy takiej sytuacji, wzglednie
caty ich zespdt, tak silnie oddziatujg na cztowieka, ze pod ich naporem dopuszcza sie
przestepstwa. Niekiedy takg przestepczos$¢ nazywa sie ,,0kazjonalng”, gdyz owe czynniki
sytuacyjne z jednej strony tworza okazje do popelnienia przestepstwa, zas z drugiej
popychaja cztowieka w kierunku wykorzystanej okazji.

W kazdej przedstawionej wyzej koncepcji niewatpliwie tkwi jakas cze$¢ prawdy, kaz-
da z nich w pewnym stopniu, w okres$lonych przypadkach moze okaza¢ sie prawdziwa.
Wydaje sie jednak, ze zadna z tych koncepcji nie ma racji, wskazujac na jakis tylko jeden,
uniwersalny, majacy zastosowanie do wszystkich przypadkéw popelniania przestepstw,
mechanizm przyczynowy. Nie ma bowiem jednej, uniwersalnej, stale wystepujacej przy-
czyny przestepczosci i powstania zjawisk ze sfery patologii zZycia spotecznego. Przyczyna
taka nie istnieje i istnie¢ nie moze, albowiem pomiedzy ludZmi wystepuja ogromne roz-
nice, tak biologiczne, charakterologiczne, jak i spoteczne, gdyz i ludzie sa rézni i rézne
sg warunki, w ktérych oni zyja.

Niewatpliwie, w pojedynczych przypadkach w mechanizmie przyczynowym jakiego$
przestepstwa czy zjawiska ze sfery patologii Zycia spotecznego moze najsilniej zarysowac
sie czynnik eksponowany przez jedna z wyzej wymienionych koncepcji, np. czynnik bio-
logiczny czy spoteczny. Nie oznacza to jednak bynajmniej, Ze w innych przypadkach ten
sam czynnik odegra analogiczna, wiodaca role, nawet gdy chodzi o jedna i te sama osobe.

Z tych wzgledéw wydaje sie, ze najtrafniejsza moze sie okazac¢ wieloczynnikowa kon-
cepcja etiologii przestepczosci i zjawisk ze sfery patologii zycia spotecznego, zaktadajaca,
ze przyczyny i uwarunkowania przestepczosci i tych zjawisk mogg by¢ rézne u ré6znych
ludzi, a nawet rézne u jednego cztowieka w réznych sytuacjach?.

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej jest tematem bardzo aktualnym, powracajacym
w publikacjach naukowych, aktach prawnych, publikacjach prasowych oraz codziennej
praktyce organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, i to zaréwno o zasiegu krajo-
wym, regionalnym, jak i miedzynarodowym. Zjawisko przestepczosci zorganizowanej
jest nazwane fenomenem wspoétczesnych czaséw. Jednym z elementéw sktadowych jest
dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych®.

Przedstawiajac poglady na istote przestepczosci zorganizowanej, nalezy przede
wszystkim rozrézni¢ dwa, czesto mylone, pojecia. Czym innym jest bowiem przestep-
czo$¢ zorganizowana jako zjawisko spotecznie rozpoznawalne za pomoca narzedzi
wtasciwych dla nauk kryminologicznych, a czym innym konkretna zorganizowana grupa
przestepcza, wystepujaca jako podmiot czyndéw zabronionych przez prawo. Do tej pory

3 Tamze, s. 25-27.

* 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium Kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 15.
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nie wprowadzono definicji przestepczosci zorganizowanej do systemu prawa karnego
jako jednego ze znamion okreslonego typu przestepstwa. Jest to niezwykle trudne, gdyz
zjawisko to ma charakter niezwykle dynamiczny, bardzo szybko dostosowuje sie do sytuacji
specyficznej dla okreslonego miejsca i czasu. Ceche te mozna uznac za jeden z elementéw
charakterystycznych dla przestepczo$ci zorganizowanej®.

W ustawodawstwie polskim pojecie przestepczosci zorganizowanej pojawito sie po raz
pierwszy w art. 5 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z dnia 12 pazdziernika 1994
roku® penalizujacym obrot pieniedzmi pochodzacymi ze zorganizowanej przestepczos$ci
powigzanej z:
¢ obrotem Srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi,

o falszowaniem pieniedzy lub papieré6w wartosciowych,
¢ wymuszaniem okupu,
¢ handlem bronia.

Zdefiniowano tu zjawisko przestepczosci zorganizowanej przez okreslenie dotyczacych
jej przestepstw. Gdy w 1994 roku w Komendzie Gtéwnej Policji powstato Biuro do Walki
z Przestepczos$cig Zorganizowang’ przyjeto, iz cechy charakterystyczne przestepczosci
zorganizowanej to:

e generowanie zyskow na potrzeby cztonkéw zwigzku oraz kontynuowanie i rozwoj
dziatalnosci przestepczej,

¢ planowanie i elastyczno$¢ w ustalaniu kierunkéw dziatalnos$ci przestepczej,

e utrzymywanie kontaktéw z organami wtadzy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
strukturze przestepczej,

¢ hierarchiczna struktura wzorowana na podmiotach gospodarczych, podziat zadan
w zaleznosci od kwalifikacji,

e wewnetrzna i zewnetrzna hermetyczno$¢ prowadzenia dziatan,

¢ lokowanie zyskow w legalne przedsiewziecia,

e pomoc dla cztonkéw organizacji, zwtaszcza objetych postepowaniem karnym oraz
ich rodzin,

¢ mobilnos¢ i miedzynarodowy charakter.

W chwili obecnej dziatania w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej
realizuje Centralne Biuro Sledcze Policji.

Jedna z cech zorganizowanej przestepczosci jest jej szybkie dostosowywanie sie
do zmieniajacych sie warunkéw, w jakich w danym czasie dziata. Wskazanie wiec na pew-
ne state elementy struktury grupy przestepczej jest mocno utrudnione. Struktura grupy
przestepczej wiaze sie z wieloma zmieniajacymi sie czynnikami, takimi jak:

5 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana system zwalczania, Warszawa 2008, s. 38-39.
¢ Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego (Dz.U.1994.126.615).
7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_Biuro_%C5%9Aledcze_Policji (22.03.2018).

8 Tamze.
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¢ zasieg dziatania grupy (grupy dzielnicowe lub obejmujace zasiegiem dziatania obszar
jednego miasta, grupy o zabiegu regionalnym, grupy ogélnopolskie, grupy o zasie-
gu miedzynarodowym),

e sktad etniczny grup - grupy polskie, grupy etniczne, grupy miedzynarodowe,

¢ kierunki dziatania grupy - grupy kryminalne, grupy dziatajace w obszarze przestepstw
ekonomicznych, grupy narkotykowe, grupy multiprzestepcze,

¢ pozycja lidera lub lideréw - grupa kierowana przez jednego lidera, grupy majace zespot
kierujacy, grupy zarzadzane przez rozbudowany zarzad.

Samo pojecie przestepczosci zorganizowanej nie jest sformutowane precyzyjnie, nie
ma jednolitej, powszechnie przyjmowanej definicji. Wydaje sie, iz funkcjonujace od lat
w polskiej kryminologii okreslenie przestepczosci ,jako zbioru czynéw zabronionych
przez ustawe pod grozba kary, ktdre to czyny zostaly popetnione na obszarze danej jed-
nostki terytorialnej w danym czasie”, chociaz nie jest zbyt precyzyjne, lecz pozwala juz
na przeprowadzenie w miare poréwnywalnych ocen’.

Jerzy Wojcik w ksiazce ,Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej” w ten spo-
s6b ujmuje ja definicyjnie. Przestepczo$¢ zorganizowana jest odmienna od pospolitej,
poniewaz jest ona centralistycznym, tajnym i monolitycznym systemem spotecznym,
Zywym spotecznym organizmem o mocnej, biurokratycznej strukturze. To system ko-
rupcji, obejmujacy rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia
socjokryminologicznego to przestepcy zorganizowali swojq niezalezng klase spoteczna,
ktéra zaspokaja zapotrzebowanie pewnej czesci spoteczeristwa na nielegalne ustugi,
produkty, zabronione przez ustawodawstwo.

Jacek Czaputowicz mianem tym okresla aktywno$¢ grup pozapanstwowych, motywo-
wanych dazeniem do osiggniecia nielegalnych dochodéw. R6Znica miedzy terroryzmem
a przestepczoscia zorganizowang polega na tym, ze terrorysci dazg do zmiany politycznej,
na przyktad rewolucji lub secesji panstwa, co moze nastgpic¢ po obaleniu rzadu i ostabieniu
spoteczenstwa, przestepcy za$ majg interes w dobrze prosperujacym spoteczenstwie,
a nie w obaleniu rzadu. Przestepczo$¢ zorganizowang cechuje trwaty charakter, duza
ranga dokonywanych przestepstw oraz powazne skutki spoteczne!.

Positkujgc sie stownikowa definicja ,zorganizowania” oraz dyspozycja art. 258 Kodeksu
karnego zorganizowana grupa przestepcza to zwigzek przestepczy, ktérego celem jest
popetnianie przestepstw. Zorganizowana grupa przestepcza to grupa oséb pozostajacych
w zwiazku, w organizacji o hierarchicznej strukturze z jednym badz kilkoma przywéd-
cami, czerpigca z planowanych przestepstw w sposéb §wiadomy Zréddto dochodu. Celem

9 W. Medrowski, Zwalczanie przestepczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warszawa 2017, s. 13.
10 J. Wéjcik, Przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2011, s. 23.

11 ]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 86.
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kazdej zorganizowanej grupy przestepczej jest bowiem osigganie korzysci materialnych,
osobistych, wiadzy, wptywu badz wszystkich tych elementéw tgcznie’2.

Niewatpliwie nalezy uzna¢, ze dziatalno$¢ prowadzona w ramach przestepczos$ci zorga-
nizowanej ma charakter interdyscyplinarny (obserwuje sie odej$cie od tzw. specjalizacji
przestepczych) i podlega przemianom wynikajacym z:
¢ dynamiki rozwigzan legislacyjnych,
¢ postepu technicznego oraz technologicznego,
¢ zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych,

e procesow globalizacji.

Nastepuje umiedzynarodowienie przestepczosci (internacjonalizacja) przestepczosci,
ktdra najsilniej przejawia sie w ramach przestepczosci zorganizowanej. Dla przemian
przestepczosci zorganizowanej w Polsce niewatpliwie duze znaczenie miato przystapienie
Polski 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej na mocy traktatu akcesyjnego 16 kwietnia
2003 roku podpisanego w Atenach. Otwarcie granic wptyneto na podwyzszenie zagro-
Zenia r6znego rodzaju przestepczoscia. Ponadto odnotowano zwiekszenie liczby zjawisk
korupcyjnych wsréd funkcjonariuszy celnych, a takze znaczne zaangazowanie grup prze-
stepczych w zaktadanie nielegalnych fabryk tytoniu i przemyt tych towaréw?. O prze-
stepczosci zorganizowanej w Polsce zaczeto gtosno méwi¢ dopiero na przetomie lat
osiemdziesiagtych i dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku, gdy ujawnity sie jej pierwsze
struktury wykorzystujace bezwzglednie sytuacje zwigzana z przemianami politycznymi
oraz spoteczno-gospodarczymi'®.

Charakterystyka przestepczosci narkotykowej

Handel srodkami odurzajacymi stanowi niezwykle ztozony nielegalny proceder na ogrom-
ng skale, prowadzony na etapie produkcji i sprzedazy hurtowej bezposrednio przez duze
organizacje spoteczne. Dziatanie tych organizacji ogranicza sie do wprowadzenia duzych
ilosci sSrodkéw odurzajacych na rynki poszczegélnych krajow, gdzie sprzedaza hurtowa
zajmujg sie juz miejscowe niezalezne grupy przestepcze.

Olbrzymie zyski czerpane z handlu srodkami odurzajacymi umozliwiaja tym organi-
zacjom powiekszenie sfery swych wptywoéw i eliminowanie mniejszych grup, usituja-
cych uszczkngé co$ dla siebie. Zyski umozliwiajg organizacjom przestepczym zburzenie
spotecznego, gospodarczego czy nawet politycznego porzadku wielu krajéw. Dokonuja
tego za pomoca réznych metod, poczawszy od korumpowania, przez zastraszanie, na za-
bojstwach skonczywszy*®.

2 ]. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 12-13.

13 M. Kué, Kryminologia, Warszawa 2015, s. 90.
4 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana - system zwalczania, Warszawa 2008, s. 38-39.

5 Kompendium wiedzy o profilaktyce, tom 11, Naduzywanie i nielegalny obrét substancjami uzalezniajgcymi,
Biuro ds. Narkomanii KGP, Warszawa 1997, s. 29-30.
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Wymienione wyzej organizacje popeiniajg przestepstwa wszelkiego rodzaju od mor-
derstw, po tak zwane przestepstwa finansowe. Tysigce funkcjonariuszy wtadz lokalnych,
urzednikéw, policjantéw i dziennikarzy codziennie ktada na szale swe Zycie lub padaja
ofiarami handlarzy podczas wykonywania obowiazkéw czy w obronie tamanego prawa.
Sledztwa prowadzone na skale miedzynarodowa wykazaly, ze istnieja $ciste powigzania
miedzy wymienionymi organizacjami przestepczymi. Prowadza one ze sobg interesy, wy-
mieniaja informacje i wypozyczaja sobie nawzajem ,fachowcow”. Niewyczerpane $rodki
ludzkie i finansowe pozwalajg im korzysta¢ z najnowszych zdobyczy technologicznych
i naukowych, co z kolei zwieksza obszar ich wptywdéw i dziatan, nie pozostajac bez wpltywu
na spoteczenstwo. Owo gwattowne umiedzynarodowienie zorganizowanej przestepczo-
Sci stato sie najpowazniejszym zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku wielu krajow?e.

Przestepczos¢ narkotykowa ma kilka wymiaréw, w tym nielegalng produkcje i wyréb
narkotykow, handel nimi oraz wprowadzanie do obrotu, lokowanie nielegalnie zarobionych
pieniedzy w inne sfery przestepczosci oraz gospodarke. Ma charakter zorganizowany
(grupy przestepcze), jak i indywidualny. Na $wiecie istnieje kilkanascie centréw produkcji
narkotykéw oraz kilkadziesiat organizacji przestepczych trudniacych sie ich przerzutem
oraz wprowadzaniem na rynki zbytu.

Najwazniejsze rejony nielegalnej produkcji narkotykéw to , Ztoty Tréjkat”, ktory obejmuje
Birme, Tajlandie i Laos, ,Ztoty Pétksiezyc” to Iran, Afganistan oraz Pakistan. Natomiast
Liban, Syria i Turcja to pannstwa na Bliskim Wschodzie, w ktérych nie tylko produkuje sie
$rodki odurzajace, ale réwniez przez terytorium tych panstw przebiega trasa przerzu-
towa, z ktérej narkotyki trafiajg na rynki Europy i Ameryki Pétnocnej'’. Przestepczos$c
narkotykowa jest najbardziej dynamicznie rozwijajaca sie gatezia przestepczosci, m.in.
prostytucji, handlu kradzionymi samochodami, dzietami sztuki, pornografii, produkcji
podrobionej odziezy znanych firm, handlu broniag. Narkobiznes wykazuje coraz szersze
powigzanie z terroryzmem.

Stosunkowo nowym zjawiskiem, $ci$le zwigzanym z miedzynarodowym handlem
srodkami odurzajgcymi, jest tzw. narkoterroryzm?e.

Termin ten oznacza udziat w handlu $srodkami odurzajgcymi zbrojnych grup politycz-
nych, ktérych celem jest zdobycie funduszéw na dziatalno$¢ terrorystyczng. Pod wieloma
wzgledami termin ,narkoterroryzm” wydaje sie wewnetrznie sprzeczny, albowiem pojecia
terroryzmu i handlu $rodkami odurzajacymi powinny by¢ przeciwstawne.

W rzeczywistosci terrorys$ci dziataja poza legalnymi strukturami, poniewaz ich celem
jest zniszczenie owych struktur - porzadku spotecznego, politycznego i gospodarczego.
Z kolei handlarze narkotykéw dziatajg zaré6wno na zewnatrz, jak i wewnatrz ogélnie
panujacego porzadkuy, a ich celem nie jest jego destrukcja, ale wykorzystywanie. Jednak

16 Tamze.
17 Tamze, s. 28.
18 http://encyklopedia.interia.pl/edukacja-obywatelska/news-narkoterroryzm,nld, 2057476 (22.03.2018).
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ostatnio doszto do zbieznosci interesow tych dwdch srodowisk przestepczych. Zdarza sie,
ze handlarze narkotykdw i narkoterrorysci dziataja na tym samym terytorium i korzystaja
z tych samych kanatéw przemytu, kupna broni, prania pieniedzy itp. Wspo6tpraca miedzy
handlarzami $Srodkami odurzajacymi a narkoterrorystami stata sie wyrazna w Kolumbii,
gdzie najwieksze organizacje terrorystyczne (FARC i M19) nawigzaty kontakty z narko-
tykowymi kartelami. Wiele grup terrorystycznych wykorzystuje handel srodkami odu-
rzajacymi do finansowania swojej dziatalno$ci'®.

W niektoérych krajach narkoterroryzm doprowadzit do gtebokich kryzyséw politycznych.
Rzady tych panstw zostaty zmuszone do walki na dwa fronty. Z jednej strony musiaty
przeciwstawi¢ sie handlarzom $rodkami odurzajacymi, dysponujacym duzymi zasobami
finansowymi i nowoczesnymi technologiami, z drugiej grupom terrorystycznym, ktore
z racji zyskdw z obrotu $rodkami odurzajacymi nawigzywaty kontakty z organizacjami
przestepczymi i otrzymywaty bron i fundusze w zamian za ,przystugi” (zamachy bom-
bowe, morderstwa) dokonywane pod polityczng etykietka, co pozwalato na ukrycie rze-
czywistych motywoéw i sprawcow tych przestepstw. W ten sposéb terrorysci zdobywaja
zaréwno wojskowa pseudo-kontrole nad catymi obszarami

i zamieszkalg tam ludnoscig uprawiajaca liscie koki, jak réwniez fundusze na finanso-
wanie swojej dziatalno$ci?’.

Zjawisko narkomanii w ogdle, a w szczego6lnosci wsrod mtodziezy nalezy rozpatrywac
w aspektach uwarunkowan srodowiskowych i kulturowych, w podkulturach mtodziezo-
wych, w kontekscie rozpadu rodziny, przestepczosci dorostych i nieletnich, w kontekscie
dobrze zorganizowanej, masowej produkcji narkotykéw, handlu, przemytu i konsumpcji
alkoholu i palenia tytoniu. Narkomania na $wiecie oraz Polsce wykazuje tendencje wzro-
stowe. Dotyczy to wielu grup spotecznych, bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, pte¢,
region zamieszkania. Obnizyt sie znacznie wiek siegania po narkotyki. Wzrasta liczba
uzaleznionych od opiatéw, halucynogenéw, kokainy i amfetaminy 2.

Obecnie niebezpieczenstwo uzaleznienia wigze sie nie tylko z uzywaniem klasycznych
narkotykow czy wspotczesnych srodkdw chemicznych, lecz takze z ich r6znymi kombina-
cjami. Mtodziez coraz czesSciej naduzywa lekow, psychostymulantéw i alkoholu tgcznie,
co nierzadko koniczy sie $miertelnym zatruciem. Srodki te sa czesto preferowane jako
bardziej dogodne, bo s3 uzywane doustnie, bez potrzeby ukrywania sie i ryzyka zakazenia
sie wirusem HIV przy stosowaniu iniekcji. W celu bardziej wnikliwej diagnozy zjawiska
konieczna jest odpowiednia wiedza na temat §rodkéw psychotropowych, ich dziatania
na organizm i psychike ludzka?.

9

Kompendium wiedzy o profilaktyce..., s. 31-32.
20 Tamze.
21 B. Urban, ]. M. Stanik, Resocjalizacja, Warszawa 2008, s. 32.

22 Tamze.
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Unia Europejska, po Ameryce Pétnocnej, jest najwiekszym rynkiem spozycia narkoty-
kow, a jednoczes$nie koncentracji miedzynarodowego przemytu narkotykdw?.

W centrum uwagi grup przestepczych zajmujacych sie uprawg, produkcja, przemytem
i obrotem narkotykami nadal znajduja sie konopie indyjskie. Nastapit powazny wzrost
i zaangazowanie grup w produkcje i przemyt. Zwraca uwage wyzsza jakos¢ i wzrost sity
importowanego haszyszu, co powoduje wypieranie z rynku produkowanej w kraju marihu-
any. Odnotowano pojawienie sie proszku i tabletek extasy o wysokiej czystosci, co wynika
m.in. z zastosowania innowacyjnych metod produkcji i zwiekszania mocy wytwdrczej
odkrywanych w ostatnich latach laboratoriow. Wedtug danych EMCDDA (Europejskiego
Raportu Narkotykowego) w 2015 . w Europie produktéw z konopi uzywato 19,3 mln oséb,
tj. 5,7% wszystkich Europejczykéw w wieku od 15 do 64 lat. Przynajmniej raz w zyciu
produktéw tych uzywato 78,9 mln osdb, tj. 23,3% ogoétu mieszkancéw w odnosnym wieku.
Jeszcze wiekszy odsetek os6b mtodych, w wieku 15-34 lat - az 11,75 (14,6 mln) - uzywat
produktéw z konopi w 2015 roku?*,

Jednym z najpowazniejszych zagrozen tadu publicznego i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego Unii Europejskiej jest miedzynarodowy przemyt narkotykéw oraz ich konsumpcja
w krajach UE.

Wynika to z faktu, iz produkcja i przemyt narkotykow:
¢ jest dziatalnoScig przestepcza w $wietle zaréwno prawa miedzynarodowego, jak tez

ustawodawstwa wewnetrznego wiekszosci panstw;

e prowadzi do tworzenia olbrzymich finansowych zyskéw i bogactw pozwalajacych
organizacjom przestepczym na penetrowanie, deprawowanie i korumpowanie orga-
now rzadowych, legalnych przedsiebiorstw handlowych i finansowych, a takze wielu
grup spotecznych;

¢ stwarza zagrozenie dla zdrowia i dobrobytu ludzi oraz zmusza spoteczenstwo do po-
noszenia rosngcych kosztéw przeciwdziatania i zwalczania narkomanii;

e prowadzi do rozwoju innych form przestepczos$ci, zaré6wno pospolitej, jako skutek
narkomanii, jak tez zorganizowanej, stanowiacej Zrédto znacznych dochodéw, wy-
korzystywanych do innych form nielegalnej dziatalnosci, jak hazard, przemyt broni,
kradziez samochodéw, prostytucja, wymuszenia;

¢ sprzyja tworzeniu bezposrednich i bliskich zwigzkéw miedzynarodowych grup prze-
stepczych z organizacjami terrorystycznymi?.
0d poczatku lat dziewiec¢dziesiatych XX w. strategia walki z narkotykami realizowana

przez Wspdlnoty Europejskie/Unie Europejska ktadzie nacisk na ograniczenie podazy

2 A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakéw 2002, s. 55-57.

24 W. Madrzejowski, S. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestepczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warszawa
2017,s.18.

25 Tamze, s. 55.
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narkotykéw na rynku zachodnioeuropejskim oraz popyt w krajach unijnych. W efekcie

dziatania wspo6lnotowe winny przebiega¢ w nastepujacy sposéb:

wspélipraca wielostronna - uczestnictwo w granicach okreslonych przez zakres kom-
petencji wspélnotowych w miedzynarodowych wysitkach antynarkotykowych;
wspotpraca dwustronna;

wzmocnienie narodowych i regionalnych strategii walki przeciw narkotykom we wspét-
pracy z krajami i regionami stwarzajacymi szczegélne ryzyko zaréwno z racji blisko-
éci terytorium UE (basen Morza Srédziemnego, Bliski Wschéd, Europa Srodkowa
i Wschodnia), jak tez udziat w produkgji i przemycie narkotykoéw (,,Ztoty Tréjkat”, ,Ztoty
Pétksiezyc”, region andyjski, Ameryka Srodkowa);

wprowadzenie w zycie uregulowan instytucjonalnych, prawnych i administracyjnych
dla przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej produkcji oraz przemytu narkotykéw,
a takze prania brudnych ,narkotykowych” pieniedzy;

zmniejszenia produkcji narkotykéw poprzez odpowiednie dziatania polityczne: promo-
wanie i rozwijanie na obszarach upraw roslin narkotycznych alternatywnej dziatalnosci
gospodarczej, trwatej i perspektywicznej;

rozwoj wspotpracy z krajami stowarzyszonymi z Unig Europejska poprzez wprowa-
dzenie do umoéw stowarzyszeniowych klauzul zobowigzujacych je do wspétpracy
i skutecznego zwalczania narkotykéw;

wiaczenie wspotpracy w walce przeciw narkotykom do unijnych programoéw polityki
handlowej i rozwojowe;j.

Plan ten opierat sie na zintegrowanym podejs$ciu do problemu narkotykéw, podkre-

$lajacym wage ograniczenia zaréwno produkcji, jak tez konsumpcji oraz rozszerzenia

i wzmocnienia wspoétpracy miedzynarodowej. Jego realizacja oceniona zostata przez in-
stytucje unijne, panstwa cztonkowskie oraz organizacje pozarzadowe na ogét pozytywnie,
aczkolwiek wytykano brak odpowiedniej koordynacji dziatan organéw wewnatrzunijnych,

niezadowalajgce mechanizmy oceny poziomu i skali narkomanii, mato konkretne efekty
wspotpracy z panstwami trzecimi oraz brak spojnej polityki finansowania dziatan UE?.

Ogolne cele okreslone w planie obejmuja:

potwierdzenie priorytetowego charakteru walki z narkotykami w wymiarze wewnetrz-
nych i zewnetrznych dziatan UE;

utrzymanie zintegrowanego i zréwnowazonego podejs$cia do problemu narkotykéw
opartego na traktowaniu popytu i podazy jako wzajemnie zaleznych elementéw;
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie, przy udziale Europolu, obiektywnych i po-
réwnywalnych danych dotyczacych narkotykéw w UE;

popieranie rozwoju wspotpracy miedzynarodowej, wigczenie problemu kontroli nar-
kotykéw do polityki UE wobec krajow rozwijajgcych sie, wspieranie wysitkéw ONZ.

26

A. Gruszczak, dz. cyt., s. 66-68.

!



ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA | JEJ ZWALCZANIE .

Jesli chodzi o konkretne dziatania w zakresie walki z narkotykami i narkomania w UE,
zalozono osiggniecie nastepujacych celow:

e wyrazne zmniejszenie skali rozpowszechniania narkotykéw oraz liczby nowych kon-
sumentéw w wieku ponizej 18 lat;

e wyrazne ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych, w tym liczby zgondw,
zwigzanych z uzywaniem narkotykéw;

e wyrazne ograniczenie dostepnosci nielegalnych narkotykéw;

e wyrazne zwiekszenie liczby os6b wyleczonych z uzaleznienia od narkotykdw;

e wyrazne ograniczenie przestepczosci zwigzanej z narkotykami;

e wyrazne ograniczenie prania pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami oraz
nielegalnego przemytu prekursoréw (substancji chemicznych stuzacych do produkcji
narkotykow)?’.

Przestepczo$¢ zwigzana z narkotykami to klasyczne pole dziatania zorganizowanej
przestepczosci. Kazda porcja narkotyku oferowana na rynku ma za soba dtuga droge. Za-
rabiajg wszyscy: od finansujacego produkcje przez producenta, hurtownika, przewoznika,
przemytnika, organizatora sieci dystrybutoréw az do dealera, mogacego by¢ jednocze$nie
konsumentem. Oznacza to, Ze grupy przemytnicze trudnigce sie nielegalnym obrotem
narkotykami sktadajg sie najczesciej z obywateli wiecej niz jednego panstwa. Sytuacja
taka stwarza konkretne trudnosci organom $cigania i powoduje, ze rzadko udaje sie
zlikwidowa¢ w cato$ci siatke przestepcza.

Przestepczo$¢ narkotykowa w aspekcie miedzynarodowym coraz cze$ciej dotyka tery-
torium naszego kraju. Wprawdzie Polska nie jest znaczacym rynkiem zbytu narkotykéw
klasycznych, takich jak marihuana i haszysz, lecz powigzania naszych narkotykowych
przestepcow z innymi pafistwami i ich podziemiem kryminalnym okazujg sie do$¢ istotne®.

Przestepczo$é narkotykowa w Polsce

Grupy przestepcze w Polsce gtéwnie specjalizuja sie w produkcji jednego z najpopu-
larniejszych narkotykéw jakim jest amfetamina, ktéra zalicza sie do tzw. stymulantéw.
Pochodzi z grupy syntetycznych srodkéw chemicznych. Moze mie¢ posta¢ proszku w ko-
lorze od biatego do ré6zowawego, jest bezwonna, natomiast smak mozna okresli¢ jako
cierpko-gorzki. Ma ona podobne dziatanie do kokainy i pobudza wspoétczulny uktad ner-
wowy?. Za tego typu dziatalnos$cig stoja zazwyczaj przestepcy z ogromnymi pieniedzmi,
ktorzy finansujg laboratoria i odbierajg gotowy produkt, a nastepnie organizuja jego przemyt
i dystrybucje. Powstaja zorganizowane grupy przestepcze, dysponujace duzymi Srodkami
i mozliwosciami. Nasz kraj jest jednym z najwiekszych producentéw tego syntetycznego

27 Tamze.

28 W. Ptywaczewski, ]. Swierczewski, Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 2007, s. 225-
227.

29 1. Gasiorowski, M. Kubica, Narkotyki - charakterystyka wybranych substancji, Katowice 2012, s. 14-15.
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narkotyku. By¢ moze wyprzedza najwiekszego dotychczasowego wytwdrce - Holandie
(zdania zachodnich ekspertéw sa podzielone). Amfetamina w Polsce jest produkowana
w kilku o$rodkach. Prawdopodobnie najwiekszymi sa rejony: Warszawy, Gdanska, Lodzi,
Lublina, Katowic i Bydgoszczy. Z danych organdéw Scigajacych przestepczos¢ narkoty-
kowa wynika, Ze wzrasta profesjonalizm i aktywno$¢ producentéw amfetaminy. Grupy
przestepcze nie poprzestajg na tworzeniu jednego laboratorium, powstajg cate sieci
nielegalnych wytworni. Funkcjonuja one w ruchu ciggtym, poniewaz istnieje zbyt, a przy
tym jest rozwinieta dobra siatka dystrybutorow?.

Gangi stosuja rygorystycznie podziat rél. Produkcja, dystrybucja oraz zapatrzenie
wytworni w chemikalia sg traktowane jako osobne przedsiewziecia. Prowadza je odreb-
ne grupy, ktore nie stykajg sie ze sobg i wzajemnie sie nie znajg. Wywozem narkotykow
za granice zajmuja sie wyspecjalizowane ogniwa kurierskie funkcjonujace w ramach
ugrupowan organizujgcych proces produkcji amfetaminy. Dostarczajg narkotyk do wska-
zanego przez nabywce miejsca za granica.

Kurierami lub organizatorami dystrybucji narkotykéw poza granicami Polski s cze-
sto obywatele, majacy polskie pochodzenie. Aby zabezpieczy¢ miejsce produkcji przed
dekonspiracjg stosuje sie wiele ogniw posrednich, a sygnat od dystrybutora do wytwdrni
o ztozonym przez nabywce zamoéwieniu pokonuje wieloetapowa droge. Pojawily sie sygnaty,
ze w produkcje narkotykéw w Polsce jest zaangazowany kapitat obcy. Sg tez podejmo-
wane proby przenoszenia produkcji z zagranicy do naszego kraju. Nie trzeba uzasadniac,
Ze zaangazowanie sie w wytwarzanie amfetaminy oznacza wielomilionowe zyski.

Doktadnej ilosci produkcji amfetaminy w Polsce nie sposéb okresli¢. Nalezy przypusz-
czaé, ze jej poziom nieustannie roénie. Swiadczy o tym posrednio wzrost liczby zatrzyman
przemytnikow, a takze nasycenie amfetaming rodzimego rynku narkotykowego®.

Komenda Gtéwna Policji na stronie internetowej prezentuje dane statystyczne obrazu-
jace wyniki pracy Centralnego Biura Sledczego Policji w zakresie iloéci zabezpieczonych
narkotykow, a ponizsza tabela obrazuje wyzej wspominane wartos$ci. Jednak nie jest
to catkowita ilo$¢ ujawnionych i zabezpieczonych narkotyké6w na terenie catego kraju,
gdyz nie pokazuje ilosci zabezpieczonych sSrodkéw odurzajgcych badz substancji psy-
chotropowych w wyniku czynnosci realizowanych przez komendy wojewddzkie Policji
i jednostki im podlegte, tj. komendy miejskie Policji, komendy powiatowe Policji.

Zapoczatkowane zmiany polityczne w Polsce, rozw6j miedzynarodowy kontaktow
i otwarcie granic na podstawie uktadu z Schengen spowodowaty wzrost zainteresowania
miedzynarodowych grup przestepczych naszym krajem jako dogodnym obszarem tran-
zytowym przemytu narkotykéw. Miedzynarodowa Rada Kontroli Srodkéw Odurzajacych
uwaza, ze Polska jest obecnie jednym z gtéwnych krajéw tranzytowych dla swiatowego

30 W. Ptywaczewski, J. Swierczewski, dz. cyt, s. 225-227.

31 Tamze.
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- Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte % wykrycia

2017 55638 53821 96,7
2016 51325 49315 96,1
2015 46431 44563 96,0
2014 49718 47698 95,9
2013 72073 70076 97,2
2012 76358 74658 97,7
2011 74535 72852 97,7
2010 72375 70742 97,7

Tabela 1. Przestepstwa z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii ujawnione przez CBSP (opracowanie wfasne na podstawie
danych KGP Zrodto www.statystyka.policja.pl, 26.03.2018)

narkobiznesu. Miedzynarodowe grupy przestepcze z Kolumbii, Turcji, Holandii, Niemiec
czy z krajow skandynawskich, majg powigzania z polskim podziemiem kryminalnym.

Charakterystyka wybranych narkotykow

Heroina to pochodna morfiny, moze mie¢ posta¢ proszku o kolorze wahajgcym sie
od biatego do brazowego, zazyta bardzo szybko przenika poprzez krew do mézgu i powoduje
uczucie wewnetrznego zadowolenia, odprezenia i blogiego spokoju?2 Jest przerzucana
z Turcji droga ladowa przez Butgarie, Rumunie, Wegry, Stowacje, Czechy i Polske do Nie-
miec, nastepnie dalej, do Holandii. Inna nitka tzw. szlaku batkanskiego z powodu wojny
w Jugostawii przesuneta sie jeszcze bardziej na péinoc i wiedzie z Bliskiego Wschodu
przez Turcje, Butgarie, Rumunie, Ukraine oraz Polske do Niemiec i Skandynawii. Heroina
trafia tez do Polski z tzw. Ztotego Potksiezyca (Afganistan, Pakistan, Iran) przez terytorium
panstw nalezgcych do WNP i kraje afrykanskie?®.

Haszysz i marihuana produkowane s3 z rosliny Cannabis Sativa, ktéra to zawiera
kilkadziesigt aktywnych biologicznie substancji, a do tych najbardziej powszechnych
zalicza sie tzw. THC, czyli tetrahydrokanabinol. Osoba pod jego wplywem jest radosna,
beztroska i niezwykle rozmowna. Szczegdlnie cenione sa szlachetne odmiany haszyszu
- ,czarny afgan” i ,maroko”.

Kokaina nalezy do grupy narkotykéw zwanych stymulantami, charakteryzuje sie
bardzo silnym dziataniem pobudzajacym, obecnie jest najczesciej sprzedawanym nar-
kotykiem na $wiecie po marihuanie i haszyszu?. Jest produkowana w krajach Ameryki
Potudniowej, do Polski transportuje sie ja najczesciej droga morska do portéw Morza
Battyckiego, zwtaszcza do dysponujgcego wielka baza kontenerowg portu w Gdyni. Dalej

32 . Gasiorowski, M. Kubica, dz. cyt, s. 27.
33 W. Ptywaczewski, ]. Swierczewski, dz. cyt, s. 232-234.
34 ]. Gasiorowski, M. Kubica, dz. cyt, s. 17.
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droga przemytu wiedzie przez nasze terytorium do Niemiec, Czech, Austrii oraz innych
panstw Europy Zachodniej. Odnotowano tez wiele wypadkéw przemytu kokainy droga
lotnicza na lotnisku Warszawa-Okecie. Ujawniono dwie metody przemytu: jedna na tzw.
kuriera potykacza (metoda niedogodna - mato wydajna), druga - ukrycie narkotyku w ba-
gazu nadawanym jako fracht lotniczy (podwojne $cianki w paczkach, skrytki we wnetrzu
przedmiotéw albo tez nasgczanie materiatéw roztworem z kokainy)3.

Boliwia i Peru to kraje, ktore sg przede wszystkim dostawcami surowca, tj. pasty kokainowe;j.
Gléwna role w przemycie i handlu kokaing odgrywaja kartele kolumbijskie z Medllin i Cali.

Struktury organizacji zajmujacych sie przemytem z reguty sa tworzone wokoét oséb,
ktére stale lub czasowo przebywaja w Polsce i maja powigzania z krajami tradycyjnie
produkujacymi narkotyki. Ludzie ci to na przyktad zagraniczni studenci, biznesmeni,
posiadacze karty statego pobytu, matzonkowie obcokrajowcéw, ale takze Polacy, ktérzy
przy réznych okazjach (np. studia, interesy, leczenie, turystyka) przebywaja za granica.
Przemyt umozliwiajg tez specjalnie zaktadane spo6tki z kapitatem polskim i zagranicznym,
zajmujace sie spedycja lub handlem miedzynarodowym. Profil dziatalnosci tych firm jest
tak okreslony, aby kontakty z okre§lonymi panstwami i rejonami $wiata byty wiarygodne.

Tranzyt narkotykowy

Specyfika tranzytu narkotykowego jest jego etapowo$¢. W celu zmylenia organéw $cigania
transport dociera niekiedy do miejsca przeznaczenia drogg okrezna. Specjalisci uwazaja,
Ze trudno mowic w takiej sytuacji o statych szlakach przemytu. Za pewnik przyjmuje sie
wiec miejsce produkcji narkotyku, a trase jaka przebyt lub miat przeby¢, odtwarza sie
na podstawie dokumentéw przewozowych lub wyjasnien zatrzymanych przewoznikéw.
Ze wzgledu na stosowany przez grupy przemytnicze podziat pracy zatrzymane osoby
najczesciej nie znaja szczegdétow dotyczacych organizowanego przemytu i stojacych
za nimi ludzi lub tez réwnie czesto odmawiaja sktadania zeznan. Stad, pomimo pewnosci,
Ze za udaremniony przemyt jest odpowiedzialna miedzynarodowa grupa przestepcza,
niezwykle rzadko udaje sie rozpracowac caty gang. Przez Polske s3 tez przemycane nar-
kotyki z pominieciem rodzimych grup przestepczych?e.

Statystyki policyjne i celne notujg wzrastajgcy udziat obywateli polskich w przemycie
narkotykéw. Ponizsza tabela obrazuje tg sytuacje w rozbiciu na liczbe i rodzaj zabezpie-
czonych narkotykéw. Zdecydowanie najwiecej wypadkéw przemytu dotyczyto amfetaminy,
w partiach od jednego do kilku kilograméw. Metody ukrywania narkotyku byty proste:
w samochodzie, w bagazu lub na ciele kuriera.

Na dalszych miejscach plasuja sie haszysz, heroina, kokaina marihuana przemycane
najczesciej w samochodzie (skrytki, fatszywe zbiorniki na paliwo, zderzaki, pod siedzenia-
mi), a takze w ciezaréwkach, autokarach, na witasnym ciele lub w podwoéjnym dnie bagazu.

35 W. Plywaczewski, ]. Swierczewski, dz. cyt, s. 232-234.

3 Tamze.
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W wiekszo$ci konfiskat heroiny narkotyk pochodzit z regionu turecko-batkanskiego lub
byt przewozony przez ten wtasnie region.

Ostatnie miejsce zajmuje produkt z konopi indyjskich (marihuana). Nie ulega watpliwo$ci,
ze Polscy pracowali dla miedzynarodowych zorganizowanych grup przemytniczych orga-
nizujacych przerzut narkotykow z krajow ich produkcji na najwieksze rynki konsumpcji¥’.

Amfetamina Heroina | Kokaina | Marihuana Krzewy konopi
(kg) (kg) (kg) (kg) (szt ) indyjskich

2015 351,8 484,3 1,93 23,8 5273 50659 6913 12775131
2014 325,5 23 266,7 21,7 1413,9 28390 2489 486 28907 188
2013 282,5 51 33 8,25 546,6 17690 60 1697 20972147
2012 4573 16,2 2,7 200,1 632,4 14062 26750 302 14739109
2011 2104 35,6 50 71,5 598,6 42 487 1 302 1481156
2010 3319 70,3 0,7 100,8 722 233517 339 68 61

Tabela 2. Zestawienie ilosci zabezpieczonych narkotykéw w sprawach prowadzonych przez (BSP w latach 2010-2015. Dane
dotycza narkotykéw zabezpieczonych przez Centralne Biuro Sledcze Policji*®

Zjawisko handlu ludzmi i jego formy

Handel ludZmi jest procederem ztozonym, wystepuje przewaznie w zwigzku z innymi
rodzajami przestepstw, co czyni go szczegdlnie trudnym do wykrycia®. To nazwa prze-
stepczego procederu bedacego wspotczesng forma niewolnictwa. Pod tym pojeciem
rozumiano poczatkowo wylacznie handel kobietami, zmuszanymi do prostytucji (meskie
ofiary wykorzystywane seksualnie to zjawisko niezwykle rzadkie). W ostatnich latach
znaczenie pojecia ulegto znacznemu rozszerzeniu i obejmuje obecnie wszelkie dziatania
nakierunkowane na wyzysk ludzi, niezaleznie od ptci i wieku, naruszajace prawo do de-
cydowania o sobie. Wyzysk ten zwigzany jest zazwyczaj z uzyciem przemocy, co jest dla
ofiar ogromnym obcigzeniem fizycznym i psychicznym. Ofiary handlu Zzywym towarem
w efekcie traumatycznych przezy¢ czesto doswiadczajg choréb psychicznych i popadajg
w rozne formy uzaleznien. Wobec ofiar stosowane sg dziatania naruszajace ich seksual-
nos¢, indywidualng wolnos$¢ i cielesng nienaruszalno$¢. Pozostate czyny karalne, ktérych
dopuszczaja sie agresorzy wobec ofiar, to naruszenia prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, zwtaszcza wobec cudzoziemcow*.

37 Tamze, s. 239-240.
3 W. Medrowski, dz. cyt,, s. 19.

39 ]. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel ludZmi - wykorzystanie narzedzi analitycznych w procesie wykrywania
sprawcow, Szczytno 2014, s. 21.

40 https://pl.wikipedia.org/wiki/Handel_lud%C5%BAmi (26.03.2018).
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Proceder handlu ludZmi prowadzony jest przez zorganizowane grupy oséb, w ktérych
wystepuje tzw. fancuch”, ktérego schemat w skrécie przedstawie ponizej:

1) werbownik - ulokowany w kraju pochodzenia potencjalnych ofiar, czesto prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza. Prowadzi nabdér do pracy sezonowej (np. zbiér owocéw), umiesz-
cza ogloszenie o poszukiwaniu kelnerki, opiekunki do dzieci, pomocy domowej;

2) posrednik/pomocnik - kurierzy-przewoznicy, osoby zajmujace sie przerzutem przez
granice, falszerze dokumentéw;

3) zleceniodawca - sutenerzy lub wtasciciele domdéw publicznych (agencji towarzyskich,
nocnych klubéw); sg faktycznymi zleceniodawcami wysytajacymi ,zamoéwienia” i fi-
nansujacymi koszty wyjazdu;

W dziataniu sprawcéw handlu ludZmi mozemy wyré6znié trzy zasadnicze etapy, tj.:

- etap rekrutacji;

- etap naktonienia (,,ztamania”) ofiary do zamiaréw sprawcy;

- etap realizacji zamiaru sprawcy.

Pierwszym etapem w dziataniu sprawcéw jest etap rekrutacji - pozyskania ofiar,
ktéry sprawcy realizuja r6znymi metodami. Na poczatku zadaniem sprawcy jest wybdr
ofiary. Przy wyborze ofiary sprawca, wiedzac w jakim celu poszukuje osoby, kieruje sie
niejednokrotnie wieloma kryteriami takimi jak: wiek, pte¢, sytuacja rodzinna, sytuacja
materialna, ambicje, plany na przysztos¢, bezkrytyczne podejscie do oferty, adekwatno$¢
do celu handlu, np. seksbiznes, stuzba domowa, dawca organéw.

Drugim etapem dziatania sprawcéw po rekrutacji lub porwaniu ofiary jest naktonienie
jej (najczesciej poprzez ,ztamanie” woli ofiary) do poddania sie ich zamiarom. Sprawcy
stosujg w tym celu rézne metody, do ktérych naleza najczesciej:

- przemoc fizyczna - zgwalcenia, podawanie $srodkéw odurzajacych, zamykanie w po-
mieszczeniach, bicie potaczone ze znecaniem sie (famanie Zeber, odbijanie nerek itp.);
dziatania te s realizowane ,fachowo”, gdyz nie moga doprowadzi¢ do trwatego okaleczenia
ofiary, a tym samym braku mozliwos$ci , pracy” przez ofiare.

- przemoc psychiczna - polegajaca na zmuszaniu ofiar do przygladania sie przemocy
fizycznej w wyzej wymienionych postaciach.

Trzecim etapem dziatania sprawcdéw jest realizacja zamiaréw i utrzymywanie ofiar
w postuszenstwie. Realizacja zamiaréw ma miejsce wtedy, gdy sprawcy dziataja w trzech
formach: poprzez uprowadzenie, poprzez rekrutacje w kraju pochodzenia oraz w przy-
padku, gdy osoba legalnie przekracza granice w przypadku ofert matrymonialnych*!.

Pozostaje on powaznym problemem o znaczeniu $wiatowym. Szybkos$¢ i tatwos¢
podrézowania, jak rowniez wykorzystanie nowych technologii, takich jak Internet, przy-
czynilty sie do intensyfikacji rozwoju tej powaznej formy przestepczos$ci oraz przestepstw
powigzanych, takich jak rézne formy wykorzystania seksualnego i pracy niewolniczej,

41 B. Hotyst, J. Bryka, I. Malinowska, Metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu ludzmi, Szczytno, 2008,
s. 88-90.
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dajacych ogromne zyski. Jest on zaliczany do kategorii przestepstw patologii spotecznych
i jest czesto zwigzany z innymi zjawiskami, jak uprawianie prostytucji, gtéwnie przez
kobiety, zjawisko handlu mezczyznami, dzie¢mi, a takze organami. Handel ludZzmi jest tez
waznym elementem przestepczo$ci zorganizowanej, zajmujacej sie handlem narkotykami,
wymuszeniami, rozbojami, korupcjg i fatszerstwami. Obejmuje on powazne naruszenia
podstawowych praw cztowieka i ludzkiej godnos$ci*2.

Komenda Gtéwna Policji w sposob statystyczny ukazata liczbe ujawnionych przestepstw
handlu ludzmi i przestepstw okotoprostytucyjnych (lata 2008-2015), ktore sa silnie
ze soba powiazane.

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia

2015
-—————
2013
-—————
201
-—————
2009 25

Tabela 3. Przestepstwa handlu ludZmi w latach 2008-2015 (opracowanie wfasne na podstawie danych KGP, zrddto www.
statystyka.policja.pl, 26.03.2018)

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie

wszczgte zakoriczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015
2013
201
2009

Tabela 4. Przestepstwa okotoprostytucyjne (sutenerstwo, kuplerstwo, streczycielstwo) w latach 2008-2015 (jw.)

42 Tamze, s. 86.
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Ofiarom handlu ludzmi nalezy zapewni¢ ochrone i poszanowanie ich praw, zwtaszcza
w epoce dtugich macek zorganizowanych organizacji przestepczych. W kazdej jednost-
kowej sprawie nalezy uczyni¢ wszystko, by zapewni¢ ochrone i pomoc ofiarom, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznosci $ledztwa.

Istotna role w procesie walki z handlem ludZmi odgrywa organizacja La Strada, ktéra
istnieje w Polsce od 1995 roku, a jej celem jest dziatanie na rzecz poszanowania praw
cztowieka, zwalczanie handlu ludzmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz przeciw-
dziatanie eksploatacji prostytucji, a takze przestepstwom przeciwko wolnosci i zdrowiu
jednostki*.

Jest organizacja catkowicie niezalezng, wspotpracuje z Policja, a jednoczes$nie zapewnia
catkowitg dyskrecje. Pomoc ofiarom ma na celu ich wszechstronne wsparcie. La Strada
pomaga kobietom wroéci¢ do kraju, asystuje w trakcie zeznan, wystepuje na procesach
sagdowych w roli przedstawiciela spotecznego. Nalezy réwniez wspomnie¢ o Centrum
Poszukiwan Ludzi zaginionych ITAKA*, ktére powstato w 1999 roku i jest jedyng orga-
nizacja pozarzadowa cato$ciowo zajmujaca sie poszukiwaniem oséb, ktére wyjechaty
za granice w poszukiwaniu pracy i staty sie ofiarami handlu ludZmi lub utracity kontakt
z bliskimi. Wsréd inicjatyw podejmowanych przez fundacje wymienic nalezy: prowa-
dzenie calodobowej linii wsparcia, poszukiwanie i pomoc w organizacji poszukiwan
0s6b zaginionych, zamieszczanie zdje¢ os6b zaginionych w Internecie, udzielanie porad
prawnych i socjalnych oraz wsparcia psychologicznego*. Skala handlu ludzmi nie jest tak
naprawde znana. Oficjalne statystyki, np. sprawy zakoniczone prawomocnym wyrokiem
sadu, stanowia jedynie wierzchotek géry lodowej. Zdarza sie, Ze Policja lub prokuratura
prowadzi sledztwa, ktére z réznych powodo6w nie konczg sie aktem oskarzenia. Niektorym
ofiarom udaje sie wyrwac z tego procederu, lecz nigdy potem nie ujawniajg tego faktu,
inne ofiary godza sie na takg sytuacje i pozostaja w takim uktadzie, nie kwestionujac go.
Pozostajq wreszcie osoby, ktére w wyniku tego procederu traca zycie, nigdy nie sktadajac
zeznan. Niedostateczna wiedza o handlu ludZmi i kierujacych nim mechanizmach stanowi
powazna bariere w zapobieganiu temu zjawisku i zwalczaniu go*.

Wspotpraca miedzynarodowa w zwalczaniu przestepczosci narkotykowej
0d poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Wspdlnota Europejska bierze udziat w pracach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zwalczania handlu narkotykami. Przedsta-

wiciele uczestnicza w pracach ,Programu Kontroli Narkotykéw”, ,Miedzynarodowej Rady
ds. Kontroli Narkotykéw” czy ,Komisji ds. Narkotykéw”. Do prac tych wiaczone zostato

* http://www.strada.org.pl/(26.03.2018).
“ http://www.itaka.org.pl/dzialalnosc/(26.03.2018).

4 [. Malinowska, ]. Bryka, Handel ludZmi - zapobiegamie i zwalczanie. Przewodnik dla policjantéw, Szczytno
2009, s. 25.

4 B. Hotyst, . Bryka, I. Malinowska, Metody dziatania sprawcéw przestepstw handlu ludZmi, Szczytno 2008,
s.90-91.
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Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. Kazde przestepstwo
zwiazane z handlem narkotykami jest uwazane za przestepstwo nalezace do katego-
rii przestepstw objetych ekstradycja w kazdej istniejacej miedzy panstwami umowie
o ekstradycji. Panistwa sg roéwniez zobowigzane do udzielania sobie wzajemnie, w jak
najszerszym zakresie, pomocy prawnej w postepowaniu wyjasniajgcym, przygotowaw-
czym lub sadowym®.

Problemy, ktérych zrédtem jest miedzynarodowy handel sSrodkami odurzajacymi,
ostatecznie zmusity wszystkie kraje do potaczenia sie we wspdlnej bezpardonowej walce
przeciw temu procederowi. Aby ta walka zakonczyta sie powodzeniem, potrzebna jest
$cista miedzynarodowa wspoétpraca zaréwno w kwestiach prawodawstwa, jak i dziatan
operacyjnych. Do tej pory wiele miedzynarodowych umoéw, ktére upowazniajg wiadze
i policje do $ledzenia tras przerzutu sSrodkéw odurzajacych i nielegalnych dziatan zwia-
zanych z miedzynarodowym obrotem srodkami odurzajacymi (pranie brudnych pienie-
dzy, terroryzm itp.) nie siegato poza granice danego kraju. To ukierunkowanie zostato
podkreslone przez Miedzynarodowa Konwencje z 1988 roku, ktéra zacheca wszystkie
panstwa do zacie$nienia wspotpracy w walce z handlem $srodkami odurzajacymi poprzez
ujednolicenie prawodawstwa. Instytucje stojace na strazy prawa w poszczeg6lnych
krajach organizujg lub konsolidujg na catym $wiecie jednostki specjalne do zwalczania
handlu $srodkami odurzajgcymi, tak aby wysoko wyspecjalizowane stuzby mogty prowa-
dzi¢ okres$lone dziatania w walce z tym procederem. Fundamentalng role do spetnienia
ma tu INTERPOL (International Criminal Police Organisation ICPO, Miedzynarodowa
Organizacja Policyjna do Zwalczania Przestepczosci), ktéry prowadzi szeroko zakrojone
wspolne operacje przeciw miedzynarodowej przestepczosci i zapewnia wspétprace po-
miedzy instytucjami stojacymi na strazy prawa w poszczegdlnych krajach, tak aby tworzy¢
banki informac;ji i dzieli¢ sie do§wiadczeniem operacyjnym. Powodzenie wspotpracy
miedzynarodowej zalezy zaréwno od skutecznego dziatania instytucji stojacych na strazy
prawa, jak i od szybkosci i doktadnosci przesytanych informacji*®.

Podsumowanie

Przestepczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem nasilajgcym sie i nieprzewidywalnym,
dlatego tez, aby z nim skutecznie walczy¢ nalezy dazy¢ do jego dogtebnego poznania. Oczy-
wisty jest fakt, ze szukajac sposobéw przeciwdziatania przestepczos$ci zorganizowanej,
nalezy jak najlepiej poznac jej istote. Skuteczne zwalczanie przestepczos$ci zorganizowanej
jest sprawa pierwszorzedng, ktéra ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa.

W celu skutecznego zapobiegania i przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej
konieczne jest zbieranie i biezgce aktualizowanie wiedzy o niej i zorganizowanych grupach
przestepczych, co pozwoli na opracowanie lepszych narzedzi do walki z nimi.

47 P, Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne UE, Warszawa 2014, s. 128.

8 Kompendium wiedzy o profilaktyce..., s. 32.
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asp. Tomasz Paczkowski
Zaktad Stuzby Kryminalnej Szkoty Policji w Katowicach

Kultura bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni'

Kultura bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni wymaga holistycznego podejscia do ope-
rowania w sieci, niezaleznie czy mamy do czynienia z operacjami gospodarczymi
na wielka skale czy tylko ze sprawdzeniem poczty przez pojedynczego internaute. Wymaga
ona ksztattowania i popularyzowania zachowan, nawykdéw, ktére powinny funkcjonowac
na zasadzie odruchdéw. Bezpieczne korzystanie z Internetu wymaga stosowania okreslo-
nych zasad, bez ktérych narazeni jesteSmy na utrate prywatnosci, danych czy istotnych
informacji. W celu wtasciwego przyswojenia kultury bezpieczenstwa sposoéb przekazu
musi by¢ przystosowany do umiejetnosci oraz mozliwosci percepcji uzytkownikéw sieci.

Dlaczego méwimy o kulturze bezpieczenstwa?

Mimo zZe kultura bezpieczenstwa jest pojeciem stosunkowo nowym, to jej elementy
mozna byto odnalez¢ juz wczesniej. Laczy ona w sobie wczesniejsze przekonania, poglady,
praktyki i koncepcje, ktdre w znacznym stopniu wptynety na powstanie i rozwoj tego pojecia.

Mozna przyja¢, ze jedno z pierwszych miejsc gdzie pojawito sie pojecie ,kultura bez-
pieczenstwa” to raport Grupy Doradczej Miedzynarodowych Ekspertéw Bezpieczenstwa
Jadrowego bedacy podsumowaniem spotkania w MAEA? dotyczacego awarii w Czarnobylu.
Bardziej szczegétowo pojecie kultury bezpieczenstwa zaprezentowane zostato w rapor-
cie kolejnej Grupy Doradczej (INSAG-3, Wiedenn 1988) na temat podstawowych zasad
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. W raporcie tym kultura bezpieczenstwa zostata
potraktowana jako jedna z trzech fundamentalnych zasad zarzadzania®.

1 Objetos¢ pracy: 1,1 arkusza wydawniczego.

2 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency) stanowi wyspecjalizowana

agende Organizacji Narodéw Zjednoczonych powotang w 1957 r. Stanowi ona centrum wspétpracy w dziedzinach
zwigzanych z bezpiecznym wykorzystaniem energii jadrowej dla celéw pokojowych. Celem MAEA okreslonym
w Statucie jest ,dazenie do rozszerzenia wktadu energii atomowej dla pokoju, zdrowia i dobrobytu ludzkosci” oraz
,Zapewnienie mozliwie najszerszej kontroli, aby energia atomowa nie byta wykorzystana w celach wojskowych”.

3 Zobacz wiecej International Atomic Energy Agency https://www.iaea.org (03.12.2017).
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Przedstawiono jg jako zesp6t cech i postaw organizacji i ludzi, ktére powoduja, Ze jako
naczelny priorytet sprawy bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej otoczone
sg nalezng ich wadze troska®.

Tak wiec wymienione wyzej pojecie powstato poprzez potaczenie dwdch niezwykle
waznych w zyciu cztowieka zagadnien - kultury i bezpieczenstwa. Warto zauwazy¢, ze do-
tyczy ono zagadnien psychicznych (kultura), socjologicznych (zesp6t zachowan ludzkich)
oraz fizycznych (bezpieczenstwo), a wiec scala w sobie zasadnicze aspekty funkcjono-
wania w spoteczenstwie. Laczy w sobie wypracowane na przestrzeni funkcjonowania
spoteczenstwa zasady, ktére zapewniaja jego sprawne funkcjonowanie oraz potrzebe
indywidualnego bezpieczenstwa kazdego cztowieka, ktéra jest jednak wysoce zréznico-
wana. Indywidualna percepcja bezpieczenstwa zalezna jest oczywiscie od $rodowiska,
w ktérym funkcjonujemy, wychowania i wyksztatcenia, jednak nalezy rowniez uwzglednic
predyspozycje psychiczne. Warto doda¢, ze brak odczuwania strachu nie jest wyrazem
poczucia bezpieczenstwa, ale jednostkg chorobowg badang przez naukowcéw?®. Dlatego
troska o indywidualne bezpieczenstwo stanowi naturalny objaw prawidtowego funkcjo-
nowania w spoteczenstwie.

Rozne definicje kultury

Zaréwno w jezyku potocznym, jak i naukowym (filozoficznym, teologicznym, literackim)
uzywamy wyrazenia ,kultura”, ale nie zawsze jest oczywiste jego podstawowe rozumie-
nie. Jest ono domniemane, uzywamy go bowiem w konotacji z réznymi przymiotnikami,
modyfikujacymi podstawowe znaczenie. Wspéiczesnie funkcjonuja okreslenia, takie jak:

J

Jkultura duchowa” i kultura materialna”, ,kultura przyrodzona” i ,kultura nadprzyro-
dzona”, ,kultura jednostki” i ,kultura spoteczenstw”, ,czynnosci kulturowe” i ,,wytwory
kulturowe” itd.® Dodatkowo wystepujg dyscypliny naukowe zajmujace sie badaniem
réznych aspektow kultury (socjologia kultury, antropologia kultury, psychologia kultu-
ry). Tymczasem mozna i nalezy méwi¢ o podstawowym, Zrédtowym rozumieniu kultury,
ktére jest baza funkcjonowania uje¢ partykularnych. Nalezy podkresli¢, Ze jest to rozu-
mienie filozoficzne, ktdre nie stoi w sprzecznosci z funkcjonowaniem rozumien kultury,
wystepujacych na terenie szczegétowych nauk o kulturze. Jesli istniejg r6zne koncepcje
kultury i istniejg rézne nauki o kulturze, to musi istnie¢ jej rozumienie Zrédtowe, naczelne
rozumienie kultury’.

W definicji podawanej przez PWN, w znaczeniu najszerszym kultura obejmuje to wszyst-
ko, co w zachowaniu sie i wyposazeniu cztonké6w spoteczenstw ludzkich stanowi rezultat

* M. Bernatowicz, Kultura bezpieczenstwa, http://www.paa.gov.pl (05.01.2018).

5 Choroby, Odkrycie: Brak strachu, www.zdrowie.onet.pl (12.12.2017).

® M. A. Krapiec, Cztowiek w kulturze, Warszawa 1996, s. 148.

7 P.Jaroszynski, Kultura [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, A. Maryniarczyk (red.), Lublin 2005 s. 136.
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zbiorowej dziatalno$ci. Méwi sie tez o kulturze jako tym, co w zachowaniu sie ludzkim

jest wyuczone - w odréznieniu od tego, co biologicznie odziedziczone®.

Antonina Ktosowska definiuje, ze: ,(...) kultura jest to wzglednie zintegrowana cato$¢
obejmujaca zachowania ludzi przebiegajace wedtug wspélnych dla zbiorowosci spotecznej
wzordéw wyksztatconych i przyswajanych w toku interakcji oraz zawierajgca wytwory
takich zachowan™.

Wedtug socjologa Stanistawa Ossowskiego: , Kultura to zespot dyspozycji psychicznych
przekazywanych w tonie danej zbiorowosci przez kontakt spoteczny i uzaleznionych od ca-
tego systemu stosunkéw miedzyludzkich”*°.

Niemiecki filozof Heinrich Rickert opierat swoja definicje kultury na Zrédtostowie pojecia:
,Kultura natomiast stanowi ogét tego, co pielegnujemy. Zrédtem jest tu termin tacinski
colere'!. (...) To, co kultywujemy, pielegnowane jest w celu urzeczywistnienia wartos$ci
badz stworzenia débr. (...) Pojecie kultury daje sie zastosowa¢ zaréwno w odniesieniu
do bytu cielesnego, jak i duchowego”!2.

Na trudnosci zwigzane ze zbudowaniem jednolitej definicji kultury zwraca uwage
Joanna Handerek, dzielac drogi definicyjne kultury na dziesie¢ podstawowych dziatéw,
uje¢ definicyjnych prezentowanego problemu:

1. Kultura rozwazana w aspekcie jej temporalnosci, a wiec w ujeciu dziejowym, histo-
rycznym (historyzm i historiozofia, koncepcje czasu i ich wptyw na rozumienie kultury
w aspekcie historycznym, w odniesieniu do jednostkowych przezy¢ cztowieka oraz
w biologicznym, organicznym kontekscie).

2. Kultura jako system znaczen i symboli poddanych interpretacji (hermeneutyczne
koncepcje kultury, symboliczne formy i zasady kulturowego bytu).

3. Kultura jako ewolucyjne przedtuzenie natury, konsekwencja ksztattowania sie filoge-
netycznego cztowieka (genetyczne ujecia kultury, naturalistyczna koncepcja bytu).

4. Kultura stanowi sfere ideacji, przestrzen realizacji duchowej dziatalno$ci cztowieka
(koncepcje idealistyczne i antynaturalistyczne, teologiczne i aksjologiczne nastawienie
wobec kultury).

5. Kultura jako spontaniczna i kreatywna twoérczo$c¢ cztowieka.

6. Kultura jako system spotecznych uwarunkowan, wzoréw postepowania i instytucji,
tradycji, oraz praw, czyli kultura jest rozumiana jako system uwarunkowan i determi-
nacji (repres;ji i opresyjnosci).

7. Kultura jako komunikacja i ptaszczyzna miedzyludzkich interakcji (komunikacyjne
koncepcje kultury, jezykowe koncepcje kultury).

8 Serwis Grupy PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kultura;3928887.html (13.11.2017).

°  A. Ktoskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa, 1980, s. 40.

10 S. Ossowski, Z zagadnien psychologii spotecznej [w:] Dzieta t. IIl, Warszawa 1967, s. 163.

1 7 taciny: mieszka¢, hodowac, przebywac, uprawiac.

12 H. Rickert, Cztowiek i kultura [w:] B. Borowicz-Sierocka, C. Karkowski, Neokantyzm, Wroctaw 1984, s. 71-75.
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8. Kultura jako zamkniety system (nieprzenikalnos$¢ kulturowa, nieprzektadalno$¢ wzajemna
miedzy kulturami, kultura rozumiana jako wewnetrznie sp6jna i niepowtarzalna cato$¢).
9. Kultura jako uniwersalny system (przektadalnos¢ kultur i ich wzajemne przenikanie.
Poszukiwanie uniwersaliéw kulturowych i wspdlnych podstaw)?3.
Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna stwierdzic¢, ze kultura jest to uksztatto-
wany w spoteczenstwie (nie zawsze akceptowany) zesp6t zachowan, procedur i postaw
spotecznych powstaty w trakcie rozwoju historycznego danego spoteczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa okreslane jest zwykle poprzez omdéwienie jako stan niezagro-
zenia i spokoju, stan niepewnosci, zabezpieczenia, brak odczucia zagrozenia i leku; stan
wolno$ci od niepokoju, niebezpieczenstwa, strachu, ataku; swoboda dziatania, ktérej nie
towarzyszy zagrozenie'*. Warto zauwazy¢, ze zwykle najtatwiej definiowac bezpieczenstwo
poprzez brak jego przeciwienstw.

Dla skonkretyzowania pojecia bezpieczenstwa, a takze badania i zainteresowania zja-
wiskiem, procesami zachodzacymi w jego sferze, wymagane jest okreslenie podmiotéw,
Srodowisk, otoczenia, relacji oraz ryzyka, ktore towarzyszy bezpieczenstwu'®.

Bezpieczenstwo, zgodnie z potoczna definicjg tego pojecia, przez dtugi czas byto
utozsamiane ze stanem gwarantujgcym pewno$¢ istnienia i przetrwania. Wspotczes$nie
taki poglad jest kwestionowany jako zbyt waski lub konserwatywny. W nowym ujeciu
ma oznaczac nie tylko gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu, lecz
takze swobode jego rozwoju'. Méwimy tu na przyktad o dostepie do o$wiaty czy stuzby
zdrowia, a nawet instytucji kulturalnych.

Pojecie bezpieczenstwa wystepuje obecnie, prawie w kazdej dziedzinie zycia ludz-
kiego, co powoduje, ze wystepuje coraz wiecej jego rodzajéw. Biorac pod uwage fakt,
ze bezpieczenstwo stanowi warto$¢ szczegolng, ktéra wszystko 1aczy, przenika oraz wa-
runkuje, co sprawia, Ze ma ono tyle odmian. Bezpieczenistwo w chwili obecnej obejmuje
m.in.: sprawy ekologii, demografii, surowcé6w naturalnych czy tez kwestie socjalne, a nie
tylko, jak do tej pory tradycyjne zagrozenia polityczne i militarne. Jeden z podstawowych
podziatéw bezpieczenstwa jest nastepujacy:

a) podmiotowo-przedmiotowy, np. bezpieczenstwo wewnetrzne, zewnetrzne oraz psy-
chospoteczne;

b) przedmiotowy - bezpieczenstwo zdrowotne, polityczne, ekologiczne, ekonomiczne,
militarne, spoteczne;

13 1. Handerek, Pojecia i definicje kultury [w:] Filozofia kultury, P. Mréz (red.), Krakow 2015, s. 27.
S, Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Warszawa 2009, s. 22-23.
15 B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 15.

16 P, Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenistwa wewnetrznego, Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nr 7/12, s. 12.
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¢) podmiotowo-przestrzenny, a w nim bezpieczenistwo lokalne (panstwowe, narodowe,
grupowe), personalne (jednostkowe), globalne (miedzynarodowe);

d) czasowy, wyznaczony poszczegdlnymi etapami rozwoju bezpieczenstwa;

e) procesualny, czyli strategia, polityka oraz wspotzaleznos¢;

f) strukturalno-organizacyjny w postaci instytucji, organizacji i dziatan'’.

Wedtug definicji Juliusza Piwowarskiego bezpieczenstwo jest to dla okreslonego
jednostkowego lub zbiorowego podmiotu zjawisko i pojecie, ktérego spektrum tworzg
nastepujace cztery komponenty:

e pozadany stan, oznaczajacy dla danego podmiotu poziom efektywnosci kontroli nad
mozliwymi w danym miejscu oraz czasie zagrozeniami wartoSci istotnych dla tego
podmiotuy, tzn. bezpieczenstwo jest stanem odzwierciedlajagcym réznice potencjatow:
potencjat samoobronnosci danego podmiotu z jednej i potencjat zagrozen tego pod-
miotu z drugiej strony, dla okreslonej czasoprzestrzeni;

e warto$¢ o charakterze instrumentalnym umozliwiajaca zaspokajanie potrzeb pod-
stawowych oraz potrzeb wyzszych, nigdy nieustajacych potrzeb rozwoju cztowieka
z samorealizacjg na szczycie hierarchii wyzszych potrzeb;

e proces rozwoju, stanowigcy metapotrzebe cztowieka, dzieki ktorej realizowany jest
personalny oraz spoteczny wzrost potencjatu podnoszacego autonomiczng obronnos¢
podmiotéw bezpieczenstwa; bliskie temu jest pojecie funkcja bezpieczenstwa (kom-
ponent ontologiczny);

¢ konstrukt spoteczny, mozliwy do przeciwstawienia licznym zagrozeniom efekt istnienia
spotecznych wiezéw, wspétzaleznosci i interakcji zachodzacych w danej zbiorowosci
ludzkiej bedgcej jednym z podmiotéw bezpieczenstwal®,

Bezpieczenstwo moze wiec by¢ rozumiane jako stan, co$ co jest w danym miejscu i czasie,
czylijakby ,zdjecie zatrzymane w kadrze” przedstawiajgce sytuacje bezpieczenstwa. Jednak
o bezpieczenstwie mozna réwniez mysle¢ jako o procesie, czyli o czyms, co sie zmienia i staje
sie wraz z uptywem czasu i (lub) zmiang miejsca w przestrzeni. W tym znaczeniu bezpieczen-
stwo mozemy poroéwnywac do dziejacej sie akcji podczas wyswietlanego filmu - ,filmu Zycia”.

Bezpieczenstwo to takze skutek zachowan i dziatan podmiotu w jego srodowisku
(otoczeniu) albo braku aktywnosci (tzw. grzech zaniechania), rozpatrywany w czaso-
przestrzeni (w okreslonym miejscu i czasie), bedacy efektem istnienia i jako$ci relacji
(albo ich braku) miedzy podmiotem a jego otoczeniem ($rodowiskiem). Skutek ten moze
by¢ rozpatrywany nie tylko ,tu i teraz”, ale takze ,gdzie$ i kiedys”, czyli w przysztosci'®.

Istota bezpieczenstwa jest to, Ze stwarza ono warunki do istnienia i funkcjonowania jed-
nostki, zarowno w kontekscie jednostkowym, jak i spotecznym. Bezpieczenstwo jest wiec

17°S. Sulowski, M. Brzezinski, dz. cyt., s. 33.

18 ]. Piwowarski, Paradygmat kultury bezpieczeristwa - prolegomena, Security Economy & Law, nr 2, Krakéw
2013,s.10-11.

19 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 17-18.
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ztozonym zagadnieniem, co w wezszym ujeciu oznacza, ze bezpieczenstwo miesci w sobie
zaréwno czynniki pozwalajace jednostce przetrwac, bez wzgledu na to, w jakich warunkach
przyrodniczych czy spotecznych sie znajduje, a takze pozwalajacym przeciwstawic sie przez
jednostke zagrozeniom, jakie ptyna ze $rodowiska zewnetrznego, przyrodniczego i spo-
tecznego. W szerszym ujeciu bezpieczenstwo jest traktowane jako mozliwo$¢ przetrwania
spoteczenstwa, bez narazania na oddziatywanie niekorzystne srodowiska przyrodniczego
i spotecznego, a takze narazania innych spoteczenstw na mozliwos¢ unicestwienia®.

Mimo, iz bezpieczenstwo jest warto$cia niezbywalna, bedaca przedmiotem szerokiej
gamy ludzkich zabiegéw, pozostaje ciagla, nigdy niezrealizowana do konca potrzeba,
a zatem osiaggnieciem relatywnym i ciagle odnawiajacym sie celem. Aksjologiczna waga
bezpieczenstwa w zyciu ludzi sprawia, iz stanowi ono egzystencjalny cel cztowieka i zbio-
rowosci, w ktérych zyje?..

Bezpieczenstwo publiczne

Pojecie bezpieczenstwa publicznego pojawia sie w aktach normatywnych zaréwno
prawa pierwotnego??, jak i aktéw nizszego rzedu. Zakres stosowania tego pojecia przez
ustawodawce w przepisach o réznej rangi stale wzrasta ze wzgledu na rosnacg $wiata
prawa i spotecznej i politycznej (tu cos$ jest nie tak) roli bezpieczenstwa publicznego. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze pojecie bezpieczenstwa publicznego, ktére stanowi najwazniejsze
zadanie panstwa, nie jest doprecyzowane w obowigzujgcych przepisach prawnych.

W pi$miennictwie prawniczym zagadnienie to bardzo czesto przedstawiane jest w spo-
s6b fragmentaryczny, odnoszacy sie tylko do szczegélnych dziedzin prawa. Ustawodawca
w licznych przepisach postuguje sie tym pojeciem, przy czym jego zakres jest bardzo czesto
wieloznaczny. Stwarza to tym samym liczne ktopoty w trakcie wyktadni norm prawnych?.

Bezpieczenistwo wewnetrzne i powszechne

Bezpieczenstwo powszechne jest definiowane jako stan, ktéry zapewnia ochrone
zycia i zdrowia obywateli, a takze wlasnos$ci publicznej i infrastruktury krytycznej przed
kleskami zywiotowymi i katastrofami technicznymi.

Pojecie bezpieczenstwa powszechnego jest zblizone do pojecia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i r6zni sie w praktyce przedmiotem zainteresowan, bowiem o ile bezpieczenstwo
ekologiczne zajmuje sie szeroko rozumianym Srodowiskiem naturalnym, o tyle punktem
zainteresowania bezpieczenstwa powszechnego jest zdrowie i tycie obywateli**.

20 E. Moczuk, Bezpieczeristwo jako kategoria analizy socjologicznej, lus et Administratio 3/2013, s. 88.
2 S. Jarmoszko, C. Kalita, ]. Maciejewski, Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa, Siedlce 2016, s. 44.

22 Prawo pierwotne nazywane tez pierwotnym zréodtem prawa stanowi najwyzsze prawo Unii Europejskiej
(UE). Znajduje sie na szczycie porzadku prawnego UE. Zawiera gtéwne traktaty ustanawiajace UE.

2 ]. Filaber, Pojecie bezpieczenistwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi), Wroctaw 2009,
s. 244.

24 B. WisniewskKi, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 32-33.
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Z perspektywy bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo wewnetrzne jest ,pro-
cesem obejmujacym szereg réoznorodnych dziatan w takich dziedzinach jak: zdrowotna,
ekologiczna, edukacyjna, spoteczna, gospodarcza, prawna, psychologiczna, weterynaryjna
i sanitarna), ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenistwa ludnosci cy-
wilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia i zdrowia
ludzi, takze débr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska naturalnego - w zakresie
niezbednym do przetrwania ludzi”%.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest to stan uzyskany w efekcie spetniania przez
panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczen-
stwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona:
¢ w ujeciu waskim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpie-

czenstwa powszechnego;

e w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majgtku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych

i katastrof technicznych?®.

Nalezy jednak pamieta¢, ze tak sformutowana definicja wymaga $cistego rozgranicze-
nia tego, co rozumiemy przez bezpieczenstwo wewnetrzne, a co zewnetrzne. W praktyce
taki podziat nie jest mozliwy, bo np. dziatania prowadzone w gospodarce majg $cisty
zwigzek z tym, co dzieje sie na rynkach swiatowych (globalizacja), a z kolei dziatania
dotyczace ochrony zdrowia i epidemiologicznej nie moga zosta¢ odizolowane od skutkéw
ruchu transgranicznego.

Kultura bezpieczenistwa

Rozbudowana definicje kultury bezpieczenstwa formutuje profesor Marian Cie$lar-
czyk jako ,,wzoér podstawowych zatozen, wartos$ci, norm, regut, symboli i przekonan,
wplywajacych na sposéb postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob
odczuwania bezpieczenstwa i mys$lenia o nim oraz zwigzany z tym sposéb zachowania
i dziania (wspoétdziatania) podmiotéw, w rézny sposéb przez te podmioty »wyuczonych«
i wyartykutowanych w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w natural-
nych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach
organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej
obronnosci, stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu
przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia”?".

Zgodnie z przedstawiong wcze$niej definicja kultura bezpieczenstwa odnosi sie
zaréwno do nastawienia (postaw), jak i do struktury, organizacji i zatrudnionych

%5 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011,
s. 56.

26 B. Wisniewski, Zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego, materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 2003,
za B. Wisniewski (red.), Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczenstwie, Szczytno 2014, s. 294-295.

27 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2010, s. 210.
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w niej 0s6b, i dotyczy wymagania, by wszelkie sprawy bezpieczenstwa spotykaty sie

z odpowiednig percepcja i dziataniem.

Definicja ta odnosi kulture bezpieczenistwa do osobistych postaw i sposobu my$lenia
pracownikéw oraz stylu dziatania organizacji. Sa to cechy uzewnetrzniajace sie osta-
tecznie w postaci mozliwej do ocenienia. Dobre praktyki same w sobie stanowig istotny
element kultury bezpieczenstwa, jednak sa niewystarczajace, jesli sa stosowane mecha-
nicznie. Istnieje wiec wymog, aby wykracza¢ poza Scista realizacje dobrych praktyk, tak
aby wszystkie obowigzki wazne dla bezpieczenistwa byty przeprowadzone prawidtowo,
z czujnoscia, nalezytg uwaga i petng wiedzg oraz zachowaniem rozsadku i wtasciwego
poczucia odpowiedzialno$ci?.

Kultura bezpieczenstwa to fenomen, ktdry pozwala osigga¢ cztowiekowi nastepujace cele:
1. Skuteczng kontrole nad mozliwymi zagrozeniami danego podmiotu, powodujaca dla

niego w danym miejscu i czasie stan optymalnego poziomu zagrozen.

2. Odzyskiwanie bezpieczenstwa podmiotu, gdy jest utracone.

3. Optymalizacje pozioméw wielosektorowego procesu rozwoju podmiotu bezpieczen-
stwa zmierzajaca do harmonii sektoréw bezpieczenstwa w konteks$cie hierarchizacji
celéw podmiotu.

4. Skuteczne pobudzanie w skali spotecznej i indywidualnej, Swiadomosci istnienia
najwyzszej potrzeby cztowieka, samodoskonalenia oraz kreowanie trychotomiczne-
go rozwoju, mentalnego, spotecznego i materialnego, dzieki wspieraniu przekonan,
motywacji i postaw wzmacniajacych indywidualne oraz kolektywne dziatania na rzecz
potencjatu autonomicznej obronnosci (samoobronnosci) indywidualnych i grupowych
podmiotéw bezpieczenstwa?®.

Jerzy Koziot sformutowat zadania, ktére nalezy rozwiazac¢ w celu budowy kultury bez-
pieczenstwa:
¢ Rozwodj takich cech i whasciwosci obiektow kultury bezpieczenstwa, ktére zapewnia for-

mowanie wewnetrznej celowej sytuacji zapewniajacej bezpieczenstwo dziatalnosci ludzi

(istnienia). To system osobistych i spotecznych ideatéw i warto$ci, motywacja dziatan.
e Zaszczepienie wiedzy o bezpiecznym istnieniu i rozwoju w otaczajacym swiecie, spo-

teczenstwie.

¢ Formowanie stabilnych indywidualnych i spotecznych zachowan w obszarze bezpie-
czenstwa dziatalno$ci ludzi - tradycji, stereotypédw, norm zachowania.

¢ Stworzenie warunkéw dla poszczeg6lnych ludzi, ich kolektywow i stowarzyszen, nie-
zbednych dla formowania kultury bezpieczenstwa?*.

Realizacja wspomnianych wyzej zadan stwarza potrzebe opracowania odpowied-
nich procedur, ktére bedg stymulowa¢ budowe kultury bezpieczenstwa. Moze to by¢

28 Safety Series No. 75-INSAG-4, IAEA, Vienna, 1991 s. 4, www.pub.iaea.org [ttumaczenie wtasne] (03.11.2017).
29 ]. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa. Pomiedzy zagrozeniem a kulturq bezpieczeristwa, Krakow 2015, s. 20.

30 J. Koziot, Kultura bezpieczenstwa, Kielce 2015, s. 24.
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na przyktad strategia silnego przywddztwa. Najwazniejszym elementem tej strategii
jest silne zaangazowanie kierownictwa (zar6wno najwyzszego, jak i Sredniego szczebla)
w problematyke bezpieczenstwa. Albo badania kwestionariuszowe mierzace tzw.
klimat bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie, czyli ogélng atmosfere w firmie zwigzana
ze sprawami bezpieczenstwa i higieny pracy. Przy korzystaniu z metody badania kwe-
stionariuszowego mozna korzysta¢ z gotowych, wystandaryzowanych kwestionariuszy
lub opracowac wtasne, dostosowane do specyfiki zaktadu.
Przyktadem takich dziatan jest réwniez tzw. Sciezka Kultury Bezpieczenstwa.

Sciezka Kultury Bezpieczenstwa

Sciezka Kultury Bezpieczenstwa to zespét dziatan i procedur majacych stuzy¢ jako $ro-
dek zachecajacy firmy i ich dostawcéw do Swiadomego prowadzenia pracy w bezpieczny
spos6b. Po utworzeniu tego systemu przez firme ProRail (jest odpowiedzialna za utrzy-
manie sieci kolejowej w Holandii) zostata ona jego wtascicielem i obecnie zarzadzany
jest przez firme NEN (od 1 lipca 2016 r.)3%. NEN jest miedzynarodowo zaakceptowana
jako menedzer programéw, a wydawanie certyfikatow jest prowadzone przez niezalez-
ne, akredytowane jednostki certyfikujgce (CB). NEN kieruje projektem i sekretariatem
Zarzadu Zainteresowanych Stron (BOS) i Komitetu Ekspertéw (CoE).

Rada Stowarzyszen (BOS)

Rada Stowarzyszen (BOS) dziata jako gtéwny organ decyzyjny systemu i kieruje
zarzadzaniem i rozwojem systemu $ciezek dla bezpieczenstwa. BOS jest szerokim gronem
zamawiajacych, przedsiebiorstw, instytucji naukowych i organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego i jest prowadzony przez niezaleznego przewodniczacego na szczeblu zarzadu.
Rada konsultuje (zainteresowanych) klientéw, kontrahentéw i inne odpowiednie (profesjo-
nalne) organizacje w zakresie nowych wydarzen. W celu zarzadzania Sciezka w dziedzinie
bezpieczenstwa i jej rozwoju Komitet ds. Bezpieczenstwa i NEN wspomaga i doradza®?.

Komitet Ekspertow (CoE)*?

Komitet Ekspertéw (CoE) jest komitetem operacyjnym Sciezki ds. Bezpieczenstwa. Komitet
Ekspertdw jest przede wszystkim odpowiedzialny za utrzymanie aktualnosci programu cer-
tyfikacyjnego i peti funkcje kontaktu z organem certyfikujacym drabinke (LCA) w kwestiach
interpretacyjnych i innych zagadnien. Komitet Ekspertéw jest reprezentowany przez klientéw
i kontrahentéw. Cztonkowie Komitetu Ekspertéw sa mianowani osobiscie. W przypadku
zmian organizacyjnych zainteresowane strony mogga wyznaczy¢ innych przedstawicieli.

31 ProRail, https://www.prorail.nl [ttumaczenie Google] (05.01.2018).

32 Tamze.

3 Council of Europe, https://www.coe.int (26.12.2017).

34 Napodstawie: Safety Culture Ladder, http://www.veiligheidsladder.org/en/ [ttumaczenie wiasne] (21.12.2017).
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Kultura bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni

Stowo ,cyberprzestrzen” prawdopodobnie jako pierwszy w 1984 roku uzyt w swojej
powiesci ,Burning Chrome” amerykanski pisarz William Gibson. Byt to wygenerowany
przez komputer $wiat wirtualnej rzeczywistosci, ktérg amerykanski klasyk cyberpunko-
wych powiesci w pierwszym tomie swojej trylogii ,Neuromancer” nazywat tez matrycg
(matrix)*®. Nawigzanie do cybernetyki nie byto tutaj zbyt $ciste, poniewaz cybernetyka
w matematycznej teorii optymalizacji jest teoretycznym studium kontroli i komunikacji
w maszynach i zywych organizmach. Jest to teoria interdyscyplinarna, znajdujaca zasto-
sowanie w tak réznych dziedzinach, jak teoria sieci nerwowych, komunikacji i percepcji,
komputery, serwomechanizmy, zautomatyzowane systemy regulacji*. Niemniej przedro-
stek ,cyber-” dla zagadnien zwigzanych technologiami informatycznymi upowszechnit
sie w publicystyce i obecnie pod pojeciem cyberzagrozenia rozumie sie wszelkie niebez-
pieczenstwa zwigzane z uzytkowaniem Internetu®’.

Pierre Delvy omawiane zagadnienie okre$lit jako przestrzen otwartego komunikowania
sie za posrednictwem potaczonych komputeréw i pamieci informatycznych pracujacych
na catym $wiecie. Definicja ta uwzglednia wszystkie systemy komunikacji elektronicznej
(w tym réwniez sieci wykorzystujace fale Hertza i klasyczne sieci telefoniczne), ktore prze-
sytajg informacje pochodzace ze Zrédet numerycznych lub przeznaczone do numeryzacji¥.

W Polsce pojecie ,,cyberprzestrzen” oznacza przestrzen przetwarzania i wymiany in-
formacji tworzong przez systemy teleinformatyczne®® wraz z powigzaniami miedzy nimi
oraz relacjami z uzytkownikami*’.

Elementy majace wptyw na kulture bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni

Problemy zwigzane z cyberprzestepczoscig w dalszym ciggu sa mato rozpowszechnione
w naszym kraju. Aktualnie nie funkcjonuje konkretna i jedyna definicja cyberprzestep-
czo$ci. Na co dzien mozna spotkac rowniez inne okreslenia, ktére uzywane sa zamiennie,
np. przestepczos$¢ komputerowa, przestepczos$¢ zwigzana z komputerami, przestep-
czo$¢ przy uzyciu zaawansowanych technologii, przestepstwa zwigzane z technologia

%5 A.Nowak, Cyberprzestrzeri jako nowa jakos¢ zagrozen, Zeszyty Naukowe AON nr 3(92), Warszawa 2013, s. 6.

w

¢ W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2007, s. 112.

37 A. Stowiak, Cyberzagrozenia, https://prezi.com/gjvphakxemp6/cyberzagrozenia/2014 (28.05.2017).

3

&

Zob. wiecej w raporcie ,Deuxieme Deluge” [Drugi Potop] przygotowanym na zlecenie Komisji Kultury Rady
Europy 1992 r, http://magazynsztuki.eu (01.06.2017).

Na podstawie art.3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, system teleinformatyczny oznacza zespét wspoétpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych
i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez
sieci telekomunikacyjne za pomocg wiasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego (Dz.U. 2014, poz.1114 z pdzn. zm.).

3

o

4

S

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych ustaw (Dz.U. 2011 Nr 222, poz. 1323 z p6zn. zm).
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cyfrowa*!, przestepstwa zwiazane z technologia przetwarzania informacji, przestepstwa

internetowe*2.

Dotychczas mozna byto scharakteryzowac trzy generacje cyberprzestepstw, tj.:

e pierwsza generacja obejmowata zamachy skierowane na komputer, sieci komputerowe
idane;

¢ druga byta zwigzana z rozwojem sieci teleinformatycznych i atakami na ich integralnos¢
i dostepnosc¢ przez tzw. hakerow;

e trzecia - wystepujaca w chwili obecnej - jest zwigzana z zauwazalnym procesem
automatyzacji cyberprzestepczosci bedacej miedzy innymi efektem wykorzystania
specjalnego oprogramowania*.

W dokumencie pod nazwg Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetéw Regionéw** cyber-
przestepczos¢ zostata okreslona jako szeroki wachlarz réznych rodzajéw dziatalnosci
przestepczej w przypadku, ktorej komputery i systemy informatyczne stanowig pod-
stawowe narzedzie przestepcze lub sg gtéwnym celem dziatania przestepczego. Cyber-
przestepczo$¢ obejmuje tradycyjne przestepstwa (np. naduzycia finansowe, fatszerstwa
i kradziez tozsamosci), przestepstwa zwigzane z tresciami (np. dystrybucja w Internecie
pornografii dzieciecej lub nawotywanie do nienawisci rasowej) oraz przestepstwa typowe
dla komputeréw i systemoéw informatycznych (np. ataki na systemy informatyczne, w tym
ataki prowadzgce do zablokowania ustug/systemoéw, oraz ztoSliwe oprogramowanie)*.

Powszechno$¢ stosowania urzadzen wpietych w globalna sie¢ przyczynia sie do tego,
Ze rozrasta sie przestepczos$¢ cybernetyczna. Nalezy sobie zda¢ sprawe, Ze tego typu za-
chowan nie da sie catkowicie wyeliminowac¢. Nie oznacza to jednak, ze jesteSmy bezradni.

Oczywiscie tak jak pozostate aspekty ludzkiej dziatalnosci i technologii rozwijajg sie
réwniez i pojawiajg coraz to nowe obszary dziatalnos$ci przestepczej. Nigdy w historii
ludzko$ci nie udato sie wyeliminowac przestepczosci, dlatego tak istotne staje sie zagad-
nienie rozwijania metod jej zwalczania, aby stopniowo dazy¢ do poprawy sytuacji w tym
zakresie. W ostatnich latach opracowane zostaty, jako element kultury bezpieczenstwa,
procedury i zasady zalecane do stosowania dla poszczegélnych grup uzytkownikow.
Oczywiscie istnieje wiele takich zbiorow zasad opracowanych przez naukowcdw, firmy
czy organizacje, dlatego przytocze dalej tylko kilka wybranych przyktadow.

*1 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionéw - W kierunku ogélnej strategii
zwalczania cyberprzestepczosci {SEK(2007) 641}{SEK(2007) 642}, http://eur-lex.europa.eu (30.05.2017).

*2 Wiecej np. A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 33 i nast.
* Por. M. Siwicki, Cyberprzestepczosé, Warszawa 2013, s. 2.

* Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego unii europejskiej: otwarta, bezpieczna
i chroniona cyberprzestrzen, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52013]JC0001
(10.02.2018).

4 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/join/com_join(2013)0001_/com_
join(2013)0001_pl.pdf (28.05.2017).
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Poprawa bezpieczenstwa dzieci
Przyktadem dziatan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa w sieci jest projekt

Sieciaki.pl realizowany przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site od wrzesnia 2004 r. Jego
celem jest edukacja dzieci w zakresie bezpiecznego i efektywnego korzystania z nowocze-
snych mediow elektronicznych oraz certyfikowanie i promocja serwiséw internetowych
bezpiecznych dla dzieci. Ma to miejsce poprzez prowadzenie serwisu internetowego dla
dzieci, ktéry propaguje nastepujace postawy:

Chron swoja prywatnos$¢! Nie podawaj swoich danych osobowych, takich jak: imie,
nazwisko, numer telefonu czy adres domowy.

Zadbaj o swoj wizerunek. Jesli publikujesz w sieci swoje zdjecia, zadbaj, by widzieli
je tylko Twoi znajomi. Nie umieszczaj w sieci zdje¢, ktdre moga Ci zaszkodzi¢ dzi$ lub
za jakis czas.

Moéw, jesli cos jest nie tak! W sytuacji, kiedy kto$ lub cos Cie w Internecie zaniepokoi
lub wystraszy, koniecznie opowiedz o tym rodzicom lub innej zaufanej osobie doroste;.
Mozesz w takiej sytuacji skontaktowac sie z Telefonem Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy,
dzwonigc pod bezptatny numer 116 111.

Nie ufaj osobom poznanym w sieci! Nigdy nie mozna w 100% zaufa¢ komus poznanemu
w sieci. Nie spotykaj sie z osobami poznanymi w Internecie. O propozycjach spotkania
od internetowych znajomych informuj rodzicéw.

Szanuj innych w sieci! Pamietaj, by traktowac innych z szacunkiem. Swoje zdanie wy-
razaj, nie obrazajac nikogo. Nie reaguj agresja na agresje.

Korzystaj z umiarem z Internetu! Zbyt dtugie korzystanie z komputera, tabletu czy
smartfonu moze zaszkodzi¢ Twojemu zdrowiu i pogorszy¢ kontakty ze znajomymi*®.

Co moze zrobi¢ przecietny uzytkownik sieci
Dla poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw sieci popularyzowane sg w serwisach

internetowych opisy wystepujacych zagrozen wraz z instrukcja zapobiegania im. Przy-

ktadowo zawierajg one nastepujgce zasady bezpiecznego postepowania:

1.

Pamietaj o uruchomieniu firewalla. Najlepiej na poziomie $redniej ochrony z mozli-
woscig ustalania regut. Jezeli nie jeste$ pewien, czy sobie poradzisz z reczng obstugg
regut, mozesz ustawi¢ $redni lub nawet wysoki poziom ochrony.

. Zainstaluj i uzywaj oprogramowania przeciw wirusom i spyware. Najlepiej stosuj

ochrone w czasie rzeczywistym.

. Aktualizuj oprogramowanie oraz bazy danych wiruséw (dowiedz sie czy Twoj program

do ochrony przed wirusami posiada taka funkcje i robi to automatycznie, czesto nie
maja jej programy darmowe).

. Nie otwieraj plikow nieznanego pochodzenia.

4

EY

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, https://sieciaki.pl (12.01.2018).
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. Nie korzystaj ze stron bankdw, poczty elektronicznej czy portali spotecznosciowych,

ktdére nie majgq waznego certyfikatu, chyba ze masz stuprocentowa pewnos¢ z innego
Zrédia, Ze strona taka jest bezpieczna.

. Nie uzywaj niesprawdzonych programdéw zabezpieczajacych czy tez do publikowania

wtasnych plikéw w Internecie (moga one np. podtgczac niechciane linijki kodu do Zré-
dta strony).

. Co jaki$ czas skanuj komputer i sprawdzaj procesy sieciowe. Jesli sie na tym nie znasz,

popro$ o sprawdzenie kogo$, kto sie zna. Czasami ztosliwe oprogramowanie nawia-
zujace wilasne potaczenia z Internetem, wysytajace twoje hasta i inne prywatne dane
do sieci moze sie zainstalowa¢ na komputerze mimo dobrej ochrony - nalezy je wykry¢
i zlikwidowad.

. Sprawdzaj pliki pobrane z Internetu za pomoca skanera, nawet jesli wydajg sie nieza-

razone (ostroznosci nigdy za wiele).

. Staraj sie nie odwiedzac¢ zbyt czesto stron, ktére oferuja niesamowite atrakcje (pie-

nigdze, darmowe filmiki, muzyke albo tatwy zarobek przy rozsytaniu spamu) - czesto
na takich stronach znajduja sie ukryte wirusy, trojany i inne zagrozenia.

10. Jezeli musisz wej$¢ na strone niepewna z punktu widzenia bezpieczenstwa korzystaj

z posrednictwa bramek proxy (posredniczacych).

11. Wazna zasada dotyczaca bezpieczenstwa osobistego: nie zostawiaj danych osobowych

w niesprawdzonych serwisach i na stronach, jezeli nie masz absolutnej pewnoSci,
Ze nie s3 one widoczne dla oséb trzecich.

12. Nie wysytaj w e-mailach zadnych poufnych danych.
13. Pamietaj, ze zaden bank nie wysyta e-maili do swoich klientéw z prosba o podanie

hasta lub loginu w celu ich weryfikacji*’.

Zasady bezpieczenstwa skierowane do uzytkownikéw biznesowych
Portal money.pl prezentuje z kolei zasady skierowane do bardziej zaawansowanych

uzytkownikéw biznesowych:

Nigdy nie podawaj jakichkolwiek danych w miejscach, w ktérych mogg one by¢ pod-
stuchane lub zapisane przez inne osoby.

Nie umieszczaj zadnych danych dostepowych, takich jak login i hasto, w miejscach
tatwo dostepnych (wlgczajac Internet lub inne medium, ktére tylko z pozoru wydaje
sie anonimowe).

Bardzo czesto préby wytudzenia danych bazuja na wykorzystaniu naszego zdenerwowania
lub podekscytowania. Badz ostrozny i pamietaj, ze pospiech i emocje sa ztym doradca.
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- Jesli podejrzewasz, ze telefon lub mail nie pochodzi z twojego banku, tylko jest préba
wytudzenia informacji, zgtos sie do oddziatu banku lub na jego infolinie celem wykrycia
ewentualnego oszustwa*®.

Powinno sie rowniez stosowa¢ do wybranych regut zwigzanych z wykorzystaniem
dostepnych technologii i sprzetu:

e Zabezpiecz komputer za pomocg ktérego korzystasz z bankowo$ci internetowe;j. In-
stalacja odpowiedniego oprogramowania antywirusowego i firewalla oraz ich czesta
aktualizacja sg niezbedne.

¢ Instaluj zaufane aktualizacje. Nowsze wersje oprogramowania sg lepiej dostosowane
do ochrony komputera przed ewentualnymi atakami i ztosliwymi programami, ktére
ciagle sie zmieniaja.

¢ Nie loguj sie do bankowosci internetowej na komputerze, z ktérego korzystajg inne osoby.
Zgodnie z rekomendacja Europejskiego Banku Centralnego, dostep do ustug ptatniczych

w sieci powinny chroni¢ co najmniej dwa z trzech mozliwych typédw zabezpieczen. Oparte

sg one na czyms, co dany uzytkownik:

- zna, np. numer Kklienta, hasto,

- posiada, np. token, telefon komoérkowy,

- ma, np. odcisk palca, wzér teczowki.

Oczywiscie wymienione wcze$niej zasady nie sg gwarancjq catkowitego bezpieczenstwa

w Internecie. Nalezy stale $ledzi¢ informacje o nowych niebezpieczenstwach wystepujacych

w sieci. Mozemy wykorzysta¢ w tym celu nie tylko wspomniane wcze$niej serwisy, ale

rowniez fora uzytkownikéw, publikacje fachowe czy rozmowy z informatykami. Mozna

stwierdzi¢, ze informacji na temat tych zagrozen nigdy nie jest za wiele.

Podsumowanie

Kultura bezpieczenstwa jest pojeciem, ktore usystematyzowato wystepujace w spo-
teczenstwie zjawisko i potrzebe. Potrzeba ta dotyka wtasciwie kazdej dziedziny zycia
spotecznego, dlatego ma ona rowniez odniesienie do zachowan w cyberprzestrzeni.
To stosunkowo nowo uksztattowane, specyficzne srodowisko wygenerowato réwniez
swoiste zagrozenia. Dlatego kultura bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni dopracowata sie
juz swoich wtasnych zasad postepowania, jednak nalezy zauwazy¢, ze zasady te musza
podlega¢ szybkim zmianom, aby nadazy¢ za rozwojem $rodowiska Internetu.

W celu lepszego przedstawienia istniejacych mozliwosci zapobiegania cyberzagroze-
niom mozna podzieli¢ caty problem na trzy poziomy.

Poziom pierwszy obejmuje zagrozenia w skali catego panstwa. Dziatania zapobiegawcze
na tym poziomie powinny dotyczy¢ budowy i statej modernizacji zabezpieczen technicznych

8 Bezpieczeristwo w sieci. Jakich zasad przestrzegac?, http:/ /www.money.pl/eurobank/zdaniem-eksperta/konta-
i-bankowosc-elektroniczna/artykul/bezpieczenstwo-w-sieci-jakich-zasad,62,0,1717822.html (05.01.2018).
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sieci informatycznych, implementacji i egzekwowania procedur bezpieczenstwa dostepu
do sieci, zwalczania prob penetrowania systemoéw telekomunikacyjnych, miedzynarodowej
wspétpracy w zwalczaniu cyberprzestepczosci, wspieranie produkcji oprogramowania
do celéw zabezpieczen, opracowywanie procedur i planéw na wypadek cyberzagroZenia.

Kolejny szczebel dotyczy zagrozen w skali organizacji i przedsiebiorstw. Podejmowane
na tym poziomie dziatania powinny dotyczy¢ budowy i egzekwowania systemow zabezpie-
czen, przestrzeganie dyscypliny dostepu do danych, regularne uzywanie oprogramowania
antywirusowego, szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa korzystania z Internetu.

Najnizszy dotyczy zagrozen dla indywidualnych obywateli. Powinni oni stosowac sie
do nastepujacych zalecen: regularnie uzywac¢ oprogramowania antywirusowego, odwie-
dzac tylko zaufane strony i portale internetowe, krytycznie podchodzi¢ do odbioru przy-
chodzacej korespondencji, natychmiast sygnalizowac Policji wszelkie zjawiska zwigzane
z cyberprzemocy, przestrzega¢ zasad prowadzenia korespondencji przyjetych w sieci,
brac¢ udziat w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa w Internecie, przeglada¢ publikacje
dotyczace tego typu wiedzy.

Dlatego kultura bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni wymaga holistycznego podejscia
do operowania w sieci, niezaleznie czy mamy do czynienia z operacjami gospodarczymi
na wielka skale czy tylko sprawdzeniem poczty przez pojedynczego internaute. Wymaga
ona ksztattowania i popularyzowania zachowan, nawykdéw, ktére powinny funkcjonowac
na zasadzie odruchéw, przyswojonych réwnie powszechnie jak rozgladanie sie przy
przechodzeniu przez ulice.

Warto jednak zauwazy¢, ze w celu wtasciwego przyswojenia kultury bezpieczenstwa
sposob przekazu musi by¢ przystosowany do umiejetnosci oraz mozliwosci percepcji
uzytkownikow sieci. Wiele z 0séb, ktdre przez lata funkcjonowania w administracji i biz-
nesie nabyto duzego doswiadczenia i umiejetnosci, ma niestety problemy ze znalezieniem
sie w stosunkowo nowym dla nich §rodowisku, jakim jest Internet. Wymaga to zmiany
nawykéw i przyzwyczajen, szczeg6lnie za$ Swiadomosci, ze praca badz wymiana infor-
macji wykonywana na stwarzajacym ztudne poczucie prywatnosci komputerze, moze by¢
inwigilowana bez naszej $wiadomosci lub zgody.

W przeciwienstwie do kultury jako takiej, ktora ksztattowata sie na przestrzeni wiekoéw
rozwoju spotecznego, kultura bezpieczenstwa w sieci wymaga szybkich i zdecydowanych
dziatan, dostosowanych do szybkosci zmian zachodzacych w cyberprzestrzeni. Bez tego
mozemy doj$¢ do sytuacji, kiedy Internet zamiast szansg stanie sie dla nas zagrozeniem.
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| Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Olecku

Edukacja na rzecz zapobiegania patologiom spotecznym
na terenie gminy Olecko’

P owiat olecki lezy na wschodzie wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego. Od zachodu
graniczy z powiatem gizyckim, od potudnia z etckim, od p6tnocy z gotdapskim oraz
suwalskim od wschodu. Powiat tworza cztery gminy: Olecko, Kowale Oleckie, Swietajno
i Wieliczki. Najwieksza jest miejsko-wiejska gmina Olecko, w sktad ktérej, poza miastem,
wchodza 43 miejscowosci zgrupowane w 29 sotectwach. Zamieszkuje jg prawie 22 tysiace
mieszkancow, wiekszos¢, bo 16 661 w samym Olecku? Cho¢ moze miasto i gmina Olecko
nie nalezg do bogatych i nie rozwijajg sie w zawrotnym tempie, to takze nie pozostaja
w impasie.

Intensywne przemiany wynikajace z transformacji ustrojowej, jak i odejscia od go-
spodarki centralnie sterowanej w strone wolnorynkowej ksztattujace sie w latach dzie-
wiecdziesigtych oraz minionej dekadzie spowodowaty pojawienie sie w Polsce nowych
probleméw spotecznych, ktére w poszczegdlnych regionach i gminach Polski majg wysoce
zréznicowane nasilenie. Kondycja ekonomiczna gminy stanowi bardzo istotny kontekst dla
wspotwystepowania wielu probleméw spotecznych®. Tak i gmina Olecko musi zmierzy¢
sie z pewnymi kwestiami, z ktéorymi powinna sobie radzi¢, by je minimalizowac¢. Jednym
z takich waznych zagadnien na szczeblu gminy sg patologie spoteczne. Wobec tego nalezy
zadac sobie pytanie, jak postepowac, zeby zapobiegac?

Definicja patologii spotecznej
Etymologicznie rzecz ujmujgc, patologie mozemy zdefiniowac jako nauke o cierpieniu (gr.
pdthos - choroba, cierpienie, logos - nauka). Takie rozumienie pojecia patologii najsilniej

1 Objetos¢ pracy: 0,6 arkusza wydawniczego.
2 https://www.um.olecko.pl/strona-106-olecko.html [18.02.2018].

3 ]. Sierostawski, G. Swigtkiewicz, Wspdtczesny kontekst zagrozer i jego rozpoznanie na poziomie lokalnym
[w:] Profilaktyka w $rodowisku lokalnym, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2002, s. 11.
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kojarzy sie z medycyna, ale i w naukach humanistycznych wydaje sie ciggle obowigzywac
jako pewien kanon myslenia o spotecznych dysfunkcjach*.

Wokét definicji patologii spotecznej powstaje wiele watpliwos$ci, cho¢ na pierwszy
rzut oka wydawatoby sie, Ze sprawa jest prosta i patologia jest nauka spoteczna o takich
formach ludzkiej aktywnosci, ktére postrzegane s3 jako spoteczne zto, zaburzenie tadu
spotecznego, ktére sg spotecznie nieakceptowane®. Zainteresowania tym zjawiskiem
przejawiaja sSrodowiska naukowe prébujac zdefiniowaé, czym wtasciwie jest patologia
spoteczna. Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku terminem patologia spoteczna okresla
zjawiska, ktére powoduja lub moga powodowac skutki, zagrazajace istnieniu i rozwojowi
danej spotecznoS$ci lub spoteczenstwa, w zwigzku z czym ocenia sie je jako niepozadane
oraz bulwersujgce i s spostrzegane jako okreslone problemy spoteczne®. W ujeciu so-
cjologicznym problematyke patologii spotecznej w naszym kraju rozpowszechnit Adam
Podgérecki. Wedtug niego patologiqg spoteczng jest ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji,
ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu spotecznego czy ten rodzaj struktury jakiego$
systemu spotecznego, ktory pozostaje w zasadniczej, nie dajacej sie pogodzi¢ sprzecznosci
ze $wiatopogladowymi wartoSciami, ktére w danej spotecznosci sg akceptowane’. Pojecie
patologii nie jest obce takze w dziedzinie nauki, jaka jest kryminologia. Cytujac za pionierem
wiktymologii Brunonem Hotystem?: kryminologia jest nauka o przestepstwie i przestepcy,
o objawach i przyczynach przestepczosci i innych zwigzanych z nig zjawiskach patologii
spotecznej oraz o ich zapobieganiu, a takze funkcjonowaniu systemu sprawiedliwosci
karnej’. Najogdélniej rzecz ujmujac patologia spoteczna to zjawiska spoteczne, ktore
traktowane sg jako szkodliwe, zaktécajace w jaki$ sposéb prawidtowe funkcjonowanie
spoteczenstwa?®,

Podziat i charakterystyka patologii na terenie gminy Olecko

Do zjawisk bedacych przejawami patologii spotecznej miedzy innymi zaliczamy:
alkoholizm, narkomanie, prostytucje, samobdjstwa, niedostosowanie spoteczne dzieci
i mtodziezy, bezdomnos¢.

Wsrdd polskich uczonych nie ma zgodnosci, co do precyzyjnego okreslenia pojecia pa-
tologii spotecznej i przezwyciezania subiektywizmu w jego definiowaniu. Na og6t uznaje
sie jednak, ze w okres$leniu, czy dane zjawisko jest patologiczne czy tez nie, decydujace

* L Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 9.

5 Tamze,s. 9.
% Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, T. Pilch (red.), Warszawa 2005, s. 62.
7 A. Podgorecki, Patologia zycia spotecznego, Warszawa 1976, s. 24.

8 Brunon Holyst, profesor nauk prawnych, specjalizujacy sie w zagadnieniach kryminologii, pionier wiktymologii,
autor wielu publikacji w tej dziedzinie, zob. np. Psychologia, Wandalizm, Wykrywalnosé sprawcow zabdjstw,
Wiktymologia.

° B.Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 28.
10 ], Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 29.
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znaczenie ma ocena spoteczna. Efektem takiego podejscia do problemu byta metodologia
i wyniki badan przeprowadzonych w 1999 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej'l. Jako najwieksze i najczestsze dolegliwosci spoteczne w sferze prywatnej respondenci
wymieniali: bezrobocie, niedostatki infrastruktury spotecznosci lokalnych, naduzywanie
alkoholu, ubdstwo, brak warunkéw do uczestnictwa w kulturze, rekreacji i wypoczynku,
przestepczos¢ i poczucie zagrozenia nig, trudnosci mieszkaniowe i bezdomnos¢, niedo-
statki systemu oswiaty, systemu funkcjonowania stuzby zdrowia i opieki zdrowotne;.
W sferze ogdlnospotecznej za$ to: destabilizacja i pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,
negatywne skutki reform, niepokoje spoteczne, strajki, przestepczo$¢ i inne patologiczne
zjawiska np. w spoteczno$ci mtodziezy (alkoholizm, narkomania, prostytucja dziecieca,
wzrost zamacho6w i préb samoboéjczych, przemoc w rodzinie) 2

Na terenie gminy Olecko do przejawdéw patologii spotecznej zalicza sie z pewnoscia
alkoholizm, narkomanie, niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy oraz bezdomnos¢.

Pierwszym podstawowym przejawem patologii spotecznej na terenie gminy Olecko jest
alkoholizm. Z danych statystycznych Sadu Rejonowego w Olecku'® wynika, ze w latach
2015-2017 zastosowano obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu wobec 199 oséb.

Alkohol uwazany jest bardzo czesto za substancje zwiekszajacg nawet znacznie praw-
dopodobienstwo angazowania sie oséb znajdujacych sie pod jego wptywem w zachowania
przestepne'*. Wynika to przede wszystkim z wtasciwosci farmakologicznych alkoholu,
ktory prowadzi do upo$ledzenia szeregu wyzszych czynnos$ci mdzgu, przejawiajacego sie
nie tylko (szczeg6lnie przy mniejszych dawkach) w poprawie samopoczucia, uwolnieniu
od niepokoju i lekéw, poczuciu odprezenia i beztroski, dzieki czemu odgrywa on tak
istotng role w zyciu towarzyskim wiekszosci spoteczenstw. Alkohol prowadzi rowniez
do ostabienia hamulcéw moralnych i spotecznych, a takze do ograniczenia zdolnosci sa-
mokrytycyzmu oraz do podejmowania zachowan ryzykownych i dziatan o impulsywnym
charakterze®. Od pokolen naduzywanie tego $rodka utozsamiane byto ze Zrédtem zla,
nieszcze$¢ i tragedii, na co istnieje wiele dowod6éw chociazby w literaturze czy filmie. Ide-
alnym przykladem jest dramat w rezyserii Janusza Morgensterna pt. ,Z6tty szalik”, a takze
powies¢ autorstwa Jerzego Pilcha - ,Pod mocnym aniotem”.

Alkoholizm jest chorobg woli sprowadzajaca sie do tego, ze jednostka utracita moz-
no$c¢ trwatego powstrzymywania sie od spozycia alkoholu'®. Picie alkoholu odbywa sie

1 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej jest wyspecjalizowanym osrodkiem prowadzgcym reprezentatywne
dla spoteczenstwa polskiego badania sondazowe dotyczace opinii na temat waznych probleméw spoteczno-
politycznych i gospodarczych.

2 Patologie spoteczne [w:] Socjologia. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 2008, s. 144.

13 Zestawienie statystyczne Sadu Rejonowego w Olecku, I Wydziat Rodzinny i Nieletnich, MS-S 16 R, http://
www.olecko.sr.gov.pl/index.php?k=34 [17.02.2018 ].

1+ ], Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 393.
15 Tamze.
16 B. Hotyst, dz. cyt., s. 526.
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najczesciej w przestrzeni spotecznej (w okreslonych miejscach, czasie i w otoczeniu in-
nych ludzi), a negatywne dziatania alkoholu (agresja, przemoc, zachowania ryzykowne,
zachowania przestepcze, wypadki) dotykaja nie tylko pijacego, ale réwniez otaczajace
go osoby: bliskie mu i zupetnie przypadkowe. Jak twierdza autorki poradnika po$wieco-
nego dla pracownikéw stuzb spotecznych ,Uzaleznienie od alkoholu - miedzy diagnoza
a dziataniem” najwazniejsze szkody spoteczne wynikajace z picia alkoholu to:

e zaburzenia Zycia rodzinnego zwigzanego z alkoholem, w tym zjawisko przemocy

w rodzinie;

e nietrzezwo$¢ w miejscach publicznych (zaktécenia porzadku, nagabywanie, przestep-
stwa, wykroczenia, wypadki, nietrzeZzwos¢ w miejscu pracy)?’.

Spoteczne konsekwencje spozywania alkoholu moga mie¢ charakter dorazny lub
dtugofalowy. Nie tylko dla pijacego i jego rodziny, ale i catego systemu spotecznego spo-
zywanie alkoholu rodzi powazne koszty. Nietrudno zauwazy¢, ze naduzywanie alkoholu
prowadzace nierzadko do: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnospraw-
nosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, przestepczosci,
uzaleznienia od alkoholu, wypadkéw i zdarzen losowych - generuje znaczng czes¢ usta-
wowo uzasadnionych powoddéw zgtaszania sie ludzi po pomoc do o$§rodkéw pomocy
spotecznej®.

Kolejnym problemem, z jakim przychodzi nam sie zmierzy¢, jest zagadnienie narko-
manii, ktére z calg stanowczo$cig mozna stwierdzi¢ wystepuje w Olecku. Tylko w samym
roku 2017 w Komendzie Powiatowej Policji w Olecku o czyny z ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii!® wszczeto 33 postepowania. Zabezpieczono tez ponad 11 kilogramoéow
$rodkow odurzajgcych?.

W Polsce rozwoéj narkomanii datuje sie na poczatek lat osiemdziesigtych XX w. Wtedy
zostato to zdefiniowane jako problem mtodziezy, ktéra ucieka od zaktamanego $wiata
dorostych w wizje jakie daje narkotyk?!. W literaturze przedmiotu naduzyciem narkotykéw
jest kazde zazycie takich substancji, ktére powoduje szkody fizyczne, psychiczne, prawne
lub spoteczne osobie zazywajacej lub innym osobom, ktére podlegaja wptywom zachowan
osoby zazywajacej narkotyki?%. Podobnie jak na alkohol, tak i na problemy zwigzane z nar-
kotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je w kontekscie probleméw powodowanych
przez uzywanie innych substancji psychoaktywnych. Zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej

17']. Fudata, K. Dabrowska, K, Lukowska, Uzaleznienie od alkoholu - miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa
s. 17.

18 Tamze, s. 18.
19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 nr 179, poz. 1485).
20 7rédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Olecku.

21 §_ Sierostawski, G. Swigtkiewicz, Wspdtczesny kontekst zagrozeri i jego rozpoznanie na poziomie lokalnym,
w: Profilaktyka w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2002, s. 14.

22 S.A. Maisto, M. Galizio, G.J. Connors, Uzaleznienia. Zazywanie i naduzywanie, Warszawa 1999, s. 2
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Organizacji Zdrowia wszelkie substancje psychoaktywne - niezaleznie od tego, czy legalne
czy nielegalne - sg grozne, patrzac na rzecz z perspektywy zdrowia publicznego?:. Osoby
regularnie zazywajace narkotyki, doswiadczaja powaznych szkdd zdrowotnych, podlegaja
tez procesowi spotecznej degradacji. Nierzadko teZ wcze$niejsza marginalizacja spoteczna
lezy u podstaw siegania po te substancje. Tworzy to btedne koto, o ktérym trudno powie-
dzie¢, co jest przyczyng, a co skutkiem. Zawsze jednak jego przerwanie wymagac bedzie
interwencji zar6wno w sferze uzywania substancji jak i generalnie zmiany warunkow zycia®.

Niedostosowanie spoteczne dzieci i mtodziezy to zjawisko, z jakim staraja sobie po-
radzi¢ wszelkiego rodzaju instytucje z terenu miasta i gminy Olecko. Niedostosowanie
spoteczne obejmuje dzieci i mtodziez, ktérych zachowanie nacechowane jest zespotem
objawow swiadczacych o nieprzestrzeganiu przez nie pewnych podstawowych zasad
postepowania oraz norm spotecznych obowigzujacych mtodziez w wieku szkolnym?.

Za objawy tak rozumianego niedostosowania mozna uznac te zachowania, ktore wigza
sie z niespetnianiem przez mtodziez podstawowych wymagan zwiazanych z realizacja
obowiazku szkolnego, a wiec: znaczne opdZnienie w nauce szkolnej, porzucenie szkoty
podstawowej, systematyczne wagary, wtdczegostwo, ucieczki z domu, zachowania agresyw-
ne, wandalizm, picie alkoholu, ale takze zachowania, ktére polegaja na nieprzestrzeganiu
obowiazujacych przepiséw prawa, a wiec zachowania przestepcze?®.

W gminie Olecko nie jest obcy takze problem bezdomnosci. W mie$cie tym swoje miejsce
znalazta noclegownia Stowarzyszenia ,Otwarte Drzwi”, ktérego misjg jest ,prowadzenie
dziatalno$ci charytatywnej, filantropijnej, edukacyjnej, pomoc i opieka potrzebujacym
tj. bezdomnym”?’. W tym miejscu mozemy zadac sobie pytanie: czym jest bezdomnos¢?
Mozna jg wszak rozpatrywac jako element sytuacji zyciowej konkretnej osoby, jako
zjawisko spoteczne, przejaw patologii, a takze jako trudny problem spoteczny. Kazda
z tych ptaszczyzn wymaga innego ujecia, inne obiera kryteria oceny, inaczej kresli zakres
$rodkéw zaradczych i pod adresem innych podmiotéw wysuwa postulaty dziataii napraw-
czych?®, Pozostawanie w stanie bezdomnosci tworzy specyficzne btedne koto i to zaréwno
w sferze funkcjonowania psychicznego, jak i w rzeczywistym potozeniu jednostki. Polega
ono na tym, ze mate zdolnosci adaptacyjne jednostki, ktére doprowadzity do bezdomnosci,
jeszcze ulegaja obnizeniu, a stopien trudnos$ci poradzenia sobie z sytuacjg wzrasta. Osoba
bezdomna pozbawiona zwykle mieszkania, stopniowo traci umiejetnosci zawodowe,
zrywa kontakt z osobami, ktére potencjalnie moglyby jej dostarczy¢ wsparcia i zaczyna

23 . Sierostawski, G. Swigtkiewicz, Wspéiczesny kontekst zagrozeri i jego rozpoznanie na poziomie lokalnym
[w:] Profilaktyka w srodowisku lokalnym, Warszawa 2002, s. 17.

24 Tamze.
% B. Hotyst, dz. cyt., s. 645.
26 Tamze, s. 645.

7 http://www.fundacja.olecko.pl/?Archiwum_projekt%C3%B3w:Baza_organizacji_
pozarz%C4%85dowych:Stowarzyszenie_Otwarte_Drzwi (17.02.2018).

28 T. Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Warszawa, 1995, s. 433.
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funkcjonowac¢ w srodowisku 0séb o réwnie niskich umiejetnosciach spotecznych, oséb,
ktére mogg ja nauczy¢ w najlepszym wypadku jak przetrwaé, a nie za$ wyjs¢ z trudnego
potozenia®.

Najbardziej drastyczna forma rozwigzania napietrzajacych sie problemoéw cztowieka
jest rezygnacja z zycia. Mimo, iz w statystyce obejmujacej gmine Olecko samobojstwa
nie wystepuja bardzo czesto (rok 2015 - 7, rok 2016 - 10, rok 2017 - 5)3°, nalezy uznac
to za powazny problem spoteczny. W literaturze spotykamy sie z pogladem, iz w wielu
przypadkach decyzja popeknienia samobdjstwa w gruncie rzeczy jest wyborem pomiedzy
sytuacja, ktorej jednostka nie moze badz nie umie sprostac a sytuacja, w ktorej nie bedzie
trzeba podejmowac¢ zadnych wysitkéw zmierzajacych do regulowania swojego stosunku
do otaczajacego Swiata3!. Kazde takie wydarzenie negatywnie wpltywa na otaczajace
srodowisko spoteczne.

Edukacja dla bezpieczenstwa na rzecz zapobiegania patologiom spotecznym

Jeszcze teraz w wielu grupach spotecznych istnieje przeswiadczenie, ze walka i ogra-
niczanie niepozadanych, negatywnych zjawisk o charakterze patologicznym jest obo-
wigzkiem natoZzonym wytacznie na Policje. Nic bardziej mylnego. W Polsce za realizacje
tego obowigzku odpowiedzialno$¢ ponosi wiele podmiotéw. I tak na szczeblu gminy
obowigzek taki spoczywa poza Policjg przede wszystkim na samorzadzie®? i instytu-
cjach samorzadowych, szkotach czy osrodkach pomocy spotecznej. Dopiero wspdlne
skorelowane dziatania wszystkich instytucji moga przynie$¢ zamierzone cele. Dlatego
tez cztonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy Staroscie Oleckim opracowali
program ,Razem bezpieczniej w powiecie oleckim” na lata 2015-2018, wprowadzony
Uchwata Nr X/44 /2015 Rady Powiatu w Olecku z dnia 24 wrzes$nia 2015 r,, ktory zgod-
nie z zatozeniem ma wptywac¢ m.in. na ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia.

Pierwsza instytucja, ktéra ma wptyw na ksztattowanie zachowan prospotecznych jest
szkota. Wiek 12-16 lat, a wiec wczesng i Srodkowa faze dojrzewania, jak twierdzi Joanna
Szymanska, czesto okresla sie jako wiek ryzyka, poniewaz w tym okresie znaczaca liczba
mtodziezy podejmuje cho¢ jedno z powazniejszych zachowan problemowych (palenie
tytoniu, picie alkoholu, kontakt z narkotykami, akty agresji skierowane na przedmioty
lub osoby)?3. Najwczesniej pojawia sie palenie tytoniu, potem kontakt z alkoholem,
troche p6zniej z narkotykami. Mtodsze dzieci majq negatywny stosunek do wszelkich

2 1. Pospiszyl, dz. cyt., s. 301.
30 Zrédto: dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Olecku.
31 B. Hotyst, dz. cyt., s. 598.

32 Zadania wtasne gminy okresla art. 7, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. 1990
Nr 16, poz. 95 z p6zi. zm.).

3 ]. Szymanska, Szkota jako miejsce realizacji dziatan profilaktycznych [w:] Profilaktyka w srodowisku lokalnym,
Warszawa 2002, s. 49.
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uzywek, pézniej nastepuje wzrost pozytywnych oczekiwan co do ich dziatania. Wkra-
czanie w stosownym momencie z odpowiednimi programami edukacyjnymi daje szanse
na zatrzymanie lub odwrdécenie tych negatywnych tendencji?*. Kazda ze szkét w gminie
Olecko realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o systemie os§wiaty oraz w przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze zawarte w Programie Wychowawczym
i Programie Profilaktyki, dostosowanych do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego srodowiska. W zakresie profilaktyki wychowawczej, na przyktadzie Szkoty Pod-
stawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Olecku, dyrekcja, nauczyciele oraz pedagog
szkolny ksztattuja pozytywne postawy spoteczne wsrdd dzieci i mtodziezy m.in. poprzez:
zachete do swiadomego stawania sie dobrym cztowiekiem, dobrym kolega (pogadanki
na lekcjach wychowawczych, state rozmowy z uczniami), ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za siebie i drugiego cztowieka (pogadanki na lekcjach wychowawczych, rozmowy
indywidualne), profilaktyke uzaleznien (prowadzanie zaje¢ edukacyjnych z zakresu profi-
laktyki uzaleznien, organizowanie szkolen, warsztatéw dla nauczycieli oraz rodzicow, np.
spotkanie edukacyjne na temat: jak rozwija¢ kompetencje rodzicielskie w wychowaniu
dzieci.), edukacje i profilaktyke dotyczaca szeroko rozumianego bezpieczenstwa, probe
eliminacji przemocy wsréd ucznidéw (zajecia na lekcjach wychowawczych, dziatania w ra-
mach profilaktyki szkoty, m.in. spotkania edukacyjno-profilaktyczne z przedstawicielami
Policji czy kuratorami sgdowymi).

W przypadku Urzedu Miasta w Olecku dziatalno$¢ edukacyjna w szczegoélnosci przejawia
sie poprzez organizowanie pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy dla cztonkéw
rodzin z problemem alkoholowym oraz psychoterapii oséb uzaleznionych od narkotykéw.
W ramach programu dofinansowywana jest Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu,
Narkotykéw i Wspétuzaleznienia, ktora jest miejscem, gdzie prowadzone s3 zajecia edu-
kacyjne i udzielana jest wszechstronna pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.
Ponadto z inicjatywy Urzedu, prowadzony jest Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie, gdzie $wiadczona jest pomoc prawna, psychologiczna i tera-
peutyczna (grupa wsparcia i konsultacje indywidualne). W trosce o dobro najmtodszych
organizowane s zajecia rekreacyjno-sportowe dla mtodziezy szkolnej jako element
programéw edukacyjno-profilaktycznych w szkotach. Nadto realizowane sg zajecia po-
zalekcyjne i pozaszkolne z elementami profilaktyki jako alternatywnej formy spedzania
czasu wolnego - prowadzone s3 zajecia opiekuriczo-wychowawcze z elementami socjo-
terapii w trzech placowkach o$wiatowych na terenie gminy*>. Dodatkowo prowadzone
s3 przez organizacje pozarzadowe dwie Swietlice opiekunczo-wychowawcze. Od roku
2014 funkcjonuje placowka wsparcia dziennego typu pracy podwdrkowej prowadzona

3% Tamze.

3 Szkota Podstawowa im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Gaskach, Szkota Podstawowa nr 4 w Olecku, Szkota
Podstawowa w Judzikach.
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przez pedagogéw ulicznych, tzw. streetworking®®. W okresie przerw od zaje¢ szkolnych
gmina zapewnia dzieciom i mtodziezy z rodzin zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu
czy wymagajacych ochrony przed przemoca w rodzinie pé6tkolonie, kolonie lub obozy
uwzgledniajace elementy edukacji i profilaktyki. W ramach swoich kompetencji wspél-
nie z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Olecku prowadzone s3 kontrole
przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci®’, majgce na celu takze przekazanie informacji o konsekwencjach wynika-
jacych z postepowania wbrew obowigzujacym przepisom.

Komenda Powiatowa Policji w Olecku w ramach swojej struktury posiada wyod-
rebniony Zespo6t ds. Wykroczen, Nieletnich i Patologii®®. Realizujgc zadania z zakresu
szeroko rozumianej prewencji kryminalnej, podejmuje dziatania edukacyjne na rzecz
zapobiegania patologiom. Obecnie priorytetem s3g zadania zwigzane z ksztattowaniem
poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa realizowane przez dzielnicowych. Podstawowg
powinno$cia dzielnicowego, wyptywajaca z jego szczeg6lnego umiejscowienia w struk-
turze organizacyjnej Policji, jest konsolidacja wszystkich podmiotéw majacych wptyw
na stan bezpieczenstwa publicznego, a takze inicjowanie takich postaw spotecznych,
ktorych efektem jest dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego. Policjanci KPP
w Olecku realizuja m.in. w szkotach dziatania majace na celu ograniczenie skali zjawiska
spozywania napojoéw alkoholowych, jak i zazywania Srodkéw odurzajacych przez dzieci
i mtodziez poprzez u§wiadamianie ich zwigzku z zachowaniami niezgodnymi z prawem
i przyjetymi normami spotecznymi. Norma juz jest prowadzenie spotkan edukacyjnych
w Zespole Szkoét Licealnych i Zawodowych w Olecku przez funkcjonariuszy Zespotu dw.
z Przestepczos$cia Narkotykowa i do spraw Nieletnich. Komenda Powiatowa Policji w Olecku
systematycznie wigcza sie w kampanie ,Biata wstazka”. W grudniu ubiegtego roku w ra-
mach kampanii z inicjatywy Komendy Powiatowej Policji w Olecku zostata zorganizowana
debata spoteczna pod hastem ,Dom to nie ring - przemocy méwimy nie!”. W konferencji
uczestniczyli przedstawiciele wszystkich stuzb i instytucji z Olecka i powiatu oleckiego
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom, ktére doznaja przemocy domowej*’.

Do szeroko rozumianej edukacji wtacza sie takze, jak juz wcze$nie wspomniano, Miej-
ski O$rodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.
MOPS w ramach zadania gminy realizuje gminng strategie rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki

36 Streetworker - osoba pracujaca na ulicach miast i samodzielnie docierajaca z pomocg do narkomandw,
prostytutek, bezdomnych itp. [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/ (19.02.2018).

37 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
(Dz.U.z 2016, poz.487 z pézn. zm.).

38 Rozkaz Organizacyjny nr 1/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. Komendy Powiatowej Policji w Olecku.

39 http://olecko.wm.pl/482640,Dom-to-nie-ring-czyli-kampania-Bialej-Wstazki-w-Olecku.html#axzz57O0hVwEHr
(17.02.2018).
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i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka.

Podsumowujac, istotg dziatan edukacyjno-profilaktycznych jest przeciwdziatanie zagro-
zeniom, ktérych wystapienie w przysztosci wydaje sie wysoce prawdopodobne, a skuteczna
edukacja i profilaktyka jest optymalnym sposobem hamowania rozwoju lub ogranicza-
nia skali zjawisk uznanych za niekorzystne i dolegliwe spotecznie*’. Kazda z instytucji
na terenie gminy ma indywidualnie przypisane zadania. Jednakze w kontekscie edukacji
na rzecz zapobiegania patologiom spotecznym ich dziatania wzajemnie sie uzupetniaja.
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podkom. Pawet Tobiczyk, mt. asp. Mateusz Kucia

Zaktad Prewendji i Ruchu Drogowego Szkoty Policji w Katowicach

Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce oraz dziatania
Policji na rzecz jego poprawy’

biegiem lat nasza cywilizacja ciagle sie rozwija. Zwieksza sie liczba ludnosci, zostaja

opracowane coraz to nowsze technologie utatwiajace nam zycie. Jednym z kluczowych
momentéw dla ludzko$ci byto skonstruowanie pierwszego pojazdu o napedzie parowym
przez francuza Mikotaja J6zefa Cugnota w 1769 roku. Od tej pory nastapit gwattowny skok
technologiczny, gospodarczy i spoteczny zwiazany z rozwojem motoryzacji. Ciagle zwiek-
szajaca sie liczba pojazdéw osobowych na drogach ma swoje plusy, ale takze zauwazamy
liczne negatywne strony takiego stanu rzeczy, takie jak wypadki drogowe, a szkodliwe
efekty niesprawnosci pojazdéw silnikowych przektadajg sie na niski poziom bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym oraz s3 jedna z najistotniejszych przyczyn strat gospodarczych,
ekologicznych, a przede wszystkim spotecznych.

Poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce stanowi ogromny problem, gdyz
znajdujemy sie w niechlubnej czotéwce panstw europejskich pod wzgledem czestotliwos$ci
wystepowania wypadkéw drogowych oraz tragicznych ich skutkéw. Przyczyny i Zrédta
takiego stanu majg charakter dyferencjalny, natomiast czynnikiem sprawczym najczesciej
jest niestety cztowiek.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie podstawowych elementéw wptywajacych
na bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce poprzez jego analize i poréwnanie z innymi
krajami Unii Europejskiej, zakonczywszy na dziataniach podejmowanych przez Policje
na rzecz jego poprawy.

Podstawowe elementy wptywajace na bezpieczenstwo ruchu drogowego

W okresie ostatniej dekady potrzeby spoteczenstwa w zakresie turystyki, komfortu zycia
i wygody przemieszczania sie znacznie wzrosty. Samochdéd dla przecietnej rodziny nie
stanowi juz czegos wyjatkowego, lecz jest jednym z narzedzi, ktére upraszcza czynnosci
zycia codziennego. Samochod jest wykorzystywany do potrzeb zycia codziennego, takich
jak dojazd do pracy czy tez czesto do realizacji obowigzkéw stuzbowych na zajmowa-
nym stanowisku. Sposéb wykorzystywanych w codziennej egzystencji pojazdéw, ciezar

1 Objetos¢ pracy: 1 arkusz wydawniczy.
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przewozonych tadunkéw oraz natezenie ruchu drogowego spowodowaty, iz wymagania
wzgledem wiasciwosci technicznych oraz eksploatacyjnych drég znacznie wzrosty.

Z analizy raportu o stanie nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2016 roku
wynika, Ze duzym problemem jest zty stan nawierzchni drég, ktéry tworzy zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Koleiny, pekniecia i ubytki sg ,,standardem” w polskiej
infrastrukturze, szczegdlnie na drogach powiatowych i gminnych. Dorazne dziatania jakie
podejmujg stuzby drogowe w celu likwidacji czy poprawy stwierdzonych nieprawidto-
wosci przynosza zazwyczaj krotkotrwate efekty, poniewaz po krotkim czasie stan drogi
powraca do jakosci sprzed, naprawy”. Stanu przyczynowo-skutkowego mozna doszukiwac
sie w budowie jezdni.

Konstrukcje jezdni definiujemy, jako uktad warstw potozonych na naturalnym podtozu
gruntowym, ktérego zadaniem jest zagwarantowac kazdemu uczestnikowi drogi przede
wszystkim bezpieczng oraz wygodna jazde bez wzgledu na panujgce warunki atmosferycz-
ne? W tym celu kazda z warstw powinna sktadac sie z wtasciwie dobranych materiatow,
uwzgledniajac, aby prognozowane obcigzenie ruchem nie sprawito zniszczenia konstrukeji
przed uptywem okre$lonego normami czasu eksploatacji®. Powyzszy stan infrastruktury
drogowej doprowadzit do wdrozenia i realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych, ktérego [ edycja obejmowata lata 2008-2011, a drugi etap trwat od 2012 roku
do 2015* Powyzszy plan doprowadzit do tego, ze w Polsce zaczeto przybywac nowych
potaczen drég powiatowych i gminnych z siecig drég wojewddzkich i krajowych. Nacisk
réwniez zostat potozony na zaniedbane jezdnie, dzieki czemu zwiekszyta sie ptynnos¢
ruchu, a co za tym idzie wzrést poziom bezpieczenistwa komunikacyjnego. Utrzymanie
takiej tendencji ma doprowadzi¢ do wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego, poniewaz,
jak wiemy, niezaprzeczalnym faktem jest policyjna statystyka, ktéra wskazuje, ze co roku
trzy czwarte wypadkow ma miejsce wtasnie na drogach lokalnych. Niestety w ostatnich
latach nastgpito ograniczenie sSrodkéw w budzecie panistwa na modernizacje lokalnej sieci
drég, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenita krytycznie®, poniewaz przedmiotowy program
ma szanse przynosic¢ pozytywne efekty, o ile bedzie kontynuowany w nastepnych latach,
ajego finansowanie utrzyma sie na statym poziomie.

W dalszym ciggu, analizujac wyniki kontroli NIK w odniesieniu do stanu polskich droég,
nalezy stwierdzic, iz stan infrastruktury drogowej w naszym Kkraju jest wysoce zagrazajacy
bezpieczenstwu drogowemu. Niedostosowane sg nawierzchnie do przewozonego ponad
dopuszczalne wartosci tadunku pojazdéw poruszajacych sie po jezdni, co w sposéb ne-
gatywny wptywa na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kolejnym uchybieniem

2 S. 0tdak, Encyklopedia drég kotowych, Warszawa 1970, s. 11.

3 B. Styputkowski, Zagadnienia materiatowe w projektowaniu i wykonawstwie drogowym, Warszawa 1981, s. 82.

* https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-o-realizacji-programu-wieloletniego-

pod-nazwa-narodowy-program-0.html (10.01.2018).
5 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-drogach-lokalnych.html (10.01.2018).
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jest wystepowanie duzej liczby kolein, poprzez zte wtasciwosci przeciwposlizgowe
drég, zakonczywszy na obiektach mostowych, gdyz w co czwartym stwierdzono zty stan
techniczny. Powyzsze wyniki kontroli poziomu stanu drég w naszym kraju moga budzi¢
uzasadnione obawy wsrod spoteczenistwa. Kazdy z kontrolowanych obszaréw jest bardzo
istotny w bezpieczenstwie ruchu drogowego, poniewaz kazda nieprawidtowos¢ przyczynia
sie do wystepowania zagrozen w ruchu drogowym i czesto przektada sie na kolizje czy
tez wypadki drogowe. Dlatego priorytetem jest podjecie stosownych dziatan na rzecz
poprawy stanu drég w naszym kraju.

Dalszym niezaprzeczalnym faktem jest szeroko rozumiany rozwdj cywilizacji, ktéry
dotyczy réwniez matych miejscowosci i wsi potozonych wzdtuz komunikacyjnych szlakéw.
Przechodzace przez nie krajowe drogi sg jednoczesnie podstawowymi ciggami komunika-
cyjnymi tych miejscowosci, ktore stuza obstudze ruchu rowerowego oraz pieszego. Na od-
cinkach tych drog wystepuje wiele zagrozen, sposrod ktérych mozna wymienic takie jak®:
e stwarzajgce niebezpieczenstwo przejscia drég - zwtaszcza tranzytowych przez miasta

oraz miejscowosci,
¢ niewlasciwie zaprojektowane skrzyzowania drég,
¢ brak podziatu ruchu kotowego i pieszego,

e struktura kierunkowa ruchu,
¢ nieodpowiednie zagospodarowanie otoczenia drég.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo ludnosci na wymienionych obszarach, niezbedna jest
budowa chodnikéw, skrzyzowan o ruchu okreznym, wyniesionych przejs¢ dla pieszych,
skrzyZowan oraz zastosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nastepna wazng kwestig wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest brak drég szybkiego ruchu oraz autostrad, co przektada sie na nadmier-
ne natezenie ruchu pieszego i kotowego, a co za tym idzie na negatywne zachowania
uczestnikdw ruchu drogowego, ktore czesto skutkujg zdarzeniami drogowymi. Transport
odbywa sie przez przebiegajace przez tereny zabudowane drogi, co powoduje ucigzliwo$¢
na réznych obszarach zycia mieszkancéw i przede wszystkim zagraza ich bezpieczenstwu.
Racjonalnym rozwigzaniem tego problemu bytaby budowa obwodnic, co skutkowatoby
wyprowadzeniem ruchu tranzytowego z miejskich obszaré6w’. Reasumujac, poziom
naszej infrastruktury drogowej w znacznym stopniu wptywa na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wzrosty mozliwosci pomocy struk-
turalnej z Funduszy Europejskich umozliwiajace modernizacje systemu transportowego.
W przesztosci juz wiele krajow europejskich skorzystato z tej szansy i stworzyto nowoczesny

6 Ministerstwo Infrastruktury, Wstepny Program Operacyjny. Infrastruktura drogowa, Warszawa 2005.

7 B.Nogalski, Krawczyk A., Koncepcja zarzqdzania wiedzq [w:] Przedsiebiorstwo i region w zjednoczonej Europie,
Kielce 2004.
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i bezpieczny system drog szybkiego ruchu oraz autostrad (na przyktad Hiszpania)?®. Jak juz

wcze$niej wspomniano, stan techniczny odcinkdw drég krajowych przebiegajacych przez

miasta na prawach powiatu jest w znacznie gorszym stanie technicznym, niz pozostatych
drég. Drogi te znajduja sie w zarzadzie miast, w ktérych czesto budzet musi zapewnic
$rodki rowniez na inne bardzo wazne i istotne z punktu widzenia mieszkancéw zadania,

a w rezultacie jest niewystarczajacy na pokrycie tak wysokich inwestycji jak np. budowa

wielopoziomowego skrzyzowania czy tez trasy obwodowej. Dlatego priorytetem winno

by¢ pozyskiwanie funduszy unijnych, ktére polepsza infrastrukture drogowa, a w efekcie
konicowym zwiekszy sie bezpieczenistwo ruchu drogowego.

Po przystapieniu panstwa do umowy miedzynarodowej pojawity sie nowe mozliwo-
$ci na pozyskanie srodkéw finansowych skierowanych m.in. na poprawe infrastruktury
drogowej. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD) przyjeta program
,Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013 Gambit 2005".

Priorytetowym celem programu byto stworzenie fundamentu do prowadzenia efek-
tywnych oraz dtugofalowych dziatann w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego,
aw szczegdlnosci’:

1. Konstruowanie systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego w takich dziedzinach jak:
prawo, systemy informacyjne, system finansowania, zarzadzanie oraz naukowe badania.

2. Ksztattowanie wtasciwych i rozsadnych zachowan w ruchu drogowym takich jak:
przestrzeganie ograniczen dozwolonej predkosci, trzezwos¢, zapinanie paséw bez-
pieczenstwa, komunikacja ze spoteczenstwem, edukacja.

3. Ochrona oséb pieszych oraz rowerzystow, budowa oraz utrzymanie bezpiecznej infra-
struktury drogowej, hierarchizacja sieci dréog oraz ulic, zarzadzanie ruchem w sposéb
nowoczesny, audyt projektéw drogowych.

4. Zminimalizowanie ciezko$ci wypadkéw drogowych oraz ich konsekwencji.

Dziatania podejmowane w ramach programu operacyjnego maja charakter profilaktyczny,
zmierzajacy do poprawy bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego i skutkujacego
zmniejszeniem liczby $miertelnych ofiar wypadkéw. W programie przyjeto, iz w roku
2013 liczba ofiar Smiertelnych w transporcie drogowym nie moze przekroczy¢ 2800
0s0b, natomiast w 2020 r. wskaznik ten zmniejszy sie do 1500 0s6b'®. Ocena realizacji
Programu GAMBIT 2005 wg stanu na rok 2014 wskazuje, Ze:

- w przypadku drég krajowych nie osiaggnieto wyznaczonego celu, czyli zmniejszenia
liczby zabitych do 770 (zaktadana wartos$¢ zostata przekroczona o 82%);

- osiagnieto cele etapowe w przypadku pozostatych kategorii drég - liczby zabitych dla
tych kategorii drog sa nizsze od przewidywanych o 4-15%;

8 W. Rydzykowski, K. Wojewddzka-Krdl, Transport, Warszawa 2007, s. 31.
9 http://www.krbrd.gov.pl/gambit/gambit_2005.html (30.01.2012).

10 Tamze.
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- we wszystkich wojewddztwach nastgpito zmniejszenie liczby zabitych w stosunku

do roku bazowego (2003) o0 19-40%;

- w trzech wojewddztwach osiggnieto cel na rok 2010.1

Elementami, ktére majq przyczynic sie do tego stanu jest miedzy innymi przebudowa
niebezpiecznych miejsc i wspieranie rozwoju ratownictwa na drogach, ktére stanowi
newralgiczny sektor systemu bezpieczenstwa transportuz,

Powyzsze dziatania przyniosty zauwazalne efekty w szeroko rozumianym pojeciu jakim
jest bezpieczenstwo ruchu drogowego. Pomimo tego Polska nadal znajduje sie w niechlub-
nej czotéwce panstw, w ktérych prawdopodobienistwo $mierci badZ odniesienia obrazen
przez uczestnikéw ruchu drogowego jest wcigz wysokie sposréd wszystkich krajéw Unii
Europejskiej. Zasadnym wobec tego stato sie kontynuowanie mysli przewodniej, ktorej
kolejnym efektem jest Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
(NPBRD) wyznaczajacy kierunek, w jakim nalezy podazac, by osiagna¢ zamierzone cele.

Podsumowujac, poziom infrastruktury w Polsce jest negatywnie oceniany, co potwierdza
rowniez raport NIK dotyczacy bezpieczenstwa ruchu drogowego.'® Podczas uzytkowania
drég w Polsce niejednokrotnie moga mie¢ miejsce sytuacje, w ktérych przejezdzajacy
ulicg kierujgcy musi bardziej skupic¢ sie na petnej kolein i ubytkdw nawierzchni jezdni,
niz na bezpieczenstwie innych uzytkownikéw drogi. Sytuacje takie niosg za sobg bardzo
duze zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Mimo, ze po akcesji Polski do UE sytuacja
systematycznie ulega poprawie, jednak nadal ogrom potrzeb w zakresie poprawy poziomu
infrastruktury drogowej jest bardzo duzy. Niezaprzeczalnym jest, ze naktad finansowy
na remonty i przebudowe infrastruktury drogowej rosnie, a budzet powiatéw i miast jest
niewystarczajgcy na tak kosztowne inwestycje. Dlatego w efekcie koncowym czesto po-
wstate na drogach usterki usuwajg wykonawcy, ktdrzy wygrali przetarg po przedstawieniu
najtanszej oferty, a co sie z tym czesto wigze, jakos$¢ uzytych materiatéw pozostawia wiele
do zyczenia. Reasumujac, nalezy pozyskiwac jak najwiecej funduszy ze srodkéw, ktére
umozliwig doprowadzenie drég do takiej jako$ci ich wykonania, ktéra zapewni wszystkim
uczestnikom ruchu drogowego wysoki standard podrézy, a w efekcie koncowym przyniesie
bardzo duzy spadek liczby wypadkéw drogowych, w ktorych wedtug statystyki Komendy
Gtownej Policji na dzien 5 lutego 2017 rok, kazdego dnia $mier¢ ponosi ok. 9 0séb, a rannych
zostaje ok. 112 ludzi.

W Polsce na przetomie ostatnich dwudziestu lat notuje sie wyrazny wzrost liczby
zarejestrowanych pojazdéw. Intensywny wzrost tego wskaznika oraz zmiana rodzajowa
pojazdéw, prowadzi w efekcie do zwiekszenia natezenia ruchu na polskich drogach. Dla
poréwnania, w roku 1995 na 1000 mieszkancéw przypadato 194 samochoddéw, natomiast

1 http://www.krbrd.gov.pl/pl/narodowy-program-brd.html (16.01.2018).

12 1. Oskarbska, J. Oskarbski, A. Urbanowicz, Ratownictwo i pomoc ofiarom wypadkéw drogowych, Transport
Miejski i Regionalny, nr 7-8 2006.

13 Raport Najwyzszej [zby Kontroli.,,Informacja o wynikach kontroli bezpieczenstwo ruchu drogowego’, Warszawa,
24.07.2014 .
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w 2007 roku 383 samochody osobowe oraz 66 ciezarowych.'* W roku 2015 na te samg
liczbe mieszkancoéw przypadato juz 539 samochoddw osobowych.!® Zauwazalna jest zatem
tendencja wzrostowa, ktéra utrzymuje sie nadal. Najwiecej jednak watpliwo$ci budzi stan
techniczny pojazddw poruszajacych sie po polskich drogach. Niejednokrotnie s to pojazdy,
ktérych okres dotychczasowego uzytkowania znaczaco przekracza 10, a czesto nawet 15 lat.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 lutego 2017 roku, dotyczacego przepro-
wadzonych kontroli, majgcych na celu okreslenie poziomu stanu technicznego pojazdéw
oraz wskazanie nieprawidtowo$ci zwigzanych z przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdow przez stacje diagnostyczne s3 oceniane negatywnie.

Wyniki kontroli NIK dotyczace dopuszczenia pojazdéw do ruchu wielokrotnie wskazy-
waty nieprawidtowe przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw jako jedna z istot-
nych przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zwiekszajaca sie liczba
eksploatowanych pojazdéw naktada wrecz obowigzek zapewnienia sprawnego systemu
kontroli i nadzoru czynno$ci wykonywanych przez stacje kontroli pojazdow, a w efekcie
doktadniejsze eliminowanie pojazddw, ktére nie powinny zosta¢ dopuszczone do ruchu
drogowego. Negatywne uwagi dotyczace sposobu funkcjonowania stacji kontroli pojaz-
doéw oraz braku nadzoru nad nimi doprowadzity do wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczacych sposobu poddawania pojazdéw badaniu technicznemu w wyznaczonym
terminie. Zmiany te obejmujg m. in. uiszczenie ptatnosci za przeprowadzone badanie
techniczne przed jego wykonaniem oraz natozenie obowigzku dokonania wpisu do reje-
stru Centralnej Ewidencji Pojazdéw dotyczacego stwierdzonych przez diagnoste niepra-
widtowosci, aby inne uprawnione osoby mogty zapoznac sie z przyczyna negatywnego
wyniku okresowego przegladu. Brak statego nadzoru nad sposobem przeprowadzania
badan technicznych przez osoby uprawnione, nierzetelne wypeinianie obowigzkow
przez te osoby oraz wydawanie uprawnien diagnosty dozywotnio, powoduja w efekcie,
Ze poziom wykonywanych badan jest niski, a kwalifikacje os6b przeprowadzajacych je nie
uwzgledniajg postepu technicznego w dziedzinie motoryzacji.

Nalezy tym samym podkresli¢, iz prawidlowa kontrola stanu technicznego pojazdow
dopuszczanych do ruchu, a co za tym idzie odpowiednia reakcja na wystepujace usterki
w eksploatowanych niemal kazdego dnia samochodach, a w uzasadnionych przypadkach
nawet eliminowanie tych pojazdéw poprzez wycofanie z ruchu, ma znaczacy wptyw
na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Niestety dotychczas nie zostat wypracowany
sprawny sposéb nadzorowania przeprowadzanych badan technicznych oraz dopuszczania
pojazdow do ruchu. W duzej mierze nadzér nad prawidtowym stanem technicznym po-
jazdéw poruszajacych sie po drogach nalezy do organéw, ktérych zadaniem jest czuwanie
nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu drogowego, a wiec uprawnionych do kontroli

4 R. Krystek, Zintegrowany system bezpieczeristwa..., s. 51.

5 https://moto.wp.pl/w-polsce-jest-539-samochodow-na-1000-mieszkancow-to-wiecej-niz-w-anglii-i-francji-
6116279456355969a (17.01.2018).

B s



BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO W POLSCE ORAZ DZIALANIA POLICII NA RZECZ JEGO POPRAWY .

ruchu drogowego. Prowadzone dziatania majace na celu kontrole stanu technicznego
oddziatujg zaréwno prewencyjne, jak i represyjne. Kontrola maksymalnej liczby pojazdéw
eliminuje z ruchu te niesprawne oraz umozliwia egzekwowac od kierujacych i wtascicieli
pojazdéw obowiazek przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. Kontrola drogowa
jest niestety jedyna praktyczng mozliwos$cig pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
wtasciciela lub posiadacza pojazdu, ktéry nie utrzymuje pojazdu w nalezytym, okreslonym
przepisami stanie. Mentalnos¢ ludzi oraz brak wyobrazni powoduja, Ze nadal bardzo mata
liczba kierujacych dba o prawidtowy stan techniczny pojazdu tylko ze wzgledu na bez-
pieczenstwo wtlasne oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego. Wiekszo$¢ whascicieli
pojazdow usuwa usterki tylko, gdy zostana do tego w jaki$ spos6b wrecz zmuszeni lub
usterka uniemozliwia kontynuowanie dalszej jazdy.

System ruchu drogowego obejmuje trzy nierozerwalne elementy, sa nimi: cztowiek,
pojazd i droga. Po omoéwieniu kluczowych elementéw wptywajacych na poziom bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, a mianowicie infrastruktury drogowej, wskazaniu waznosci
prawidtowego stanu technicznego pojazdéw, pominaé nie mozna roli kierowcy, ktory
z jednej strony wystepuje jako ,wspéttwdrca” ruchu drogowego, a z drugiej strony jako
uzytkownik drogi. Prawidtowe, a co za tym idzie, bezpieczne funkcjonowanie kierowcy
w ruchu drogowym w bardzo duzym stopniu zalezy od jego cech psychofizycznych, kul-
tury jazdy, kontroli emocjonalnej, co z kolei przektada sie na radzenie sobie w ztozonej
sytuacji zadaniowej jaka jest prowadzenie samochodu. Nalezy zaakcentowac, ze wtasnie
ta umiejetnosc¢ jaka jest kierowanie pojazdem to nic innego jak uktad wzajemnie ze soba
powiazanych mozliwo$ci, umiejetnosci, wiedzy, postaw i emocji cztowieka. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie szkolenia oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kKierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcoéw?®
osoba ktdra chce uzyskac¢ uprawnienia do kierowania kat. B i otrzymac status kierowcy
powinna zakonczy¢ dwie czesSci szkolenia, ktére obejmuja czes$¢ teoretyczng, w sktad ktorej
wchodzi 30 godzin lekcyjnych oraz praktyczna obejmujaca 30 godzin jazdy uprawnionym
do tego celu pojazdem oznaczonym literg ,L”, pod nadzorem wykwalifikowanego instruk-
tora. W jej pierwszej czesci kursanci zapoznaja sie miedzy innymi z przepisami i zasadami
ruchu drogowego i to one od poczatku wptywajg na prawidtowe ksztattowanie postaw
przysztych kierowcéw, ktérych celem jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego. W czeSci praktycznej kursant zapoznany zostaje z podstawowymi czynno$ciami,
ktére nalezy wykona¢ przed rozpoczeciem jazdy pozwalajacymi na poczatkowa ocene
stanu technicznego pojazdu. Po zakoniczeniu kursu (cze$ci teoretycznej i praktycznej)
osoba ubiegajgca sie o prawo jazdy moze przystapi¢ do egzaminu panstwowego, ktory
przeprowadzany jest w osrodku ruchu drogowego. Egzamin panstwowy, podobnie jak
kurs, sktada sie rowniez z czesci teoretycznej i praktycznej. Zdobyta podczas trwania kursu

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia os6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcéw (Dz.U.z 2016 ., poz.
280 z pézn. zm.).
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wiedza teoretyczna i praktyczna oraz pozytywny wynik egzaminu oznacza, ze potrafimy
prowadzi¢ bezpiecznie pojazd, ale brak doswiadczenia powinien wzbudza¢ u kierowcy
dodatkowa ostroznos¢. Dlatego stuszng decyzja jest planowane wprowadzenie stosownych
oznaczen dla kierowcéw z krétkim stazem. Oznaczenia te pozwola innym kierowcom
na zwiekszenie uwagi, zachowanie szczegolnej ostroznosci, a w razie jakiegos odmiennego
zachowania niezgodnego z przepisami ruchu drogowego, na skuteczng i szybka reakcje,
aby nie doszto do zagrozenia zycia i zdrowia innych oséb.

Analiza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce na tle innych krajow Unii

Europejskiej

Kolizje i wypadki drogowe staty sie codziennym elementem ruchu drogowego. W Pol-

sce zgodnie z Zarzadzeniem nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 pazdziernika

2015 r. (Dz. Urz., poz. 85)", dziata System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji prowadzony

przez Policje. Przedmiotowy akt prawny definiuje podstawowe pojecia dotyczace gro-

madzonych danych w zwigzku z wystepujacymi zdarzeniami drogowymi. Najwazniejsze

z nich to nastepujace pojecia:

e kolizja - zdarzenie drogowe, w ktorym powstaty wylacznie straty materialne;

e wypadek drogowy - zdarzenie drogowe, w ktérym byta osoba zabita lub ranna;

e Smiertelna ofiara wypadku - osoba zmarta na miejscu wypadku drogowego lub w ciggu
30 dni od dnia wypadku drogowego na skutek doznanych w jego wyniku obrazen ciata;
nie dotyczy to osoby ktéra:

- ktéra zmarta bezposrednio przed zdarzeniem lub w wyniku targniecia sie na wia-
sne zycie,

- ktorej zgon nie byt skutkiem obrazen powstatych w zdarzeniu drogowym, bedacym
nastepstwem utraty przytomnosci przez te osobe;

e osoba ciezko ranna - osoba, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu w postaci:

- pozbawienia wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, innego ciezkiego kalectwa,
ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej choroby realnie zagrazajacej zyciu,
trwatej choroby psychicznej, catkowitej znacznej trwatej niezdolnosci do pracy
w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata,

- innych obrazen powodujacych naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroj
zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni;

e osoba lekko ranna - osoba, wobec ktérej lekarz lub ratownik medyczny stwierdzit,
ze doznata ona uszczerbku na zdrowiu lub obrazen innych niz okres$lone definicji
,0soby ciezko rannej”;

W przypadku wykorzystywania poje¢ dotyczacych , 0soby ciezko rannej” oraz ,,0soby

lekko rannej” nie dotyczy to osoby:

17 Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz.Urz.KGP z 2015 r, poz. 85 z p6zn. zm.).
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¢ ktora doznata obrazen w wyniku proby targniecia sie na wlasne zycie albo
e ktora utracita przytomno$¢ bezposrednio przed zdarzeniem, w wyniku czego doszto
do tego zdarzenia.

System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji Drogowych jest podstawowa baza danych
w naszym Kraju, stuzaca do analizowania sytuacji bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jed-
nostki Policji rejestrujg w SEWIK informacje dotyczace zgtoszonych zdarzen drogowych
zaistniatych lub majacych poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub w strefie
zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmniej jednego pojazdu'®. Wsréd spoteczen-
stwa duze emocje wzbudzajg katastrofy, czyli ,wydarzenia zakt6cajace w sposéb nagty
i grozny ruch ladowy, sprowadzajace konkretne, rozlegte i dotkliwe skutki obejmujace
wiekszg liczbe ludzi lub mienie w znacznych rozmiarach oraz niosace za soba zagrozenie
bezpieczenstwa powszechnego”*®

Nagtosnienie medidw oraz jednorazowy zasieg skutkéw wywotanych tego typu zdarze-
niem powoduje ogromne poruszenie wsrod spoteczenstwa, chociaz jesli przyjrzymy sie
statystykom, paradoksalnie duzo wieksza liczba ludzi ginie w trakcie trwania weekendu,
niz w przypadku wiekszo$ci katastrof.

Poddajac krétkiej analizie liczbe zdarzen jakimi sg wypadki, zdarzen ktore niosg za soba
najgorsze skutki w postaci ofiar w ludziach oraz uszczerbku na zdrowiu, wystepujacych
w latach 2010-2016 mozna dostrzec tragizm sytuacji, ktéra ma miejsce na polskich drogach.

Tabela 1 obrazuje dane dotyczace liczby wypadkéw drogowych w okresie poddanym
krétkiej analizie.

0gotem wypadki Liczba os6b zabitych Liczba os6b rannych
(w tys.) (w tys.) (w tys.)

2010 38832 3907 48 952
2011 40 065 4189 49501
2012 37046 3571 45792
2013 35847 3357 44059
2014 34970 3202 42 545
2015 32967 2938 39778
2016 33 664 3026 40766

Tabela 1. Liczba wypadkéw drogowych w latach 2010-2016 oraz ich skutki (Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych statystycznych Policji®)

18 Zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz.Urz.KGP z 2015 r,, poz. 85 z p6Zzn. zm.).

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. (V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33).
20 www.policja.pl/statystyka (07.02.2018).
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Powyzsze dane ilustruje przedstawiony wykres 1 ukazujacy skale tragedii, do ktorej
dochodzi w ruchu drogowym na polskich drogach.

50000
40000 -
M 0gotem wypadki
30000 7 Liczba osob zabitych
1 Liczba osob rannych
20000 -
10000 -
0 _

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wykres 1. Liczba wypadkéw drogowych w latach 2010-2016 oraz ich skutki (Zrodto: jak wyzej)

W latach 2010-2016 najwieksza liczbe wypadkéw odnotowano w 2011 roku (40 065 tys.).
Niestety rok ten wyréznit sie takze najwieksza liczbg ofiar $miertelnych (4 189 tys.). Najmniej
wypadkow miato miejsce w 2015 roku, gdzie w poréwnaniu do roku 2011 doszto do 7 098
mniej zdarzen. Analizujgc przedstawiony wykres mozna zauwazy¢ ze w roku 2015 liczba
0s0b zabitych (2 938 tys.) oraz rannych (39 778 tys.) znaczaco sie zmniejszyta w poréwna-
niu nie tylko do roku 2011, ale r6wniez zmniejsza sie stopniowo w poszczegélnych latach.

Kazde zaistniate zdarzenie drogowe to zupetnie rézna sytuacja, nie ma dwéch takich
samych wypadkéw, 1aczg je jedynie pewne elementy ktére na pozdor mogg sie powtorzyc.
Tak jest rowniez w przypadku przyczyn zaistniatych wypadkéw, choc jest ich bardzo wiele,
to mozemy powiedzie¢, ze wystepuje kilka gtéwnych przyczyn powodowania zdarzen
drogowych przez kierujacych pojazdami, ktdre wystepuja kazdego roku w przewazajacej
czesci. Naleza do nich takie przyczyny, jak?!:
¢ niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu;
¢ nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu;
¢ nieprawidtowe zachowanie wobec pieszych (nieprawidtowe przejezdzanie przez

przejscia dla pieszych oraz nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu);
e nieprawidtowe wyprzedzanie;
¢ niezachowanie bezpiecznej odlegto$ci miedzy pojazdami.

21 Tamze.
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Kolejng grupa sprawcow wypadkéw drogowych czesto sa piesi. Nie majg oni najmniej-
szych szans przy zderzeniu z pojazdem, co z kolei sprawia, Ze to oni sami sg najczesciej
ofiarami. Najczestszymi przyczynami spowodowania wypadku przez pieszych byto?%:

e wejscie na jezdnie bezposrednio przed jadacym pojazdem;
¢ wejScie na jezdnie zza pojazdu, przeszkody;

¢ przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym;

e wejscie na jezdnie przy czerwonym $wietle.

Przy omawianej grupie uczestnikow wypadkoéw nalezy podkresli¢, iz istotne jest réwniez
wystepowanie zdarzen na obszarze zabudowanym oraz poza tym obszarem. Znaczacy
wptyw na zachowanie pieszych miata zmiana w 2014 roku przepiséw Ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o Ruchu Drogowym, ktéra natozyta na pieszych poruszajacych
sie po drodze po zmroku poza obszarem zabudowanym obowigzek uzywania elementéw
odblaskowych w sposéb widoczny dla innych uczestnikéw ruchu, chyba ze porusza sie
po drodze przeznaczonej wytacznie dla pieszych lub po chodniku?.

Czestymi przyczynami powstawania wypadkéw w ruchu drogowym sg rowniez?*:

e niesprawno$¢ techniczna pojazdow;

e wina pasazera;

¢ obiekty lub zwierzeta znajdujace sie na drodze;

¢ zly stan psychofizyczny kierujacego (nagte zastabniecie);
e niezawiniona niesprawnos¢ techniczna pojazdu;

¢ niewtasciwy stan jezdni;

e oSlepienie przez inny pojazd lub stonce;

¢ nieprawidtowo zabezpieczone roboty drogowe;

e pozar pojazdu;

¢ nieprawidtowa organizacja ruchu.

Nalezy rowniez podkresli¢, Zze w nie kazdym wypadku do ktérego dochodzi sa ustalone
przyczyny zaistniatego zdarzenia badz s to przyczyny, ktére wystepuja incydentalnie.

Polska stajac sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej zostata zobowiazana
do ratyfikowania unijnych norm i przepiséw, w tym réwniez do poprawy stanu bezpie-
czenstwa na polskich drogach. Gtéwnym celem do osiggniecia jest zmniejszenie liczby
wypadkéw, a w szczegdlnosci zmniejszenie skutkéw tych zdarzen, jakimi sa osoby za-
bite oraz ranne. Przedstawione w tabelach dane dotyczace wypadkéw oraz ich skutkdw
w latach 2010-2015 obrazujg sytuacje dotyczaca bezpieczenistwa na drogach wybranych
krajéw Unii Europejskie;j.

22 Tamze.
23 Ustawa Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (Dz.U.z 2017 r,, poz. 1260 t.j. z poZn. zm.).
2 www.policja.pl/statystyka (07.02.2018).
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Wybranekrzje VE| 2010 | 2o | o2 | o3| 20w ] 2015

Niemcy 288 297 306 266 299 367 291105 302435 305659
o Wedy 244 20588 876 W27 7m0 AsY
Wielka Brytania 160 080 157 068 151341 144480 152 407 146 203
o Fangs @88 604 687 S8 891 See0
Polska 38832 40069 37046 35847 34970 32967
gl 3546 RSO 087 3039 064 3199
(zechy 19675 20487 20503 20342 21054 21561

Tabela 2. Liczba wypadkéw drogowych w wybranych krajach UE w latach 2010-2015 (jw.)

pbrnekee| 2o | o | am | s | ane | ams |

Niemcy 3648 4009 3600 3339 3377 3459

Wielka Brytania 1905 1960 1802 1770 1854 1804

Polska 3907 4189 3571 3357 3202 2938

(zechy 802

773 742 654 688 734
oWy e e ds s s e

Tabela 3. Liczba os6b zabitych w wypadkach drogowych w wybranych krajach UE w latach 2010-2015 (jw.)

Wybrane kraje UE 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Niemcy 371170 392365 384294 374142 389535 393432

o Wedy 3075 292019 264716 274 ST M0
Wielka Brytania 207 690 210745 202 931 191087 20201 194122

o Fenga B4 ssT 7sET 06 BMs 074
Polska 48 952 49 506 45792 44059 43 545 39778

© Porugla 4635 41960 38105 3T 39015 4095
(zechy 24383 25549 25515 25288 26358 26892

Tabela 4. Liczba oséb rannych w wypadkach drogowych w wybranych krajach UE w latach 2010-2015 (jw.)

Poddajac krétkiej analizie przedstawiony materiat, nalezy zwréci¢ uwage nie tylko
na przedstawione dane, ale rowniez na liczbe zarejestrowanych pojazdow, wielko$¢ te-
rytorialng czy tez liczbe zaludnienia, ktéra w bardzo duzej cze$ci ma wptyw na powyzsze
wielko$ci. Pomimo faktu, ze Polska odnotowuje spadek liczby zaistniatych wypadkow
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na przestrzeni analizowanego okresu, niestety trzeba przyznac, ze jest to bardzo powolny
proces, ktéry wymaga znacznie dtuzszego czasu niz przewidywaty prowadzone programy
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Od 2010 roku, kiedy to liczba wypadkéw
wynosita 38 832 do 2015 roku odnotowano spadek o 5865 zdarzen. Wyjatkiem jest rok
2011, w ktérym odnotowano wzrost liczby wypadkow do roku poprzedniego o 1237.
Mozna rowniez zauwazy¢, ze wiekszos¢ krajow cztonkowskich, prowadzac réznego typu
programy poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz podejmujac odpowiednie kroki
w celu osiggniecia jak najlepszego rezultatu w tym zakresie odnotowuje zdecydowany
sukces. Wyniki tego bardzo dobrze obrazuje tabela 3, ktéra przedstawia skutki wypadkéw
w postaci os6b zabitych.

Polska pomimo nieznacznego spadku liczby zaistniatych wypadkéw w analizowanym
okresie, znaczacy sukces odnosi w przypadku zmniejszenia skutkéw tych zdarzen. Spa-
dek liczby oséb zabitych z 3907 o0 969 stanowi poprawe o ponad 25% w oKkresie 6 lat.
Oczywiscie nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze Polska zajmuje niechlubnie wysokie
miejsce w tej kategorii. Pomimo bardzo duzego spadku liczby os6b zabitych w wypad-
kach, niestety nadal liczba ofiar jest bardzo wysoka, co powoduje Ze tworzone programy
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zaostrzenia przepiséw dla kierowcow
nadal wymagaja udoskonalenia.

Przy wymienionych wczesniej skutkach wypadkéw w postaci oséb zabitych nalezy
jeszcze wspomnie¢ o liczbie 0séb rannych przy zaistniatych zdarzeniach.

Liczba rannych w wypadkach drogowych z roku na rok sukcesywnie sie zmniejsza, co po-
woduje w przedstawionym okresie jej spadek z 48 952 w 2010 roku o 10 174 w 2015
roku, co stanowi ponad 20%.

Sytuacja na polskich drogach z roku na rok sukcesywnie sie zmienia. Zadowalajacym
jest fakt, ze zmiany te pomimo zwiekszajacej sie ciagle liczby pojazdéw na drogach idg
w dobrym kierunku.

Tabela 5 przedstawia dane dotyczace liczby zarejestrowanych pojazdéw silnikowych
w latach 2010-2016 w stosunku do wystepujacych ogétem wypadkéw drogowych w Polsce.

0Ogdlna liczha Samochody Samochody 0gétem wypadkow
pojazdéw silnikowych osobowe ciezarowe Polsce (tys.)

2010 23037149 17 239 800 2767 035 1013014 38832
2011 24189370 18125490 2892 064 1069 195 40 065
2012 24875717 18744412 2920779 1107 260 37046
2013 25683 575 19389 446 2962 064 1153169 35847
2014 26472274 20003 863 3037427 1189527 34970
2015 27409106 20723 423 3098376 1272333 32967
2016 28601037 21675388 > 1355625 33664

Tabela 5. Liczba zarejestrowanych pojazdéw silnikowych w latach 2010-2016 (jw.)
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Dostosowywanie przepiséw prawnych oraz zaostrzenia dla kierowcéw przynosza
stopniowo pozadany efekt. Niestety trzeba powiedzie¢, ze zmiany te zachodza bardzo
powoli, a skutki tego ponosimy kazdego dnia w postaci strat w mieniu, a co najgorsze ofiar
w ludziach. Ta powolna modyfikacja systemu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
sprawia, ze nadal znajdujemy sie na niepokojgaco wysokim miejscu, jesli chodzi o liczbe
zaistniatych zdarzen ze skutkiem ofiar Smiertelnych oraz oséb rannych.

Dziatania podejmowane przez Policje na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

Poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga, aby Policja w dalszym ciagu
organizowata i podejmowata dziatania, ktére beda obejmowaty swoim zakresem przede
wszystkim wzrost liczby policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze, udziat
jednostek Policji w ogélnopolskich i regionalnych programach prewencyjnych oraz nadzoro-
wanie i realizacje zadan prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jedng
z kwestii priorytetowych sg dziatania prowadzone w celu ujawniania i eliminowania z ruchu
drogowego kierowcédw stwarzajacych zagrozenie innym jego uczestnikom, w szczeg6lnosci
prowadzacych pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych. Niezaprzeczalne jest,
ze dzieki tak prowadzonym szeroko zakrojonym dziataniom liczba wypadkéow z udziatem
nietrzezwych kierowcow spadta o ponad 2,5 tys. w przeciggu ostatnich 5 lat (spadek
0 39%), tj. z 14,9% ogdétu wypadkéw w 2009 r. do 11,2% w 2013 r. Dziatania Policji pod
nazwg ,alkohol i narkotyki”, ktérych gtéwnym celem jest eliminowanie z ruchu drogowego
kierujacych po spozyciu alkoholu lub srodkéw odurzajacych, rowniez w istotny sposéb
przyczynita sie do spadku wypadkéw z ich udziatem (z 7,5% w 2009 . do 1,8% w 2013 r.).

Tak rozumiane dazenie do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym potwierdzone
zostato naukowo. Wykazano, Ze istnieje wspotzaleznos¢ pomiedzy zawartoscia alkoholu
we krwi a poziomem ryzyka wypadku?. W przypadku stezenia alkoholu we krwi na po-
ziomie 0,8 mg/ml prawdopodobienstwo wypadku jest 2,7 razy wieksze niz u trzeZwego
kierowcy. Natomiast juz kiedy jego zawarto$¢ wynosi 1,5 mg/ml powoduje, Ze ryzyko
wypadku jest 22 razy wieksze niz u trzezwych kierowcéw. Dowiedziono réwniez, ze za-
grozenie wypadkiem $miertelnym przez kierowcdw, u ktérych poziom alkoholu we krwi
wynosi 1,5 mg/ml, jest ponad 200 razy wieksze niz u kierowcow trzezwych.

Nawigzujac raz jeszcze do systematycznie podejmowanych dziatan Policji pod nazwa
»alkohol i narkotyki”, nalezy zwrdci¢ uwage, ze do czynnikéw, ktore zwiekszajq ryzyko
wypadkéw jest zazywanie substancji odurzajacych, a ich potaczenie z alkoholem destruk-
cyjnie wptywa na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze nawet niewielkie spozycie alkoholu (zawarto$¢ we krwi 0,5-0,8 mg/ml) przy
jednoczesnym zazyciu substancji zabronionych zwieksza wskaznik wzglednego ryzyka
wypadkoéw o ok. 50%.

25 D. Lasota, A. Staniszewska, B. Tarchalska-Krynska i in, Nietrzezwos¢ a ryzyko zgonu w wypadku komunikacyjnym,
Warszawa 2015.
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Kontynuacjg poprzednich programéw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata
2013-2020 (NPBRD). Okresla on cele oraz kierunki polityki panistwa w zakresie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Ich realizacja ma odbywac¢ sie w ramach kolejnych programéw
realizacyjnych. Kierunki dziatan okreslone w NPBRD odpowiadajg obecnym zaleceniom
miedzynarodowym w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i opieraja sie na pieciu
jego podstawowych filarach:
- bezpieczna infrastruktura drogowa;
- bezpieczne pojazdy;
- bezpieczne zachowania uczestnikéw ruchu;
- bezpieczna predkos¢;
- system ratownictwa i pomocy medyczne;j.
W kazdym filarze na podstawie diagnozy istniejacego stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego wyrédzniono kierunki dziatan priorytetowych (priorytety) bedace odzwier-
ciedleniem podstawowych probleméw bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i uwa-
runkowan ich realizacji. Natomiast kazdy priorytet jest zbiorem dziatan obejmujacych:
e inzynierie - rozumiang jako rozwigzania techniczne:
¢ sieci drogowe, ktére podnosza bezpieczenstwo drog i sprawiajg, ze drogi ,wybaczaja”
ludzkie btedy;
¢ pojazdy, ktore chronig kierowcéw, pasazeréow i pozostatych uczestnikéw ruchu oraz
zmniejszajg ewentualne szkody zdarzenia;

e nadzér - rozumiany jako widoczny nadzor i kontrola, majace na celu egzekwowanie
istniejgcych przepiséw i zapobieganie ich nieprzestrzeganiu;

¢ edukacje - rozumiang jako podnoszenie §wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego
przez poznanie i zrozumienie ryzyka. Celem edukacji jest zmiana postaw i zachowan
na poziomie jednostki, ale takze na poziomie danej spotecznosci lub na poziomie or-
ganizacyjnym?°,

Podsumowanie

W terazniejszym czasie mobilno$¢ stanowi jeden z niezbednych elementéw zycia
spoteczenstwa. Ciagly rozwoéj motoryzacji oprocz bardzo duzych korzysci, niesie za sobg
réwnie duzo strat, ktore dotycza przede wszystkim zycia i zdrowia, poniewaz kazdego
roku na drogach naszego kraju ginie kilka tysiecy oséb, a kolejne kilkadziesiat tysiecy
odnosi trwaty uszczerbek na zdrowiu.

Celem niniejszego artykutu byto wskazanie podstawowych elementow, ktére wptywaja
na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wskazano na waznos¢ utrzymania prawidtowego
stanu infrastruktury drogowej i ciggtego jej rozwoju poprzez sukcesywne budowanie
obwodnic oraz zwiekszanie liczby drog szybkiego ruchu i autostrad. Planujac powyzsze

26 http://www.krbrd.gov.pl/files/file/NP-BRD-2020_przyjety_przez_KRBRD.pdf (10.01.2018).
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przedsiewziecia nalezy pamieta¢, ze Polska moze korzystac z tychze funduszy, ktére
przyspieszaja modernizacje i rozwdj drég, co w efekcie koncowym wptywa na poprawe
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zwrédcono réwniez uwage, ze konstrukcja
pojazdu i jego stan techniczny maja znaczacy wptyw i czesto w sposéb bezposredni lub
posredni przyczyniaja sie do wypadkéw drogowych. Uwypuklona zostata takze wazna
rola kierowcy, ktéry po ukonczeniu kursu nauki jazdy, zdaniu egzaminu panstwowego
i uzyskaniu uprawnien do kierowania pojazdami winien ciagle doskonali¢ swoje umie-
jetnos$ci i w ten sposéb nabiera¢ coraz wiekszego doswiadczenia.

Kolejnym waznym aspektem pracy byto przedstawienie analizy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej. Liczba zdarzen drogo-
wych spada, ale niestety do osiggniecia pewnych satysfakcjonujgcych progéw statystycz-
nych potrzeba wiecej czasu niz to zaktadajg rozne programy ukierunkowane na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Istotnym elementem sg rowniez dziatania jakie sg podejmowane przez Policje na rzecz
poprawy przedmiotowego bezpieczenistwa. Mowa tutaj o wzroscie liczby policjantéw
petiacych stuzbe na drodze, o aktywnym udziale w programach stuzacych poprawie
bezpieczenstwa na polskich drogach, o szeroko zakrojonych akcjach ukierunkowanych
na eliminowanie z drég nietrzezwych kierujacych, pojazdéw ktérych stan techniczny
wplywa na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz systematyczne prowadzenie lustracji
drég i zgtaszanie zarzadcy ujawnionych nieprawidtowosci infrastruktury drogowe;j.
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dr Krzysztof Watorek

Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im E. Lipiriskiego w Kielcach

Edukacja na rzecz bezpieczenstwa
— wybrane rozwiazania prawne

ktualnie obowigzujacy system prawny w Polsce nie definiuje pojecia ,edukacja dla

bezpieczenistwa”. Niemniej w literaturze przedmiotu pojecie to jest szeroko definiowane.
Najczesciej utozsamiane jest ,z dziatem edukacji narodowej, ktérego gtéwnym celem jest
przygotowanie mtodziezy do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywilizacyjnych
i militarnych”2 Tak szeroki zakres przedmiotowy nalezy taczy¢ z upowszechnianiem
Swiadomosci i wiedzy mtodziezy o aktualnych zagrozeniach, ich metodach i sposobach
rozpoznawania oraz formach zapobiegania. Nalezy zauwazy¢, ze istniejace zagrozenia
we wspotczesnym Swiecie, ktorych podtozem sa konflikty spoteczno-polityczne, nie tylko
wsrod mtodziezy, ale takze catego polskiego spoteczenistwa, wywotuja wiele zdynami-
zowanych dyskusji. Czesto sa przedmiotem konferencji naukowych, debat politycznych
i powszechnych rozwazan. To wszystko przektada sie na rosngca obawe kazdego miesz-
kanca naszego kraju powodowang brakiem poczucia bezpieczenstwa w jego codziennym
zyciu. Dla rzadu, instytucji panstwowych i samorzadowych sytuacja ta ukazuje potrzebe
podejmowania przedsiewzie¢ majacych na celu zwiekszanie dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego. Ku temu stuzy przede wszystkim powszechna edukacja
naszego spoteczenstwa, w szczegélnosci polskiej mtodziezy, ukierunkowana na ksztatto-
wanie wiasciwych postaw spotecznych. Czy aktualne unormowania prawne stuza temu
celowi? Tak postawione pytanie to cel niniejszych rozwazan, w trakcie ktérych autor
podejmuje prébe zanalizowania rozwigzan prawnych obowigzujacych w Polsce w zakre-
sie edukacji dla bezpieczenstwa. Uzyskane wyniki niech stanowig podstawe do dalszych
badan, rozwazan i podejmowanych przedsiewzie¢ w celu poprawy rozwigzan prawnych
z zakresu edukacji prawne;j.

! Objetos¢ pracy: 1,2 arkusza wydawniczego.

2 Terminologia przedstawiana przez MENIS na Miedzynarodowym seminarium ,Edukacja dla bezpieczenistwa
w krajach Grupy Wyszehradzkiej”, Warszawa 19-21 maja 2004 r.
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Regulacje prawne w zakresie bezpieczeristwa publicznego

w wybranych aktach normatywnych

W odréznieniu od wyrazenia ,edukacja dla bezpieczenstwa” pojecie bezpieczenstwa
publicznego wystepuje w aktach normatywnych zaréwno rangi ustawowej, jak tez w ak-
tach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowania tego pojecia przez ustawodawce
w przepisach prawnych réznej rangi stale sie zwieksza z uwagi na wzrastajacg w Swiecie
prawng, spoteczng i polityczng role bezpieczenstwa publicznego. Podkresli¢ jednak na-
lezy, Ze pojecie bezpieczenistwo publiczne, ktére oznacza najwazniejsze zadanie panstwa
i jego najwazniejsza funkcje, nie zostato dotychczas w sposéb precyzyjny okreslone
w przepisach prawa. W pi$miennictwie prawniczym zagadnienie to bardzo czesto przed-
stawiane jest w sposo6b fragmentaryczny, odnoszacy sie tylko do szczegélnych dziedzin
prawa. Ustawodawca w licznych przepisach postuguje sie tym pojeciem, przy czym jego
zakres jest bardzo czesto wieloznaczny. Stwarza to tym samym liczne ktopoty w trakcie
wyktadni norm prawnych. Bezpieczenstwo publiczne to przede wszystkim zadanie pu-
bliczne organ6w administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania, kompe-
tencja organu administracyjnego administracji panstwowej czy tez samorzadowej.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze aby okresli¢ desygnaty tego pojecia niezbedna jest analiza
norm prawa powszechnie obowigzujacego, ktére w wielorakich znaczeniach wyraza
pojecie bezpieczenstwo publiczne. Pojecie ,bezpieczenstwo” wymieniane jest wielokrot-
nie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, co wynika z faktu, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa. Wystepuje ono
w roznych kontekstach jako: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, bez-
pieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne i bez-
pieczenstwo ekologiczne. Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim wartoscig
konstytucyjna, dla ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywate-
la z jego konstytucyjnych praw i wolnos$ci*. Bezpieczenstwo demokratycznego panstwa
traktowane jest jako warto$¢ wchodzaca w sktad interesu publicznego, jako ogdélnego
wyznacznika granic wolnosci i praw jednostki, przy czym nie nalezy tego interesu pu-
blicznego utozsamiac z interesem panstwowym ani przeciwstawia¢ powinnosciom jed-
nostki. Kazdg z kategorii intereséw szczegétowych wymienionych w Konstytucji,
tj.: bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowie, mienie oraz
moralno$¢ publiczna, nalezy definiowa¢ w oparciu o aksjologie jej podstaw, m.in. w na-
wigzaniu do zasady godnosci cztowieka i zakazu dyskryminacji. Musza one by¢ na tyle
powazne, ze dotkna podstaw, integralnosci jego terytorium, losu jego mieszkancow lub
istoty systemu rzagdow. Nalezy réwniez wskazac no to, Ze ograniczenie praw i wolnosci
jest dopuszczalne zarowno wtedy, gdy wyraznie dopuszcza to przepis Konstytucji, jak

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6éd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r,, podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 2009 Nr 114, poz. 946 t.j.).

* Tamze, art. 31 ust. 3.
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i wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ wzajemnego harmonizowania prawa lub wolnosci
jednostki z innymi normami, zasadami badZ warto$ciami wyrazonymi w Konstytucji.
Ingerowanie przez panstwo w sfere praw i wolno$ci cztowieka moze nastapi¢ jedynie
w sytuacji dokonywania jej realizacji wartosci chronionych przez Konstytucje. Taka war-
toscig konstytucyjna, uzasadniajaca ustanowienie ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych praw i wolnosci, jest wtasnie bezpieczenstwo publiczne, obok porzad-
ku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej. Zagrozenie bez-
pieczenistwa jest takze konstytucyjna przestanka dla wprowadzenia przez Prezydenta
RP na wniosek Rady Ministréow stanu wyjatkowego na czes$ci albo na catym terytorium
panstwa®. Obok pojecia bezpieczenstwa publicznego Konstytucja przywotuje takze poje-
cie bezpieczenstwa panstwa, ktére obejmuje bezpieczenstwo jego terytorium, wtadz
i obywateli. Wskazuje ponadto na mozliwo$¢ ograniczenia konkretnych praw i wolnosci
ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa, tym samym pojecie bezpieczenstwa wystepuje
jako przestanka ogdélnego albo szczegétowego ograniczenia praw jednostkowych. I tak
pojecie to moze oznaczac przestanke wylaczenia jawnosci rozprawy sgdowej® oraz ogra-
niczenia wolnos$ci uzewnetrzniania religii’, jak i prawa do informacji o dziatalnos$ci orga-
now wiladzy publicznej?. Przepisy Konstytucji naktadajg takze na wtadze publiczna
obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne’ oraz ko-
niecznos$ci ochrony konsumentéw, uzytkownikdéw i najemcoéw przed dziataniami zagra-
zajacymi bezpieczenstwu'®. W przepisach powszechnie obowigzujacych ochrona
bezpieczenstwa publicznego jest cze$cia dziatu administracji rzadowej, ktérym kieruje
minister spraw wewnetrznych i administracji. Wiekszo$¢ podmiotéw zajmujacych sie
ta problematyka umieszczono w resorcie spraw wewnetrznych. Rozszerzajac jednak
rozumienie pojecia bezpieczenstwa publicznego o pojecia mu pokrewne, takie jak bez-
pieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo wewnetrzne,
wiele zadan z wymienionych dziedzin powierzono innym podmiotom bedgacym poza tym
ministerstwem. Bezpieczenstwo publiczne to takze zadanie publiczne naczelnych, cen-
tralnych i terenowych organéw administracji rzagdowej oraz organéw samorzadu teryto-
rialnego. Cze$¢ kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego uzyskat samorzad
terytorialny. Zgodnie bowiem z ustawa o samorzadzie gminnym?!, gmina ma obowigzek
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoélnoty, co jest jej zadaniem wtasnym, a zadanie
to obejmuje w szczegdlnosci sprawy porzadku i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony

5 Tamze, art. 230 ust. 1.
¢ Tamze, art. 45 ust. 2.
7 Tamze, art. 53 ust. 5.
8 Tamze, art. 61 ust. 3.
9 Tamze, art. 74 ust. 1.
10 Tamze, art. 76.

11 Ustawa z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2017, poz. 1875 t.j. z pdzn. zm.).
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przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej'?. Do kompetencji organdw gminy w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpowodziowej nalezy takze opracowanie przez wojta
planu operacyjnego ochrony przed powodzia!3. Wojt ogtasza rowniez i odwotuje pogoto-
wie i alarm przeciwpowodziowy, a nadto kompetencja wojta jest mozliwos¢ zarzadzenia
ewakuacji z obszaréw bezposrednio zagrozonych, jezeli w inny sposéb nie mozna usung¢
bezposredniego zagrozenia zycia ludzi lub mienia'*. Ponadto woéjt zgodnie z zapisami
ustawy o Policji'® moze zgda¢ od wlasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu pra-
wa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego'®. Natomiast zadania publiczne w zakresie bezpieczenstwa obywateli'”
o charakterze ponadgminnym wykonuje powiat na podstawie ustawy o samorzadzie
powiatowym?, a samorzad wojewddztwa takie zadania o charakterze wojewo6dzkim
w zakresie bezpieczenstwa publicznego!® wykonuje na podstawie ustawy o samorzadzie
wojewddztwa®. Bezpieczenstwo publiczne jest ponadto przestanka uzasadniajaca wy-
danie przepiséw porzadkowych bedacych aktami prawa miejscowego. [ tak rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych?'. Podobnie rada powiatu
moze wydawac powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia m.in. bezpieczenstwa
publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze wiecej niz jednej gminy? Wyda-
wanie rozporzadzen porzadkowych? lezy rowniez w gestii wojewody, jezeli sg one nie-
zbedne do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego. Kwestie te reguluje ustawa
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?*, Utrzymywanie bezpieczenstwa

1

~

Tamze, art. 7 ust. 1 pkt 14.

Tamze, art. 31a.

Tamze, art. 31b.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2017, poz. 2067 t.j. z pdzn. zm.)

Tamze, art. 11 ust. 1.

@

1

=

1

@

1

o

1

3

Art. 4 ust. 1 pkt 15, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2017, poz. 1868
tj.z p6zn. zm.)
18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2017, poz. 1868 t.j. z pdzn. zm.).

19 Art. 14 ust. 1 pkt 14, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 t. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2017, poz. 2096
tj.z p6zn. zm.).
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S

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 t. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2017, poz. 2096 t.j. z p6Zn. zm.).
2

=

Ustawa z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym..., art. 40 ust. 1i 3.
2]

N

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym..., art. 40-44.

2 Art. 60 ust. 1 Ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie z dnia 23 stycznia
2009 . (Dz.U.z 2017, poz. 2233 t,j. z p6zn. zm).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz.U. 2017, poz.
2233 tj.z pdzn. zm.).
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publicznego jest takze zadaniem ustawowo okreslonym wojewody?, ktéry zapewnia
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorza-
dowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalno$cia w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Pojecie bezpieczenistwo wystepuje rowniez w ustawie o stanie
wyjatkowym?é. Okres$lono w niej, Ze w sytuacji szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa
obywateli, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych,
Rada Ministréw moze podja¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta RP wniosku o wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego?’. Problematyka bezpieczenstwa ukazana jest w przepisach
ustawy o stanie wyjatkowym, takze m.in. jako przestanka ograniczajgca korzystanie
z okreslonych praw?. Nalezy rowniez wskazac, ze ustawa o stanie wojennym oraz kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej?® stanowi, Ze w czasie stanu wojennego w stosunku
do oséb, ktérych dziatalno$¢ zagraza bezpieczenstwu panstwa, mozna dokonac przeszu-
kania tych oséb lub przeszukania ich mieszkania, a takze zajecia przedmiotéw wykorzy-
stywanych do prowadzenia tej dziatalnosci. Poza tym mozna w czasie stanu wojennego
naktadac na przedsiebiorcéw dodatkowe zadania, ktérych realizacja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa®. Réwniez ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych?®! stanowi,
ze bezpieczenstwo imprezy masowej obejmuje spetnienie przez organizatora wymogoéw
w zakresie: zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczacym w imprezie, ochrony
porzadku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym, zapewnienia odpo-
wiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych wraz ze stuzacymi tym obiektom
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegé6lnosci przeciwpozarowymi i sani-
tarnymi®2. Tym samym zapewnienie bezpieczenistwa imprezy masowej w miejscu i w cza-
sie jej trwania to obowigzek organizatora imprezy masowej, a ponadto obowigzek
zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa réwniez na: wojcie, burmistrzu, prezydencie
miasta, wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organiza-
cyjnych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze

%5 Tamze, art. 22 pkt 2.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2017, poz. 1928 t,j. z pdzn. zm.).
27 Tamze, art. 2 ust. 1.

28 Tamze, art. 17 ust. 1, art. 20 ust. 1 pkt 4, art. 20 ust. 3.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017, poz. 1932
tj. z p6zn. zm).

30 Tamze, art. 20 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 1.

31 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2017, poz. 1160 t.j. z p6Zn. zm).

32 Tamze, art. 5 ust. 2 pkt 1-4.
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innych wtasciwych stuzbach i organach®. W ustawie o ochronie granicy panstwowej**
bezpieczenstwo publiczne obok bezpieczenistwa panstwa, ochrony przed zagrozeniami
zycia lub zdrowia ludzi, a takze zapobiegania szerzeniu sie epidemii choréb zwierzat,
moze stanowi¢ podstawe zamkniecia okreslonych przejs$¢ granicznych albo ograniczenia
ruchu na nich®. Natomiast ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*¢ przewiduje prawng mozliwo$¢ pozbawiania azylu cudzoziem-
ca, jezeli prowadzi on dziatalnos¢ skierowang przeciwko bezpieczenstwu panstwa lub
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu?®’. Kolejny istotny akt prawny to ustawa
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®, w ktérej ustawodawca stanowi, ze uze-
wnetrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii lub przekonan moze podlega¢
jedynie ograniczeniom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenstwa publiczne-
go*, a dodatkowo, dziatalno$¢ kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nie moze
naruszac przepiséw ogoélnie obowigzujgcych ustaw chronigcych bezpieczenstwo publicz-
ne*’. Zgodnie z zapisami tej ustawy, jezeli wniosek o wpis do rejestru ko$ciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych zawiera postanowienia pozostajace w sprzecznosci z przepi-
sami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo i porzadek publiczny, organ rejestrowy wydaje
decyzje o odmowie wpisu do rejestru*!.

W ustawie o ochronie informacji niejawnych*? znajduje sie réwniez szereg przepisow,
ktére odwotuja sie do obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w réznych kontekstach,
przede wszystkim przewidujac szczeg6lne procedury w przypadku informacji dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo panistwa stanowi takze jedno z podstawowych
pojec w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*3, zas ustawa
o broni i amunicji** stanowi, Ze pozwolenia na bron nie wydaje sie osobom, co do ktérych
istnieje uzasadniona obawa, iZ mogg uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, w szczeg6lnosci skazanym prawomocnym orzeczeniem

3

&

Tamze, art. 5 ust. 3.
3:

b

Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. 2017, poz.660 t.j. z pdZn. zm).
Tamze, art. 16 ust. 3 pkt 2.

36 Ustawa z dnial3 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2018, poz. 51 t.j.).

Tamze, art. 91 ust. 1 pkt 2.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz.U. 2017, poz. 1153 t,j.).
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3

39 Tamze, art. 3 ust. 1.
4

S

Tamze, art. 27 ust. 1.
4

=

Tamze, art. 33 ust. 3.
4.

)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2018, poz. 412 t.j.) .
4

by

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017,
poz. 1430 tj.).

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 2017, poz. 1839 t,j.).
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sadu za przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo wobec ktérych toczy sie
postepowanie karne o popetnienie takich przestepstw?*.

W kwestii stosowania pojecia bezpieczenstwa w przepisach prawnych nalezy przede
wszystkim odnie$¢ sie do rozwigzan zawartych w ustawie o Policji. Policja jest formacja
stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego
nalezy do podstawowych funkcji*® przypisanych Policji. Natomiast ustawowo okreslonym
zadaniem?’ Policji jest ochrona bezpieczenstwa. Odnoszac sie do uzycia obok siebie
poje¢ pokrewnych - bezpieczenstwa ludzi i bezpieczenstwa publicznego, T. Hanausek
wskazuje, Ze nie jest to przypadkowe przeoczenie ustawodawcy, lecz logiczna konse-
kwencja podkreslenia stuzebnej roli Policji wobec spoteczenstwa. Przez wyodrebnienie
bezpieczenstwa ludzi niejako na pierwszym planie jest stawiana ochrona bezpieczenstwa
jednostek, poniewaz bezpieczenstwo poszczegoélnych cztonkéw spoteczenstwa warun-
kuje wtasnie spokéj, tad spoteczny, daje wiec gwarancje bezpieczenstwa catej organizacji
panstwowej*. Podsumowujgc zaprezentowane przyktady regulacji prawnej nalezy uznac,
iz pojecie ,bezpieczenstwo publiczne” bardzo czesto uzywane jest przez ustawodawce,
lecz nie zostato jednak prawnie zdefiniowane i nie posiada prawnej definicji w przepisach
prawa. Ustawodawca okreslit jedynie desygnaty tego pojecia, a definicji i interpretacji nadal
nalezy szuka¢ w doktrynie i orzecznictwie sgdowym, ktére w tym przypadku sg pomocne
w stosowaniu prawa wobec obywateli. W wyniku wskazania desygnatéw tego pojecia przez
ustawodawce wystepuje ono w obrocie prawnym nie jako abstrakcyjne pojecie nauki, lecz
jako warto$¢ konstytucyjna, dla ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania
przez obywateli z praw i wolnosci oraz jako zadanie naczelnych, centralnych i terenowych
organéw administracji rzadowej, organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz orga-
now wyspecjalizowanych. Dodatkowo pojecie bezpieczenistwo publiczne wystepuje jako
zadanie podmiotéw prywatnych, np. stuzb porzadkowych organizatora imprezy masowej,
jak rowniez jako zadanie organizacji i instytucji spotecznych oraz obywateli, a takze jako
przestanka uzasadniajaca cofniecie okreslonych uprawnien. Ustawodawca w przepisach
prawa nie poprzestaje tylko na wskazaniu pojecia bezpieczenstwa publicznego, lecz
wskazuje rowniez na pojecia do niego zblizone, tj. na: bezpieczenstwo obywateli, bez-
pieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne i inne
jego rodzaje. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w 1998 r. zadanie zbudowania przejrzystych
definicji i rozgraniczenia podstawowych pojeé¢ na potrzeby przepiséw kompetencyjnych
okreslajacych zadania poszczeg6lnych organdéw panstwowych podjat zesp6t pod kierunkiem

% Tamze, art. 15 ust. 1 pkt 6.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji..., art. 1 ust. 1.

¥ Tamze, art. 1 ust. 2 pkt 2.

* T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996, s. 17.
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J. Widackiego®. Zesp6t ten na podstawie krytycznej analizy ustawodawstwa, doktryny

i orzecznictwa sformutowatl propozycje uporzadkowania terminologii i odpowiedniej

nowelizacji ustawy o Policji. Wyrézniono nastepujace typy bezpieczenstwa:

e bezpieczenstwo powszechne - rozumiane jako wymog eliminacji zagrozen funkcjono-
wania wtadz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze zycia, zdrowia
i mienia zbiorowos$ci obywateli, wywotanych bgdz to ewentualnymi prébami unice-
stwienia lub uszkodzenia instytucji uzytku powszechnego, badz tez sitami natury,

e bezpieczenstwo obywateli - obejmujgce wymdg eliminowania bezposrednich zamachéw
na zycie, zdrowie lub mienie indywidualnych obywateli oraz porzadek publiczny,

¢ wymog eliminacji naruszenia regut dotyczacych korzystania przez obywateli z miejsc
czy przestrzeni publicznych.
Ta propozycja nie znalazta jednak pelnego zastosowania w ustawie o Policji, przede

wszystkim z powodu pominiecia przez autoréw pojecia bezpieczenstwa publicznego,

ktore niezaleznie od niejasnej definicji ma utrwalong pozycje w jezyku prawnym?®.

Inacznie edukadji dla bezpieczenistwa w ksztattowaniu postaw obywatelskich

Edukacja jednostki i co za tym idzie spoteczenstwa, nabiera wspotcze$nie nowego
wymiaru, stanowi istote sensu zycia ludzkiego oraz warunek do tworzenia spoteczenstwa
poznawczego, spoteczenstwa wiedzy, dzieki czemu cztowiek ma szanse by¢ rzeczywistym
podmiotem, Swiadomie decydujacym o wtasnym status quo. Edukacja proobronna, nazy-
wana powszechnie edukacja dla bezpieczenstwa, uznawana jest za najbardziej efektywna,
a takze najtansza forme przeciwdziatania zagrozeniom przede wszystkim na gruncie
lokalnym, ale réwniez na poziomie narodowym i miedzynarodowym. Jest ona podstawg
do ksztattowania bezpieczenstwa ludnosci, ma ogromny wptyw na wiedze i umiejetnosci
konieczne do prawidtowego zachowywania sie na wypadek szeroko pojetych zagrozen.
Pojmowanie edukacji proobronnej bardzo zmieniato sie w historii. Wspétczesnie duzy
nacisk ktadzie sie na mozliwo$¢ rozwijania osobowosci. Gtéwnym jej celem jest ukazanie
potrzeby rozwijania §wiadomosci catego spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa oraz
wyksztatcenie nawykow je wzmacniajgcych. Konieczne do tego jest zaangazowanie wielu
instytucji - rodziny, szkoty czy wtadzy publicznej. Niezwykle istotng role odgrywaja przy
tym organizacje proobronne®'. Edukacja dla bezpieczenstwa jest wspodtczesnie dziedzing
wiedzy i praktyki pedagogicznej wciaz silnie determinowang wieloletnimi tradycjami. Jest
realizowana w systemie wychowania rodzinnego, edukacji szkolnej, instytucjonalnej oraz
powszechnej (organizacje pozarzadowe, spoteczne, media), w tym réwniez przez demo-

4 1. Widacki (red.), Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa
i porzgdku (reforma Policji - czes¢ 1), Warszawa-Krakow 1998, s. 7-15.

50 ], Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi) [w:] Prace prawnicze,
administratywistyczne i historyczne, M. Sadowski, P. Szymianiec (red.), Wroctaw 20009, s. 244-262.

51 U. Soler, Rola organizacji mtodziezowych w polskiej edukacji proobronnej - jaka przysztosé, Edukacja -Technika
- Informatyka nr 3/17/2016, Rzeszéw 2016, s. 48-49.
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kratyczne organy przedstawicielskie i organy wtadzy panstwowej oraz samorzadowe;j.
Z tego powodu trudno ja postrzegac jako celowe, odpowiednio przemys$lane i wzajemnie
powigzane dziatania dydaktyczne tworzgce spéjny system®2 Wspéblczesna literatura
naukowa podejmujaca problemy edukacji i wychowania podkre$la fundamentalne zna-
czenie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach zycia, okreslajac, iz jest to immanentny
element egzystencji cztowieka. Dokonujac préby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa,
zauwazy¢ mozna jego wieloznaczno$¢ i szeroki wachlarz odniesien. Od potrzeby bezpie-
czenstwa, poprzez stan bezpieczenstwa (spokoju, pewnosci), proces bezpieczenstwa,
zasob bezpieczenstwa, ktéry gwarantuje rozwdj spoteczny i ekonomiczny spoteczenistwa,
bezpieczenstwo jako $rodek stuzacy osigganiu lepszej jakos$ci zycia, az po warto$¢, dzieki
ktdérej mozna m.in. osiggac satysfakcje i wptywac na srodowisko. Poza tym pamietac na-
lezy, ze bezpieczenstwo jest takze dla kazdego cztowieka po czesci czyms$ innym, bardzo
osobistym i indywidualnym, zaleznym od wieku, ptci, Srodowiska, warunkéw egzystencji
i wreszcie od preferowanego systemu wartosci. Natomiast edukacja to wptyw wywierany
przez pokolenia na tych, ktérzy nie sa jeszcze gotowi, aby przystapi¢ do spotecznego zycia.
Jej celem jest rozbudzenie i rozwiniecie w cztowieku pewnych fizycznych, intelektualnych
oraz moralnych wtasciwosci, ktérych wymaga od niego zaréwno spoteczenstwo politycz-
ne jako catos¢, jak i konkretne srodowisko, w ktérym bedzie on egzystowac. Zadaniem
edukacji jest nie tylko rozwijanie intelektualnych i manualnych zdolnosci ludzi, ale takze
przygotowanie ich do istnienia w nowej rzeczywisto$ci. Ogromna dynamika zmian i coraz
to bardziej zaskakujace problemy wspoétczesnego $wiata budza w cztowieku troske o jego
przyszto$¢. Ustawiczne przyspieszanie, gwattowne przemiany spoteczne i nieprzewidy-
walno$¢ jutra w czasach zdominowanych przez postep naukowo-techniczny oraz boom
informatyczny i medialny stanowi niezwykle trudny problem dla edukacji obywatelskiej
XXI wieku. Edukacja obywatelska, jest najczesciej definiowana jako zestaw praktyk
i dziatan majacych na celu lepsze przygotowanie mtodych ludzi i dorostych do aktywnego
uczestniczenia w demokratycznym zyciu poprzez uznanie i wykonywanie ich praw i obo-
wiazkéw w spoteczenstwie. Stad tez wychowanie obywatelskie, jako przedmiot edukacji
obywatelskiej oznacza uczenie sie jak zosta¢ obywatelem i jak zy¢ w spoteczenstwie
demokratycznym. Zatem mozna uzna¢, ze edukacja dla bezpieczenstwa, jako integralna
cze$¢ edukacji obywatelskiej to dziatalno$¢ rodziny, szkoty, kosciota, Srodkéw masowego
przekazu, stuzb panstwowych i samorzadowych oraz innych podmiotéw spotecznych
majacych na celu rozwijanie intelektualnych i manualnych zdolnosci dzieci, mtodziezy
i dorostych do kontrolowania zagrozen, a takze przywracania stanu bezpieczenstwa, gdy
nastgpi jego naruszenie, by méc bezpiecznie zy¢ w ustawicznie zmieniajacej sie rzeczy-
wisto$ci. Zdecydowanie dominujacym podmiotem w edukacji na rzecz bezpieczenstwa
jest dom rodzinny, bowiem w sferze porzadku, kultury osobistej i stosunku do drugiego

52 Zob. Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, ,Edukacja na rzecz bezpieczenstwa” - spotkanie szefa BBN
z przedstawicielami wyzszych uczelni w dniu 8.01.2013 r.
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cztowieka nie ma lepszej szkoty jak rodzina. Kontynuacja, uzupetnianiem, a nierzadko
ksztattowaniem od podstaw wymienionych kompetencji jest szkota. Powszechnie uwaza
sie, Zze nauczyciele odgrywaja kluczowa role w promowaniu programéw edukacji obywa-
telskiej, bowiem to nauczyciele wyjasniaja i wprowadzajg nowe pojecia, utatwiaja zdo-
bywanie nowych umiejetnosci i kompetencji oraz stwarzaja warunki, ktére umozliwiajg
osobom uczacym sie wykorzystanie tej kompetencji i umiejetnosci w zyciu codziennym.
Obecna edukacja dla bezpieczenstwa jest kontynuacja przysposobienia wojskowego
przeznaczonego dla mtodziezy w wieku 16-21 lat zrzeszonej od 1948 r. w Powszechnej
Organizacji ,Stuzba Polsce”, a od roku 1952 kontynuowanego jako przedmiot w szko-
tach podstawowych. W 1967 roku nazwe przedmiotu zmieniono na przysposobienie
obronne i przedmiot ten byt realizowany w szkotach ponadpodstawowych. W roku 2009
nastgpita kolejna zmiana nazwy przedmiotu na edukacje dla bezpieczenstwa i wprowa-
dzono go do gimnazjum i szkdt ponadgimnazjalnych. Edukacja dla bezpieczenstwa obok
wiedzy o spoteczenstwie ma przygotowa¢ miodziez do bezpiecznego funkcjonowania
w dorostym zyciu obywatelskim. Obecnie gtéwnym celem edukacji dla bezpieczenistwa
jest nauka udzielania pierwszej pomocy, poprzez doskonalenie umiejetnos$ci i nawykéw
dziatania ratowniczego. Kolejnym waznym podmiotem wykorzystujacym swoje mozli-
wosci w edukacji dla bezpieczenstwa moze by¢ Kosciot. Wykorzystujac tresci dekalogu,
cieszac sie duzym autorytetem i tradycjg narodowg, Kosci6t stwarza doskonate warunki
wspéttworzenia bezpiecznego srodowiska lokalnego. Natomiast przyktadem zaangazo-
wania sie cze$ci stuzb panstwowych w realizacje programéw edukacji dla bezpieczenstwa
jest Policja, ktora realizuje programy profilaktyczne ukierunkowane na dzieci i mtodziez.
Programy te majg przede wszystkim na celu ograniczenie przestepczosci, aspotecznych
zachowan, wzrostu zaufania spotecznego do innych stuzb dziatajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do innych podmiotéw realizujacych programy
z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa nalezg, m.in.: organizacje pozarzadowe, harcer-
stwo, artystyczne zespoty regionalne, ktore realizujg edukacje do wartosci, wychowanie
patriotyczne i obywatelskie oraz na bazie tradycji ksztattujg tozsamo$¢ narodowa®s.
Zagrozenie Swiatowym terroryzmem w potaczeniu z brakiem poczucia bezpieczenstwa
w zyciu codziennym wyraznie wskazujg na potrzebe zwiekszania dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Zatem odpowiednia edukacja obywateli w tym zakresie
polegajaca na wyksztatceniu wtasciwych postaw spotecznych, rozwinieciu $wiadomosci
oraz nauczeniu racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen jest jednym z podstawowych
warunkow stabilnosci i trwatoSci bezpieczenistwa kraju. Celem edukacji dla bezpieczen-
stwa jest wobec tego upowszechnianie §wiadomosci i wiedzy o Zrddtach, charakterze
i skutkach zagrozen dnia codziennego i w sytuacjach nadzwyczajnych oraz opanowania
umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania i przeciwstawienia sie tym zagrozeniom.

5 Zob. Z. Kwiasowski, Znaczenie edukacji dla bezpieczeristwa w wychowaniu obywatelskim, Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, dostepne w Internecie: rep.up.krakow.
pl/../20150610_ra_znaczenie_edukacji_dla_bezpieczenstwa_z_kwiasowski (04.03.2018).
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Istota podstaw prawnych zwigzana z tematyka edukacji dla bezpieczenstwa

Stworzenie podstaw prawnych zwigzanych z problematyka edukacji dla bezpieczenstwa
jest w zakresie kompetencji zar6wno ministra wtasciwego do spraw edukacji - z uwagi
na przypisanie mu zadan z zakresu o$wiaty, jak i spraw wewnetrznych - ze wzgledu
na zadania w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zasadniczym aktem prawnym, ktdry wskazuje zakres zadan poszczegdlnych ministrow,
jest ustawa o dziatach administracji rzagdowej®*. W dziale spraw wewnetrznych obejmuje
m.in. sprawy dotyczace ochrony i porzadku publicznego®. Jak wynika z przepiséw ustawy
kazdy minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw,
projektow zatozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych na posiedzenia
Rady Ministréw®¢. Ustawa okre$la takze, ze w celu realizacji swoich zadan minister kie-
rujacy okreslonym dzialem wspotdziata na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych
przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb danego dziatu, z innymi cztonkami
Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzagdowej i pafiistwowymi jednostkami
organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak réwniez z organami samo-
rzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow
oraz innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twdr-
czych®’. Z przytoczonych powyzej przepisOw wynika zatem, ze problematyka edukacji
dla bezpieczenstwa stanowi wspélny obszar zainteresowania ministréw, a tym samym
zobowiazuje ich do wspotpracy w tym zakresie. Jest to tym bardziej istotne, iZ minister
kierujacy okre$lonym dziatem uczestniczy w krajowym systemie notyfikacji norm i aktow
prawnych, tak wiec prace nad zmianami w odpowiednich aktach prawnych, jak réwniez
nowymi aktami, winny by¢ prowadzone wspoélnie przez oba resorty.

Przyktady dziatan podejmowanych przez stuzby podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych

i Administragji oraz Ministrowi Edukacji Narodowej w obszarze edukadji dla bezpieczenstwa

Policja realizuje zadania z zakresu prewencji kryminalnej poprzez programy edukacyjne
o tematyce obejmujacej m.in.: bezpieczenstwo ogdlne, bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, ochrone mienia, walke z patologiami. Wiekszo$¢ takich dziatan skierowanych jest
do dzieci i mtodziezy. Dziatania edukacyjne podejmowane sa przede wszystkim na szczeblu
komend miejskich i powiatowych Policji. Wynika to z dobrej znajomosci potrzeb lokalnych,
posiadanych $rodkéw oraz faktycznej mozliwosci skutecznego dziatania. Priorytetowo
traktowane sg zadania zwigzane z procesem ksztattowania poczucia bezpieczenstwa oby-
wateli realizowane przez dzielnicowych. Zakres dziatan realizowanych przez dzielnicowych

5% Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 2017, poz. 888 t.j.).
5 Tamze, art. 29 ust. 1.
5 Tamze, art. 34 ust. 1.

57 Tamze, art. 38 ust. 1.
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w spos6b ramowy normuje zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych®®. Zgodnie
z wytycznymi dzielnicowy realizuje zadania profilaktyki spotecznej, m. in. poprzez: dia-
gnozowanie i wskazywanie lokalnych zagrozen oraz kierunkéw dziatan profilaktycznych,
inspirowanie i wspotuczestniczenie w przedsiewzieciach z zakresu profilaktyki spotecz-
nej we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami
pozapolicyjnymi, realizacje akcji i programoéw profilaktycznych we wspotpracy z innymi
podmiotami, informowanie mieszkancéw o wystepujacych zagrozeniach i udzielanie
instrukcji o sposobach zabezpieczania sie, zachowania sie w okres§lonych sytuacjach oraz
organizowania sie w celu poprawy bezpieczenstwa®®. Akcje edukacyjne w tym zakresie
w gléwnej mierze sa prowadzone we wspoétpracy z innymi podmiotami, takimi jak: miejskie
i gminne osrodki pomocy spotecznej, osrodki terapii uzaleznien, wtadze samorzadowe,
centra pomocy rodzinie, pedagodzy szkolni i wiele innych. Policjanci biorg udziat w spo-
tkaniach z mtodzieza, rodzicami, pedagogami szkolnymi, podczas ktérych podkre$la sie
potrzebe wczesnego reagowania na symptomy zagrozen bezpieczenstwa publicznego.
Prowadzone sg w ramach problematyki edukacji dla bezpieczenstwa akcje edukacyjne,
konkursy oraz przedsiewziecia poruszajace takie problemy jak: wtasciwe zachowanie
na drodze, wyksztatcenie wtasciwych postaw w szkole i poza nig, zwalczanie patologii,
nauka o zagrozeniach itp. Policja podejmuje inicjatywy, majgce na celu uswiadomienie
spoteczenstwu istoty zagrozen, jakie niesie ze sobg terroryzm oraz przygotowanie do wta-
$ciwego zachowania sie w przypadku wystapienia realnego niebezpieczenistwa ataku
terrorystycznego. Powyzsze przedsiewziecia realizowane sg poprzez prelekcje i spotkania
z dzie¢mi i mtodzieza, przeprowadzane w ramach funkcjonujacych programéw profilak-
tycznych, szkolenia pracownikow oswiaty, ktorzy sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo
obiektéw lub bedg przekazywac¢ wiadomo$ci i instrukcje z omawianego zakresu dzieciom
i mtodziezy, szkolenia pracownikéw organizacji pozarzadowych zajmujacych sie dzie¢mi
i mtodzieza np. ZHP, spotkania informacyjne dla rodzicéw przeprowadzanych na terenie
placéwek oswiatowych, realizacje dziatan o charakterze informacyjno-szkoleniowym
wspolnie z przedstawicielami duszpasterstwa. Ponadto wszystkie jednostki organizacyj-
ne Panstwowej Strazy Pozarnej realizujg r6znego rodzaju inicjatywy i programy w celu
podniesienia stanu bezpieczenstwa obywateli. Szczegblny nacisk jest potozony na dzia-
tania w ramach edukacji dla bezpieczenstwa wsrdd dzieci i mtodziezy oraz na dziatania
prewencyjne. Realizacja programéw edukacyjnych odbywa sie gtéwnie poprzez: poga-
danki w szkotach i remizach, pokazy ratownicze, propagowanie tematyki bezpieczenistwa
w mediach lokalnych oraz w formie broszur informacyjnych czy turnieje wiedzy o pozar-
nictwie. Realizowane projekty majg zazwyczaj charakter cykliczny. W ramach realizacji

58 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz.Urz. KGP z 2016, poz. 26).

5 Tamze, § 36 pkt 1-5.
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zadan i programdéw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa PSP wspédtpracuje zaréwno
z wladzami lokalnymi, komendami Policji, strazami miejskimi, Pogotowiem Ratunkowym,
jak i organizacjami pozarzadowymi, m.in. z Ochotniczg Straza Pozarng, Wodnym, G6rskim
i Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego.
Dziatania w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa podejmowane sg zaré6wno na pozio-
mie centralnym przez Komende Gtéwnga Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i na poziomie
lokalnym przez poszczeg6lne komendy wojewddzkie PSP. Tematyka spotkan z dzieémi
i mtodzieza to przede wszystkim: przeciwdziatanie wypadkom, unikanie urazéw, naj-
czestsze przyczyny oparzen, pozarow, zatrué. Zatozeniem spotkan jest tez podniesienie
poziomu ostrozno$ci i wyobrazni nt. konsekwencji przebywania w poblizu potencjalnie
niebezpiecznych przedmiotow, substancji i zwierzat. Ponadto w trakcie takich spotkan
mozna uzyskac wiedze o bezpiecznych i skutecznych sposobach reagowania w sytuacjach
zagrozenia rowniez terrorystycznego. Obok dziatan edukacyjnych na poziomie centralnym
jednostki terenowe Panistwowej Strazy Pozarnej realizujg bardzo szeroki wachlarz przed-
siewzie¢ w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa poprzez: festyny dla dzieci, konkursy
pozarnicze, mini-zawody pozarnicze dla dzieci, pokazy sprzetu, pokazy ratownictwa
technicznego, wysokos$ciowego, wodnego, medycznego. Natomiast Straz Graniczna ak-
tywnie wiacza sie w organizowane przez inne organizacje oraz stuzby przedsiewziecia
i akcje edukacyjne. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ efektywna wspétprace Strazy
Granicznej z Panstwowg Straza Pozarng. W ramach wspélnych akcji prowadzonych jest
szereg spotkan w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach $rednich potaczo-
nych z pokazem sprzetu. Straz Graniczna podejmuje takze wiele dziatan we wspétpracy
z placéwkami oswiatowymi w celu realizowania przedsiewziec¢ z zakresu edukacji dla
bezpieczenstwa. Realizacja wspoétpracy przybrata przede wszystkim forme spotkan z ka-
drg, dzie¢mi i mtodziezg szkolna. Na spotkaniach poruszana jest problematyka zwigzana
m.in. z: zapewnieniem bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w strefie nadgranicznej czy
tez zachowania sie w przypadku znalezienia podejrzanie wygladajacych przedmiotéw.
Upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowanie wiasciwych postaw
wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, jest jednym z podstawowych standardéw funkcjonowania systemu o$wiaty. Ustawa
o systemie oswiaty® naktada na szkoty korzystajace z Internetu obowigzek podejmowania
dziatan zabezpieczajacych uczniéw przed dostepem do tresci, ktére moga stanowi¢ zagro-
zenie dla ich prawidtowego rozwoju. Dziatania te obejmuja w szczegdlnosci zainstalowanie
i aktualizowanie oprogramowania zabezpieczajacego przed tre$ciami niepozadanymi
dla uczniéw. O doborze konkretnych §rodkéw i form realizacji tego obowigzku decyduje
dyrektor szkoty, ktory sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijne-
go rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne. Przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa uczniéw podlega nadzorowi

0 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2017 r, poz. 2361 t.j.).

143 [



. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA — WIELOWYMIAROWA PLASZCZYZNA

ze strony organu prowadzacego szkote. Zagadnienia zwigzane z tym problemem sa takze
przedmiotem nadzoru pedagogicznego. Podstawowg wiedze dotyczaca zagrozen wystepu-
jacych w Swiecie wirtualnym oraz zasad bezpiecznego korzystania z Internetu uczniowie
zdobywaja w toku obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, poczynajac od szkoty podstawowe;.
Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego ktadzie nacisk na ksztalttowanie postawy
odpowiedzialnosci za wtasny rozwdj, zwraca uwage na dbatos¢ o bezpieczenstwo wiasne
i innych ludzi. Obowigzkiem szkoty jest, m.in.: przygotowanie uczniéw do dokonywania
$wiadomych i odpowiedzialnych wyboréw w trakcie korzystania z zasobéw dostepnych
w Internecie, krytycznej analizy informacji, bezpiecznego poruszania sie w przestrzeni
cyfrowej, w tym nawigzywania i utrzymywania opartych na wzajemnym szacunku relacji
z innymi uzytkownikami sieci. W trakcie ksztatcenia w szkole uczniowie sg przygotowywani
do stosowania norm prawa i zasad bezpieczenstwa przy postugiwaniu sie technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, rozrézniania pozadanych i niepozgdanych zachowan
innych oséb w sieci, rozpoznawania przemocy w cyberprzestrzeni i reagowania na nia,
a takze korzystania ze Srodkéw przekazu, w tym Internetu, w sposéb selektywny, umozli-
wiajacy obrone przed ich destrukcyjnym oddziatywaniem. Monitoring sieci internetowej
ukierunkowany na ujawnianie w mediach spotecznosciowych stron, profili, grup i dyskusji
zwigzanych z tre$ciami moggcymi stanowi¢ zagrozenie dla dzieci i mtodziezy prowadzo-
ny jest przez Policje. Strony, na ktérych wystepuja kwestionowane tresci, niezwtocznie
po ujawnieniu, s3 zgtaszane do administratoréw serweréw do zablokowania. Policja
wystapita do najwiekszych $wiatowych portali spoteczno$ciowych takich jak: Facebook,
Twitter, Google, Yahoo, jak i do krajowych podmiotéw: Onet, Interia, WP, Wykop z prosba
o biezace blokowanie stron z ,niebezpiecznymi” treSciami oraz powiadamianie Policji
o pojawiajacych sie zagrozeniach. W tym zakresie podjeto rowniez wspotprace z porta-
lem Dyzurnet.pl dziatajacym w ramach struktury organizacyjnej Narodowego Centrum
Cyberbezpieczenstwa. Powyzsze dziatania kompleksowo obejmuja szerokie spektrum
dziatan edukacyjno-informacyjnych, a takze kwestie o charakterze profilaktycznym
i prewencyjnym oraz stanowig jeden z priorytetdw w polityce o§wiatowej panstwa®’.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze bardzo waznym aspektem realizacji zadan w ramach
edukacji dla bezpieczenstwa jest wspoétpraca nie tylko na poziomie krajowym, ale takze
miedzynarodowym. Wymiana doswiadczen i przedstawienie réznorodnych rozwigzan
w tym zakresie ma pozytywny wplyw na ksztattowanie zatozen polityki edukacyjnej
w dziedzinie bezpieczenistwa. Gléwnym celem takiej wspdtpracy jest ocena biezacej sy-
tuacji w poszczegdlnych krajach oraz przedstawienie propozycji zacie$niania wspétpracy
w tym zakresie. Stan edukacji dla bezpieczenstwa jest bardzo zréznicowany w poszcze-
gblnych panstwach i w duzej mierze zalezy od stopnia zaawansowania wprowadzanych
reform w poszczegdlnych krajach i zachodzgcymi w nich przemianami demokratycznymi.

1 Zob. pismo nr DWKI-WPB.5012.20.2017.DI Ministra Edukacji Narodowej M. Machatek Sekretarz Stanu
skierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich A. Bodnara, Warszawa, 18 maja 2017 r., dostepne w Internecie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/.../OdpowiedZ%20MEN%20w%Z20sprawie%20PEGI.pdf (06.03.2018).
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Znaczacy wptyw ma réwniez fakt przystapienia do struktur Unii Europejskiej, gdyz dzia-
tania zwigzane z implementacjq prawa unijnego oraz dostosowywanie do standardéw
unijnych niejednokrotnie wymusity takze reformy systeméw edukacji. Polska na tle
innych krajow wyrdéznia sie dobrym poziomem realizacji zadan zwigzanych z edukacja
dla bezpieczenstwa poprzez integralne podej$cie do tematyki, znajdujace swdj wyraz
miedzy innymi w rzagdowych programach, zaangazowaniu wszystkich podmiotow wta-
dzy panstwowej od ministerstw po samorzad lokalny, wprowadzong reforme systemu
o$wiaty, ktéra pozwolita na umieszczenie w podstawie programowej wielu zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa®2.

Podsumowanie

Poczucie bezpieczenstwa lub jego brak przesadza o jakosci zycia i rozwoju spoteczen-
stwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego naleza do zasadniczych
zadan panstwa. Zadne okoliczno$ci nie moga zdejmowac¢ z instytucji panstwowych od-
powiedzialno$ci za wykonywanie zadan. Policja i inne formacje ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastepowane przez obywateli czy organizacje
spoteczne, a poprzez budowanie zaufania do nich mozna stworzy¢ bardziej stabilne
spoteczenstwo. Konieczne jest tez zapewnienie mechanizmoéw statej wspoétpracy Policji,
administracji rzgdowej i samorzadowej, organizacji spotecznych, ludzi aktywnych, aby
poprawi¢ bezpieczenstwo. Nie stanie sie to z dnia na dzien. Jezeli jednak zaczniemy
pracowac razem, mozemy osiggnac cel, jakim jest bezpieczniejsze zycie w naszym kraju.
Dlatego tez by to osiagna¢ elementy edukacji dla bezpieczenistwa w polskim szkolnictwie
wprowadzono na wszystkich poziomach nauczania szkolnego. Powstaly nowe programy
nauczania i wspomagajace proces ich realizacji podreczniki. Stale rozwija sie wspétpraca
miedzyresortowa w tym zakresie oraz coraz cze$ciej podejmowane sg wspdélne dziatania
instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych. Istotnym utatwieniem w dziedzinie
zasad wspotpracy jednostek administracyjnych z organizacjami pozarzadowymi i innymi
jednostkami organizacyjnymi prowadzacymi dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych byto
uchwalenie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Mozna zaob-
serwowac rowniez tendencje do zacie$niania wspotpracy instytucji panstwowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo na szczeblu wojewddzkim, powiatowym oraz na szczeblu
gminnym. Z przedstawionego w tym opracowaniu zestawienia dziatan, poszczegdlnych
jednostek administracji centralnej i lokalnej, na rzecz edukacji dla bezpieczenstwa wy-
nika, ze takich inicjatyw jest coraz wiecej i sa one coraz bogatsze. Natomiast jako stabe
strony edukacji dla bezpieczenstwa w Polsce nalezy wskazac¢ na: brak koordynacji dziatan
i wymiany informacji miedzy instytucjami, trudnosci w zakresie praktycznego wdrazania

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Departament Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
Edukacja dla bezpieczenstwa. Informacja, Warszawa, wrzesien 2004 r., dostepne w Internecie: https://mswia.
gov.pl/ftp/pdf/edukacja-dla-bezpieczenstwa.pdf (10.03.2018).

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2018, poz. 450 t.j.).
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programow, niejednokrotnie niezadowalajgce przygotowanie nauczycieli do postepowania
w sytuacjach zagrozenia. W kontek$cie omawianej problematyki nalezy zwréci¢ uwage
na kwestie istnienia wielu ré6znorodnych programéw profilaktycznych i prewencyjnych
kierowanych do dzieci i mtodziezy. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, Ze obserwujemy
pozytywna tendencje w rozwoju dziatan na rzecz edukacji dla bezpieczenstwa. Jednakze
w dobie walki z dynamicznie rozwijajacym sie zagrozeniem bezpieczenstwa Swiatowego
nalezy podja¢ zdecydowane kroki majace na celu zwiekszenie koordynacji dziatan po-
dejmowanych w ramach edukacji dla bezpieczenstwa. Nie mozna bowiem zapominac,
ze odpowiednia edukacja, polegajaca na wyksztatceniu wtasciwych postaw spotecznych,
rozwinieciu §wiadomosci oraz nauczeniu racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen jest
jednym z podstawowych warunkdw stabilno$ci i trwatosci bezpieczenstwa kraju.
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nadkom. Piotr Zalewski

Komendant Miejski Policji w Kielcach

Zamachy samobajcze w Polsce w latach 1996-2016.
Skala zjawiska i proby przeciwdziatania’

Fenomen zycia i $mierci fascynuje myslicieli i badaczy od tysiagcleci. Z punktu widze-
nia obserwatora antynomia zycia i $mierci jest zagadnieniem niezwykle ciekawym,
sktaniajacym do pogtebionej refleksji filozoficznej i prowadzi¢ moze do skrajnych pogla-
déw, ocen i postaw. Eksplikacje problemu zycia i $mierci staly sie podstawg rozwazan
filozoficznych, a takze badan w wymiarze biologicznym, psychologicznym i spotecznym.

Wsrod wielu aspektdw opisu zycia cztowieka, szczeg6lnie istotnym zagadnieniem
wydaje sie by¢ problem umierania i $mierci. Smier¢ jako zaprzeczenie zycia dotyczy
konfrontacji cztowieka z wtasng $miertelnoscig jako faktem egzystencjalnym, ale takze
z faktyczng mozliwos$cia zakonczenia zycia jako obiektywnym faktem, ktéry przestaje
by¢ aktem indywidualnym, a zyskuje wymiar i kontekst spoteczny. Zachowanie autode-
strukcyjne, ktérego skutkiem jest Smier¢ cztowieka nalezy do dziesieciu najczestszych
przyczyn zgonéw na $wiecie w czasach wspoétczesnych. Wedtug danych World Health
Organization (dalej - WHO) na $wiecie $rednio co 1 minute dochodzi do $mierci czto-
wieka w wyniku targniecia sie na wlasne zycie, a co 3 sekundy podejmowana jest proba
samobojcza. Z powodu samobojstwa codzienne na kuli ziemskiej traci zycie ponad 1 300
0s0b, a liczba préb samobéjczych moze by¢ 15 razy wiekszaZ

Smier¢ jest ostatecznym zakonczeniem zycia cztowieka w wymiarze jednostkowym,
ale nie mozna pomijac¢ faktu, ze ze wzgledu na liczne interakcje wiezi rodzinnych i spo-
tecznych wykracza ona swoimi skutkami poza wymiar indywidualny. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze w Swiadomosci spotecznej kwestia samobojstw bywa przemilczana. Samo
zjawisko zyskuje rozgtos medialny w momencie, gdy dojdzie juz do targniecia sie na zycie,
a osoba, ktéra zycie sobie odbiera jest dzieckiem czy nastolatkiem, albo czyn samobo6jczy
zaistnieje w naszym najblizszym sgsiedztwie. By¢ moze na taka sytuacje wptyw maja
stereotypy dotyczace samobdjstw, poprzez ktére spoteczenstwo usprawiedliwia swoja
obojetnos¢, ignorancje czy nawet wrogosc¢ do tego zjawiska. Najbardziej rozpowszechnione

! Objetos¢ pracy: 0,9 arkusza wydawniczego.
2 http://www.who.int./topics/suicide/en (27.12.2017).
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mity to np., przekonanie ze: ludzie, ktérzy méwig o samobodjstwie, nie odbieraja sobie
zycia, samobojcy nie chcg umrze¢ tylko chcg manipulowaé swoim otoczeniem, poprawa
samopoczucia po prébie samobojczej oznacza koniec zagrozenia, wszyscy samobéjcy
sg chorzy psychicznie®. Waznym czynnikiem moze tez by¢ obawa przed zadaniem sobie
pytania, czy do tej konkretnej Smierci musiato doj$c i czy zrobiono wszystko, by pomoc
osobie, ktdra poprzez odebranie sobie zycia tak naprawde wota o pomoc. Samobéjstwo
jest zjawiskiem ztozonym i nastepstwem interakcji wielu czynnikéw, dlatego bardzo waz-
ne jest, aby do podejmowanych préb rozwigzania tego problemu czy tez podejmowania
dziatan profilaktycznych zaangazowano jak najwieksza liczbe podmiotéw reprezentuja-
cych rozne dziedziny zycia, gdyz problem ten nalezy rozpatrywac wieloptaszczyznowo
z uwzglednieniem czynnikéw biologicznych, psychologicznych, socjologicznych, kulturo-
wych religijnych, $rodowiskowych*.

Celem artykutu jest przedstawienie zarysu tendencji problemu samobéjstw wystepu-
jacych w Polsce w latach 1996-2016 w odniesieniu do statystyki policyjnej i opracowan
naukowych, i w tym kontekscie przeglad dziatain pomocowych badz zaniechan, jakie podej-
mowane sg przez rézne podmioty w celu ograniczenia zjawiska samobdjstw lub pomocy
osobom dotknietym syndromem presuicydalnym. W analizie skali zjawiska postuzono
sie metoda statystyczng na podstawie policyjnych danych, ktére pozwalaja na opisanie
dynamiki poszczego6lnych zjawisk w odniesieniu do zachowan, ktére dotyczg préoby lub
skutecznego zamachu na wtasne zycie. Cato$¢ rozwazan poprzedzono przegladem oraz
analiza literatury przedmiotu, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej. Cato$¢ uzupetniono
o przeglad dostepnych w literaturze przedmiotu i na stronach internetowych mozliwych
dziatan i inicjatyw podejmowanych przez r6zne podmioty na rzecz ograniczenia zjawiska
samobojstw, jak i pomocy osobom zagrozonym samoboéjstwem.

Smier¢ i samobojstwo w perspektywie kulturowej, kryminologicznej i socjologicznej®

Fenomen $mierci opisany zostat dosy¢ obszernie w literaturze filozoficznej, naukowej
i tradycji religijnej réznych wyznan. Poczynajac od pierwszych doswiadczen i rytuatéw
zwigzanych ze $miercia ,(...) ludzie Zachodu przyjmowali umieranie i $mier¢ jako naturalng
cze$¢ doswiadczen wspdlnoty miedzyludzkiej. Smieré gteboko osadzona we wspélnotowych
obyczajach i wierzeniach, rytuatach i praktykach jawita sie, jako »$mier¢ oswojona. (...)
Obyczaje kultur pierwotnych traktuja $mier¢ jako zjawisko naturalne, obyczaje kultur

3 ]. Czapska, Zamiast wstepu, czyli o potrzebie interdyscyplinarnej refleksji nad samobdjstwem jako problemem
spotecznym [w:] . Stojer-Polanska, A. Biederman-Zareba (red.), Samobdjstwo. Stare problemy, nowe rozwiqzania,
Krakéw 2013, s.9-18.

R. Kochanczyk, P. Zalewski, Zdarzenia samobdjcze na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego w 2012 roku
w Swietle statystyki policyjnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku Biatej, 2013,
nr3,s.163-179.

W zalezno$ci od przyjetych zatozen teoretycznych i metodologicznych mozna wyrézni¢ ponadto kierunki badan
nad zjawiskiem samobdjstw takie jak: filozoficzno-teologiczny, kliniczny (fizjopatologiczny, psychiatryczny)
i psychologiczny, zob. M. Jarosz, Samobdjstwa. Dlaczego teraz, Warszawa 2013, s. 26.
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rozwinietych usitujg przezwyciezy¢ naturalno$¢ Smierci marzeniami o nie$miertelnosci”.

Z kolei B. Hotyst podaje, Ze: ,,odczytywany z wierzen ludéw pierwotnych stosunek do zjawiska

samobdjstwa nie byt jednolity. Niektére ludy odnosity sie do niego z zabobonnym lekiem,

inne, jak np. szczepy germanskie sprzed ery chrzescijanskiej, traktowaty je spokojnie””.

W doswiadczeniu cztowieka $mier¢ niesie za sobg uczucia i emocje jednoznacznie
negatywne, takie jak smutek, zal, rozpacz. JSmier¢ dlatego jest kleska, nieszczesciem,
poniewaz jest ostateczng rezygnacja ze wszystkich wartos$ci jakie wigzemy z faktem
funkcjonowania organizmu i umystu. Miarg $mierci jako nieszczescia jest odwrotnosé¢
miary szczesliwos$ci zycia samego w sobie”.® Z kolei Seneka piszac o $mierci, konstatuje:

»skoro los dobra wszystkim wspélne Zle podzielit, skoro z ludzi urodzonych na réwnych

prawach jednych oddat w poddanstwo drugich, $mier¢ tylko wyréwna wszystkie rozni-

ce. Smier¢ jest granicg, po ktérej przekroczeniu nikt niczego nie czyni wedtug cudzego
rozkazu. Smier¢ jest momentem, w ktérym nikt nie odczuwa swego ubéstwa. Smieré jest
bramag, ktora przed kazdym jest szeroko otwarta”.

Wspotczesnie kryminolodzy definiujg Smier¢, wskazujgc na jej trzy rodzaje:*°

1. naturalna/fizjologiczna - wynika z naturalnego zuzycia sit zapasowych ustroju czto-
wieka. Wystepuje stosunkowo rzadko jako tzw. uwiad starczy, bez ewidentnej choroby
jakiegos$ uktadu lub narzadu;

2. z przyczyn chorobowych/samoistnych - jest skutkiem réznorodnych proceséw cho-
robowych: zapalnych, zwyrodnieniowych, nowotworowych. Ten rodzaj $mierci jest
gtéwnym przedmiotem zainteresowan medycyny i lekarzy; wiekszo$¢ zgonéw z przy-
czyn chorobowych nastepuje po dtugotrwale przebiegajacych chorobach;

3. gwaltowna - nastepstwo dziatania réznorakich czynnikéw zewnetrznych, ktére do-
prowadzity do zaburzen funkcji réznych waznych dla zycia narzaddéw, jak i czynnik
sprawczy (uraz mechaniczny, uduszenie gwattowne, zatrucie itp.,) powoduje zgon.
Kryminolodzy kwalifikujg samobdjstwo jako trzeci rodzaj $mierci. Zainteresowanie

fenomenem samobdjstwa jest bardzo stare, najwcze$niejsze zrédta rozwazajg je w aspek-

cie aksjologicznym, znacznie pézniej, jako zjawisko z dziedziny psychiatrii, psychologii,
socjologii, antropologii spotecznej czy tez kulturoznawstwal. Wedtug E. Stengla samo-
bojstwem jest , taki rozmyslny akt samouszkodzenia, ktéry przed popetnieniem wyklucza

w Swiadomosci sprawcy pewnos$¢ przezycia”!2.

¢ R. Tokarczyk, Prawda narodzin, zycia i Smierci. Podstawy biojurysprudencji, Warszawa 2012, s. 359.
7 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2002, s. 69.

8 ]. Szczepanski, Sprawy ludzkie, Warszawa 1978, s. 186.

9 L.A. Seneka, Dialogi, ttum. L. Joachimowicz, Warszawa 1989, s. 441.

10 1, Bednarski, A. Urbanek, Smier¢ samobdjcza - perspektywa kryminalistyczna i pedagogiczna, Krakéw 2012,
s. 17.

1 AM. Kola, Samobdjstwo jako problem pomocy spotecznej, Praca socjalna, 2014, nr 5 (Rok XXIX), wrzesien-
pazdziernik 2014, Warszawa 2014, s. 105.

12 B. Hotyst, Suicydologia..., s. 36.
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Odwotujac sie do kontekstu kulturowego konkretne informacje dotyczace samobéjstw
znajdujemy w opisach zycia i $mierci znanych obywateli Rzymu, a takze bohateréw mitéw
starozytnych Grekéw i Rzymian. Mityczna Antygona zamurowana zywcem w grobowcu
przez Kreona wybrata $mier¢ i powiesita sie na swojej chustce. Po $mierci Antygony
z wlasnej reki ginie zrozpaczony narzeczony Antygony Hajmon, potem za$ popetnita takze
samobojstwo jego matka Eurydyka, zona Kreona. Przyktady samobdjstw znajdziemy miedzy
innymi w ,Krélu Edypie” Sofoklesa i pdzniejszym ,Makbecie” W. Szekspira, ,Cierpieniach
mtodego Wertera” Goethego, ,Konradzie Wallenrodzie” A. Mickiewicza i wielu innych!2,

Postrzeganie i analiza fenomenu samoboéjstwa jako zjawiska wyjatkowo ztoZonego
w swojej strukturze, przyczynach i skutkach znajduje swoje odzwierciedlenie takze w re-
fleksji socjologicznej. Ten kierunek badan nad zachowaniami samobéjczymi jako punkt
wyijscia przyjmuje spotecznos$¢, a nie jednostke. Analizie poddany jest spoteczny kontekst
aktu samobdjczego. Pierwszym, ktory na drodze refleksji socjologicznej podjat prébe
opisania zachowan samobdjczych byt Emile Durkheim. W wydanej w 1897 roku ksigzce
,Le suicide” okres$lit samobdjstwo jako ,kazdy przypadek $mierci, ktéry bezposrednio lub
posrednio wynika z dziatania ofiary, ktéra wiedziala, ze da ono taki rezultat”!*. Wedtug
koncepcji Durkheima samoboéjstwa podzieli¢ mozna na:

e egoistyczne - gléwnym motywem podejmowanego dziatania sg powody osobiste,
problemy, od ktdrych ofiara ucieka;

e altruistyczne - podejmowana préba samoboéjcza powodowana jest gtbwnej mierze
checia i oczekiwaniem poprawy sytuacji innych ludzi;

e anomiczne - z powodu rozpadu wiezi emocjonalnych i spotecznych;

o fatalistyczne - przyczyna jest bardzo silny lek przed nieuchronnymi, przykrymi wyda-
rzeniami, np. przekonanie o nadchodzgcej katastrofie, wizja $mierci z powodu choroby?s.
Tworca suicydologii amerykanskiej E. Shneidman w swoich prébach opisywania

samobojstw wyraznie rozdziela zjawiska samobéjstwa dokonanego i usitowanego, a o

samym zjawisku najog6lniej moéwi, ze: ,jest zagadka”!e. Samobdjstwo dokonane definiuje

W nastepujacy sposéb: ,we wspodtczesnym Swiecie zachodnim samobojstwo jest Swiadomie

podjetym dziataniem majgcym na celu samozniszczenie; jest dziataniem, ktdre mozna

okresli¢, jako wielowymiarowe zaburzenie wystepujace u jednostki, ktorej potrzeby nie
sg zaspokojone i ktora sama definiuje problem, w ktéorym samoboéjstwo spostrzega jako

13 R. Kochanczyk, P. Zalewski, dz. cyt, s. 165.
* E. Durkheim, Samobdjstwo, Warszawa 2006, s. 51.
15 Wiecej na temat socjologicznej teorii samobojstw zob. M. Jarosz, Samobdjstwa. Dlaczego..., s. 41.

16 Edwin S., Shneidman, ur. 13 maja 1918r,, zm. 15 maja 2009. Psycholog klinicznym, satydolog i tanatolog.
W 1958, zatozyt Los Angeles Suicide Prevention Centre, zajmujace sie badaniem samobdjstw i rozwijaniem
centrum Kryzysowego oraz metod zapobiegania zgonom. W 1968 r. zatozyt Amerykanskie Stowarzyszenie
Suicydologii. Zob. wiecej http://www.suicidology-online.com/pdf/SOL-2010-1-5-18.pdf - (28.02.2018). Zob.
A. Zwoliniski, Samobdjstwo jako problem osobisty i spoteczny, Krakow 2013, s. 9.
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najlepsze rozwigzanie”’. Stownikowe pojecie samobojstwa jest odpowiednikiem ttuma-
czenia tacinskiego stowa suicidium: suus - wtasny, cidere - zabi¢, oznacza to $wiadomy akt
samozniszczenia, spowodowany wielowarstwowym kryzysem osobowosci i zmierzajacy
do zakonczenia ekstremalnie dyskomfortowej sytuacji zyciowej'e.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO samobéjstwo jest zjawiskiem wielowymia-
rowym, bedgcym wynikiem interakcji pomiedzy czynnikami biologicznymi, genetycznymi,
psychologicznymi, socjologicznymi i Srodowiskowymi. W definicji z 1986 roku WHO defi-
niuje, ze: ,samobdjstwo jest aktem o skutku $miertelnym, ktéry zmarty ze §wiadomoscia
i oczekiwaniem takiego skutku sam zaplanowat i wykonat w celu spowodowania zmian
przez siebie pozadanych”'’.

Samobdjstwa w Polsce w latach 1999-2016. Zarys skali zjawiska

Przez cate lata w r6znych kulturach $wiata samobojstwo traktowane byto jako swoisty
temat tabu. Stad tez nie uwazano za stuszne dokumentowanie i badanie tego zjawiska.
Dopiero pojawianie sie socjologii jako nauki i przemiany spoteczne XIX wieku skierowaty
uwage badaczy na samobo6jstwo jako zjawisko i problem spoteczny, ktéry ma swojq dyna-
mike rozwoju, uwarunkowania i skutki spoteczne. Zwtaszcza wiek XX to zupeinie nowe
spojrzenie na zjawisko samobdjstwa. Juz nie jest to okazja do ocalenia honoru czy tez
wyrazenia sprzeciwu wobec niesprawiedliwo$ci. Analiza zjawiska samobdjstw pozwala
na rozpoznanie stopnia zagrozenia zjawiskiem, identyfikowanie oséb, grup i zbiorowo-
$ci, Srodowisk albo terenu, w ktérym wystepuje najwieksze zagrozenie. Pozwala takze
na budowanie strategii i planéw zapobiegania samobdjstwom.

Podstawg prezentacji danych dotyczacych samobojstw na terenie Polski w latach
1999-2016 byta analiza statystyczna danych prezentowanych przez Komende Gtéwng
Policji. Dane liczbowe dotyczace zdarzen samoboéjczych zostaly zebrane na podstawie
obowigzujgcego w Policji Zarzadzenia nr 350 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 lip-
ca 2003 r. w sprawie zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobodjczych i wypadkach toniecia®.

17 B. Hotyst, Suicydologia..., s. 37.

18 B. Gawda, Samobdjstwo - rodzaj Smierci dobrowolnej [w:] Problemy wspétczesnej tanatologii, ]. Kolbuszewski
(red.), Wroctaw 1997 s. 116.

19 A. Zwolinski, dz. cyt, s. 11.

20 Dz.Urz.KGP 2003 nr 14, ze zm. Do roku 2012 dane dotyczace samobojstw gromadzone byly przez Policje
na podstawie druku STP 10 - ,zgloszenie zamachu samobojczego”, ktéry wprowadzony byt do systemu
PSSP Temida po przeprowadzeniu i zakoriczeniu postepowania sprawdzajacego, w trybie art. 308 k.p.k. lub
postepowania przygotowawczego. Od roku 2013 zmienit sie sposdb gromadzenia i generowania danych
statystycznych dotyczacy zamachéw samobdjczych. Dane s3 wprowadzane do systemu KSIP za posrednictwem
druku KSIP 10 - ,rejestracja zgtoszenia zamachu samobdjczego”, bezposrednio po zaistnieniu wydarzenia,
w momencie ustalenia, ze doszto do zamachu samobdjczego. Dodatkowo ,system” zamraza dane z miesiecznym
op6znieniem pozwalajac na modyfikacje w przypadku ustalenia na péZniejszym etapie postepowania,
ze nie doszto do zamachu samoboéjczego, www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-
samobojcze/122324.Zamachy-samobojcze-od-2013-roku (28.02.2018).
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W okresie od 1996 do 2016 roku w wyniku samobdjstw zgineto ogétem w Polsce
101 741 oséb. Liczba zgonéw z powodu préb samobdjczych w poszczegdlnych latach
wynosita Srednio 5 088 rocznie. Najmniej przypadkéw odnotowano w roku 2007 - byto
to 3 530 zgondéw. W 2014 r. liczba odnotowanych $mierci samobéjczych znacznie prze-
kroczyta $rednig wartos¢ dla poprzednich lat, osiggajgc rekordowg liczbe 6 165. Doktadng
liczbe samobojstw zakonczonych zgonem w latach 1996-2016 przedstawiono na rycinie
1, ktora ukazuje, iz po stabilizacji liczby samobéjstw zakonczonych zgonem w latach
1996-2003, zaobserwowano trend spadkowy do 2007 roku, po czym liczba samob6jstw
sie zaczeta waha¢ z wyraznym wzrostem liczby zgonéw z powodu samobéjstw w 2014
roku. Tendencje spadkowe odnotowano w latach 2015 i 2016.

Wedtug danych z lat 1996-2016 zdecydowana wiekszos¢ préb samobojczych byta po-
dejmowana przez osoby ptci meskiej (84,25%). Udziat procentowy mezczyzn wykazuje

I B T ™ S

2016 5405

2014 5237 6165

2012 3569 1134 4703

2010 3517 4087

2008 3333 3964

2006 4090

4104 4893

2002 4215 5100

2000 4947

1998 4591 5502

1996 4392 5334

Tab. 1. Liczba samobdjstw w Polsce zakoriczonych zgonem w latach 1996-2016. Opracowanie wtasne na podstawie danych
KGP, Zrédto: www.statystyka.policja.pl (20.01.2018)
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niewielkg tendencje wzrostowa do roku 2014. Kobiety stanowity natomiast tylko 15,75%
0s0b, ktore targnety sie na wlasne zycie. Wsrdd kobiet najwiecej przypadkéw zamachu
samobodjczego odnotowano w 2012 roku, bo az 1 134 przypadki, w nastepnych latach
wskaznik ten systematycznie spada.

Na podstawie zaprezentowanego zestawienia stwierdzi¢ mozna, Ze proby samobodjcze
podejmowane s3 najczesciej w grupie wiekowej od 50. do 54. roku zycia?!. Drugg grupa
o duzym wspétczynniku ryzyka sa osoby pomiedzy 45. a 49. roku zycia. W grupach oséb
powyzej 60. roku zycia sktonnos¢ do podejmowania zamachéw samobdjczych znacznie
sie zmniejsza wraz z wiekiem. Na szczeg6lna uwage zastuguja przypadki préb samobdj-
czych podejmowanych przez dzieci ponizej 12. roku zycia. Doktadna liczbe samobéjstw
w poszczeg6lnych grupach wiekowych zaprezentowano w tabeli 2 (na nastepnej stronie).

Na podjecie proby samobobjczej najczesciej decydowaty sie osoby z wyksztatceniem
podstawowym 17 374 oraz zasadniczym zawodowym 15 204. Osoby z wyksztatceniem
$rednim to 6 895 wszystkich samobdjcéw. Najmniej préb samobdjczych podejmowaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym 2 021. W ponad 58 000 przypadkéw brakuje informacji
na temat wyksztatcenia ofiary zamachu samobéjczego.

Najwiecej oséb decydujacych sie na akt samobdjczy pozostawato w zwigzkach mat-
zenskich, byto to 42 551 os6b. Stosunkowo czesto na odebranie sobie zycia decyduja sie
osoby w stanie kawalerskim, w analizowanym okresie os6b takich byto 31 153. Najmniej
zdarzen suicydalnych odnotowano wsrdd oséb, ktére funkcjonowaty w konkubinacie
- byto to 3 381 przypadkéw (tabela 4).

W latach 1999-2016 az 76 435 0séb podejmujacych prébe samobdjcza zdecydowa-
to sie na Smier¢ przez powieszenie. Pozostate przyczyny to miedzy innymi: rzucenie
sie z wysokosci (6 559 os6b), samookaleczenie (3 079), zazycie Srodkdw nasennych
(2 602), uszkodzenia uktadu krwionosnego (1 950). Najrzadziej dochodzito do zatru¢
gazem (499 os6b). Dane na temat wszystkich przyczyn zgonu zaprezentowano w tabeli 5.

Profilaktyka samobéjstw

Jak wynika z przywotanych danych w Polsce problemem samobéjstwa najbardziej
zagrozeni sg mezczyzni w wieku produkcyjnym, pozostajacy najczesciej w zwigzku mat-
zenskim, na ktérych cigzy silna presja kulturowa i spoteczna, ktérej konsekwencjg moze
by¢ przekonanie, Ze musza oni by¢ silni i radzi¢ sobie ze wszystkimi problemami. Stad
rzadziej zgtaszaja sie po specjalistyczng pomoc lub podejmuja rozmowy o problemach
z rodzing. Czesto powodem podejmowania préby samobdjczej moze by¢ pozostawanie
pod wptywem $rodka zmieniajacego swiadomos¢. Wsrod czynnikow predysponujacych
do podjecia proby samobodjczej na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy wspotistniejgce

21 Opracowano na podstawie danych KGP za lata 1999-2016. www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
zamachy-samobojcze/122324.Zamachy-samobojcze-od-1999-roku.html (26.02.2018).
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7-12lat m

19-24 lata 7258

30-34 lata 6191

40-44 lata 8178

50-54 lata 9963

60-64 lata 6199

70-74 lata 3065

80-84 lata 1483
nieustalony 1292

Tab. 2. Liczba samobéjstw w Polsce zakoriczonych zgonem
w latach 1999-2016 w poszczegéinych kategoriach wieko-
wych. Opracowanie i Zr6dto — jak wyzej

Stan cywilny Liczba

kawaler/panna 31153

konkubinat 3381
rozwdd/separagja 7420

Tab. 4. Liczba samobéjstw w Polsce zakoriczonych zgonem
w latach 1999-2016 wedtug stanu cywilnego (jw.)

B 1se

Wyksztatcenie m

podstawowe 17374

$rednie 6895

brak danych 58624

Tab. 3. Liczba samobdjstw w Polsce zakoriczonych zgonem
w latach 1999-2016 wedtug poziomu wyksztatcenia (jw.)

Przyczyna zgonu m

zatrucie gazem 499

zaz. §r. nasennych

inne samookaleczenie 3079

o menesezwpolosd 6559
utopienie sie 16444

L powesie e
rzucenie pod pojazd 2014

o st s
inny 4273

Tab. 5. Liczba samobéjstw w Polsce zakoriczonych zgonem
w latach 1999-2016 wedtug sposobu popetnienia (jw.)
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zaburzenia psychiczne, ktére w latach 2000-2012 stanowity najczestsza przyczyne prob
odebrania sobie zycia®2.

T. M. Anthony podaje, Ze u prawie 90 procent oséb, ktére podejmuja czyn samobdjczy,
mozna zaobserwowac sygnaty, ktére swiadcza o zblizajacym sie kryzysie, co sprawia,
ze mozliwe jest podjecie dziatan i udzielenie takiej osobie pomocy. Pomoc taka moze
mie¢ charakter rozmowy, zainteresowania sie problemami potencjalnego samobéjcy, jak
i spowodowania udzielenia pomocy specjalistycznej, realizowanej w ramach instytucji
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych?.

Prawo do pomocy ze strony panstwa przystuguje kazdemu obywatelowi. Konstytucja
RP stanowi, Ze ,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja rowny dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych”?*. Celem pomocy w przypadku osdb
zagrozonych samobdjstwem jest przede wszystkim udzielenie pomocy w celu przezwy-
ciezenia kryzysu, wsparcie oraz pomoc w rozwigzaniu problemoéw, ktére doprowadzity
do kryzysu. Obowiazek udzielenia pomocy osobom w kryzysie naktada na panstwo ustawa
o pomocy spotecznej dnia 12 marca 2004 r, gdzie w art. 2.1. méwi sie, Ze ,pomoc spo-
teczna jest instytucja polityki spotecznej panistwa, majgca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”(...); pomocy spotecz-
nej udziela sie w szczegdlnosci z powodu: »zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej«
(art. 7 pkt 14), a w przypadku wystapienia takiej sytuacji pracownik socjalny powinien
udzieli¢ pomocy w formie interwencji kryzysowej czy specjalistycznego poradnictwa
(art. 36 pkt 2g, h)"%5.

Jak zauwaza A. Zwolinski profilaktyka presuicydalna i postsuicydalna powinna by¢
realizowana wedtug strategii kierowanych do os6b indywidualnych oraz do catych
spotecznosci. Pierwsza polega na pracy z konkretnymi osobami potrzebujacymi troski
i pomocy oraz na ograniczaniu dostepu do narzedzi i Srodkéw stuzacych popeinieniu
samobobjstwa, natomiast druga dotyczy¢ bedzie diagnozowaniu probleméw spotecznych
i zagrozen, propagowaniu wiedzy na temat mozliwych terapii i programéw pomocy, a takze
zleca¢ badania utatwiajgce diagnozowanie zagrozen psychicznych podnoszacych ryzyko
zachowan samobdjczych?®. Rola instytucji polityki spotecznej w realizacji zadan profi-
laktyki zachowan suicydalnych polega¢ ma wiec na wszelkiego rodzaju oddziatywaniach
edukacyjnych, przeznaczonych dla catego spoteczenistwa. Ksztattowa¢ one majg postawy
afirmujace zycie, nastawione na pozytywne myslenie. Drugim poziomem profilaktyki jest

22 M. Putowski i in., Analiza epidemiologiczna wystepowania samobdjstw w Polsce w latach 2000-2013, Probl.
Hig. Epidemiol. 2015, 96 (1), s. 264-268.

23 T.M. Anthony, Dlaczego? Czyli samobdjstwo i inne zagrozenia wieku dorastania, Warszawa 1994, s. 31.
2* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483).

25 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 175, poz. 1362 t.j.).

26 A. Zwolinski, dz. cyt, s. 262.
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dziatanie skierowane wobec grupy zagrozonej zachowaniami presuicydalnymi. Kolejnym
etapem pracy jest indywidualna praca z osobami zagrozonymi samoboéjstwem, w tym
intensywna terapia i interwencja kryzysowa. Czwartym poziomem sg wszelkie dziatania
terapeutyczne skierowane do osoby po incydencie suicydalnym. Ostatnim poziomem
bedzie pomoc osobom, rodzinom i pracownikom instytucji spotecznych, zwigzanych
z sytuacja zamachu samobdjczego?’.

Podobnie problematyke zapobiegania zdarzeniom samobéjczym widzi M. Borowski
i A. Stromecka, z ta, jednakze r6znicg, ze dziatania profilaktyczne opieraja na trzech kla-
sycznych filarach: profilaktyki pierwszorzedowej, ktéra ,ma na celu promocje zdrowia
i przedtuzanie zycia cztowieka oraz zapobieganie pojawiania sie problemoéw zwigzanych
z zachowaniami dysfunkcjonalnymi. Akcentuje sie tu szczegélnie rozwijanie réznych
umiejetnos$ci radzenia sobie z wymogami zycia.”?® Dziatania drugorzedowe polega¢ maja
na pomocy osobie z widocznymi objawami kryzysu lub podejmujacej pierwsze ryzykowne
zachowania suicydalne. Natomiast profilaktyka trzeciorzedowa polega na interwencji
po wystapieniu kryzysu lub incydentu. Zadaniem os6b pomagajacych jest przygotowanie
osoby do powrotu do spoteczenstwa i prawidtowego funkcjonowania w srodowisku?.

Samobojstwo jest zjawiskiem bardzo skomplikowanym i ze wzgledu na emocje i skutki
jakie wywotuje, czesto pozostaje tematem przemilczanym i wypieranym. Dlatego tez
nierzadko rodzina i znajomi osoby przezywajacej kryzys maja trudnosci w odczytaniu
pojawiajacych sie sygnatéw ostrzegawczych, a to przeciez oni mogg stanowi¢ pierwsze
ogniwo pomocy osobie zagrozonej. Biorac pod uwage dane dotyczace liczby samobdjstw
wydaje sie jasne, Ze rodzina, znajomi i przyjaciele czesto sa bezradni wobec sytuacji
przezywania kryzysu przez osobe najblizsza, a tragedia samounicestwienia przerasta
ich i moze stwarzac¢ swoiste poczucie bezradnosci. Konstatacja ta prowadzi do wniosku,
ze potrzebna jest profilaktyka zachowan samobojczych na poziomie instytucjonalnym.

Profilaktyke presuicydalng i suicydalng podzieli¢ mozna na trzy rodzaje dziatan spo-
tecznych. Pierwszy polega na edukacji i promocji zdrowia psychicznego w zakresie teo-
retycznej i praktycznej wiedzy o samobdjstwach. Drugi dotyczy podejmowania réznych
dziatan w celu neutralizacji czynnikéw ryzyka przez rozwigzywanie zdiagnozowanych
czynnikéw ryzyka i sytuacji kryzysowych. Trzeci to opracowywanie i wdrazanie konkret-
nych strategii i programéw pomocowych w tym zakresie®.

Zagrozenia wynikajace ze skali samobojstw jakie kazdego roku odnotowywane sa w Polsce
i na Swiecie, sprawiaja ze profilaktyka wymaga zaangazowania szeregu instytucji, stowa-
rzyszen i organizacji, ktére podejmuja dziatania na szczeblu Srodowiskowym, regionalnym,
panstwowym i miedzynarodowym. Przyktadem takich dziatan na skale miedzynarodowa

27 M. Skawiniska, Samobdjstwa. Rola polityki spotecznej w zapobieganiu i terapii, Kielce 2003, s. 92.
28 M. Borowski, A. Stromecka, Samobdjstwo jako patologia spoteczna, Ptock 2010, s. 116 i n.
2% Tamze,s. 121.

30 B. Hotyst, Profilaktyczne funkcje suicydologii. Suicydologia, t. 5-6, nr 1, s. 156.
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jest realizowany od 1999 roku przez WHO program zapobiegania samobéjstwom SPURE
- suicide prevention3'. W ramach tych dziatan wydawane sa specjalne poradniki adreso-
wane do grup zawodowych i rodowisk, ktére moga odgrywac wazna role w zapobieganiu
samobojstwom (np. stuzby zdrowia, nauczycieli, pedagogdw, instytucji, rodzin itp.)*2

W Polsce pierwsze systematyczne i planowe dziatania agencji panstwowych datowac
mozna na rok 2005, kiedy to polski rzad podpisat w Helsinkach ,Deklaracje o Ochronie
Zdrowia Psychicznego i Plan Dziatan na rzecz Ochrony Zdrowia Psychicznego Euro-
py”. Zapobieganie samobojstwom uznano wtedy za jeden z najwazniejszych priorytetéw
polityki narodowej panstw sygnatariuszy®:. Nad stworzeniem programu zapobiegania
samobojstwom prace trwaty w naszym kraju od 2011 roku, czyli od czasu ustanowienia
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (grudzien 2010), ktéry wprowa-
dzono w zycie w 2011 roku (Narodowy Program Ochrony Zdrowia Publicznego na lata
2011-2015). Zadania takie sformutowane zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2010 r., ktérym wprowadzono realizacje Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego, gdzie w celach szczeg6towych ,zapobieganie zaburzeniom psy-
chicznym” przyjeto opracowanie programu zapobiegania samobojstwom wsréd dzieci
i mtodziezy, wsréd osadzonych i funkcjonariuszy stuzby wieziennej i stuzb mundurowych,
ratowniczych i zotnierzy oraz catej populacji, z terminem termin realizacji do 2011 roku?*.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP) na lata 2011-2015 za-
ktadat realizacje trzech gtéwnych celéw: promocje zdrowia psychicznego i zapobieganie
zaburzeniom psychicznym; zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielo-
stronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym; rozwdj badan naukowych
i systemu informacji z zakresu zdrowia psychicznego. Jednym z zadan w zapobieganiu
zaburzeniom psychicznym NPOZP miato by¢ opracowanie i realizowanie Programu Za-
pobiegania Samobojstwom w Polsce®.

31 Zob. wiecej www.who.int/mental_health/suicide-prevention/en/, http://apps.who.int/iris/
bitstream/10665/67604/6/WHO_MNH_MBD_00.2_pol.pdf (28.02.2018).

32 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne, Zapobieganie samobdjstwom. Poradnik
dla nauczycieli i innych pracownikéw szkoty, Genewa-Warszawa 2003, s. 14.

33 A. Zwolinski, Samobdjstwo, jako..., s. 267. Poza Polska deklaracje podpisato 52 kraje regionu europejskiego,
zrzeszonych w WHO. W strategii WHO ,Zdrowie 21 - zdrowie dla wszystkich w XXI wieku” sformutowano
cel zmniejszenia ,co najmniej o jedna trzecig wspo6tczynnikéw samobéjstw, przede wszystkim w krajach
i grupach o wysokich wspoétczynnikach”. Cel ten w wielu rozwinietych krajach $wiata realizowany jest
w formie krajowych programéw zapobiegania samobdjstwom. Pierwsze takie programy wdrozono jeszcze
przed 2000 rokiem w Finlandii (1986), w USA, w Anglii (2002), Irlandii (2005) i Szkocji (2008). Na temat
europejskich i §wiatowych inicjatyw i programéw zob. P. Kropiwnicki, A. Gmitrowicz, Swiatowe inicjatywy
w zakresie profilaktyki samobéjstw, Psychiatria, Psychologia Kliniczna, 2013, 13 (3), s. 202-206.

3 http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/npoz_zdrpub_03112011.pdf (21.01.2018).

35 Tamze.
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Jak wynika z analizy raportu Najwyzszej [zby Kontroli*® z realizacji NPOZP, program ten
nie byt realizowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, wielu zadan (m.in. opracowania
i wdrozenia programu zapobiegajacego samobojstwom) po prostu nie wykonano, wielu
wyznaczonych wskaZnikéw nie osiagnieto, gtdwnie z powodu obnizenia naktad6w finan-
sowych na opieke psychiatryczng i leczenie uzaleznien. Wedtug sejmowej komisji zdrowia
najbardziej niepokojace jest zaniechanie dziatan majacych przeksztatci¢ obowiazujacy,
niewydolny system opieki psychiatrycznej w model opieki srodowiskowej, co pozwolitoby
na unowocze$nienie systemu, w tym dostosowanie go do potrzeb, zwiekszenie dostep-
nosci, jakosci i efektywnosci.

W lutym 2015 roku w Ministerstwie Zdrowia rozpoczeto prace nad nowa edycja
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, w ramach ktérego opracowano
Program Zapobiegania Depresji w Polsce na lata 2015-2019 pozytywnie zaopiniowany
przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT?®’), na ktory prze-
znaczono 9,1 mln zt oraz opracowano projekt Programu Zapobiegania Samobdéjstwom
w Polsce na lata 2015-2019. W ramach ogtoszonego Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020, w realizacji celu operacyjnego 3: Profilaktyka probleméw zdrowia
psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa, zaplanowano 2.4. Pro-
wadzenie dziatan na rzecz zapobiegania depresji, samoboéjstwom i innym zachowaniom
autodestrukcyjnym w populacjach o zwiekszonym ryzyku, w tym konsultacja dziatan
w ramach zespotu roboczego utworzonego przy Radzie do spraw Zdrowia Publicznego®®
oraz finansowanie dziatan badawczych, profilaktycznych i przyczyniajacych sie w inny
sposéb do realizacji zadania. Realizator: Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Obrony Narodowej oraz podmioty wybrane
w drodze konkursow ogtaszanych przez ministra zdrowia®’.

3 marca 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie nowego
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022°. Realizacja
zadan, ktore zawiera program ma zapewni¢ osobom z zaburzeniami psychicznymi wie-

3 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fiasko-narodowego-programu-ochrony-zdrowia-psychicznego.html
(21.01.2018).

37 Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Panstwowa jednostka organizacyjna powotana
do opracowywania raportéw w sprawie oceny $wiadczen opieki medycznej oraz przygotowywania analiz
weryfikacyjnych w sprawie oceny leku, Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia, wyrobu medycznego.
Zob. wiecej www.aotm.gov.pl (28.02.2018).

3 Rada do spraw Zdrowia Publicznego powotana zostata na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015
roku o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2015, poz. 1916). Rada petni funkcje opiniodawczo-doradcza dla ministra
wiadciwego do spraw zdrowia.

39 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz.U. z 2016, poz. 1492).

40 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego nalata 2017-2022 (Dz.U.z 2017, poz. 458).
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lostronna i powszechnie dostepng opieke zdrowotna oraz inne formy opieki i pomocy,
ktore sg niezbedne do Zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, ksztattowa¢ wobec
0s06b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwe postawy spoteczne - zwtaszcza zrozumienie,
tolerancje, zyczliwo$¢ - i przeciwdziata¢ ich dyskryminacji, upowszechni¢ Srodowiskowy
model psychiatrycznej opieki zdrowotnej, ktéry bedzie wdrazany stopniowo. Najpierw
zostang stworzone warunki do rozwoju Centréw Zdrowia Psychicznego. Nastepnie model
»azylowy”, ktéry opiera sie na izolowaniu os6b z zaburzeniami zdrowia psychicznego
w duzych szpitalach, bedzie zastepowany modelem srodowiskowym - zgodne z kierun-
kami reform psychiatrii w panstwach rozwinietych. Program przewiduje zwiekszenie
finansowania psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz wdrozenie planu przeciwdziata-
nia samobdjstwom.

Podsumowanie

Przywotywany juz autor ksigzek na temat prewencji samoboéjstw T. M. Anthony napisat:
Jnie martw sie, Ze nie jeste$ psychologiem, psychiatra czy innym specjalista. (...) Pamietaj,
ze ponad 80% oséb zagrozonych, ktore uzyskalty pomoc, zyskaty ja od niespecjalistow.
Miej w pamieci to, Ze interwencja jest nie tyle dostarczeniem pomocy potrzebujacemu,
co doprowadzeniem go do zZrédta tej pomocy”*..

Potaczenie mozliwych wysitkéw profilaktycznych, zaré6wno oferowanych przez oso-
by z najbliZszego otoczenia, jak i przez profesjonalistéw, stowarzyszenia, organizacje,
instytucje, ktore oddziatywuja bezposrednio w formie interwencji czy tez wsparcia, jak
i poprzez edukacje, terapie itp., stwarza wieksze szanse na uratowanie cztowieka pozo-
stajacego w kryzysie.
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o,

,Rola edukacji w procesie stuzacym ksztattowaniu wiasciwych
postaw na przestrzeni lat zostata wielokrotnie potwierdzona.
To bardzo istotne, gdyz we wspétczesnym $wiecie bezpieczne
funkcjonowanie cztowieka wymaga od niego przyswojenia
wielu informagji. Nie jest to tatwe chociazby z uwagi na licz-
be aktualnie wystepujacych zagrozen. Dlatego tez edukacja
na rzecz hezpieczeristwa musi obejmowac wiele dziedzin i by¢
realizowana na wielu ptaszczyznach. Aby skutecznie unika¢
niebezpieczenstw, ktdre towarzysza nam na co dzier, musimy
mie¢ dostep do informacji o sytuacjach, ktére moga wptywac
na komfort naszego zycia. Skutecznos¢ wspétczesnej Policji
W znacznej mierze uzalezniona jest od profesjonalnego przy-
gotowania funkgjonariuszy do realizacji zadan stuzbowych,
bedacego dtugotrwatym procesem.”

dr hab. Andrzej Pieczywok, prof. UKW w Bydgoszczy

,Bardzo cenne w obszarze bezpieczeristwa sa wszelkie inicjatywy
edukagji skierowane do mtodego pokolenia. W tym réwniez
prowadzone w wirtualnym $wiecie, ktérego tresci w istotny
spos6b wptywaja na postawy mtodych ludzi.

Dlatego tez pofaczenie tych dwdch elementdw w recenzowa-
nej pracy wydaje mi sie bardzo trafne i w petni uzasadnione.
Na szczeglne podkreslenie zastuguje fakt, iz monografie
te napisali specjalisci zawodowo parajacy sie ta problematyka.
Kazdy z prezentowanych probleméw zostat bardzo solidnie
przedstawiony oraz udokumentowany stosownymi statystykami
i materiatami Zrodtowymi.”

dr hab. Jarostaw Proriko, prof. UJK w Kielcach
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