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Wstep

ezpieczenstwo jest postrzegane jako jedna z podstawowych wartosci i potrzeb pod-

miotu bezpieczenstwa, do ktérych m.in. zalicza sie: pewno$¢ istnienia i przetrwania,
gwarancje rozwoju, niezaktocong mozliwos¢ posiadania czy tozsamos¢, niezaleznos¢ polityczng
czy poprawe jakosci zycia spoteczenstwa. Pomimo pewnej uniwersalnosci powyzszy
zbior warto$ci i potrzeb nie jest zbiorem statym i jest zwigzany w okreslonym zakresie
i w przestrzeni czasowej z podmiotem bezpieczenstwa. Przedmiotowy zbiér wymaga
zapewnienia ochrony przed realnymi lub potencjalnymi zagrozeniami, ktére charakte-
ryzuja sie nieprzewidywalno$cia, gwattownoscig, wielowymiarowoscia, zmiennoscia,
nieokreslonoscig oraz wzajemnym przenikaniem sie i dotycza prawie wszystkich dzie-
dzin funkcjonowania spoteczenstwa. Zakres pojecia bezpieczenstwa zmienia sie réwniez
w miare rozwoju podmiotu bezpieczenstwa wynikajacego np. z postepu cywilizacyjnego,
ktéry niesie nieznane wczes$niej zagrozenia oraz metody ich eliminacji. W celu przeciw-
dziatania tym zagrozeniom panstwo zbudowato system bezpieczenstwa narodowego,
ktérego elementem jest podsystem/system bezpieczenstwa wewnetrznego ukierunkowany
na zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

System bezpieczenstwa wewnetrznego rozpatrywany jako odrebny element sktada
sie z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych. Podsystem kierowania jest
odpowiedzialny m.in. za: przygotowanie i organizacje calego systemu oraz nadzér nad
jego funkcjonowaniem, przewidywanie i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz ich monitorowanie, a ponadto za zapewnienie ciagtosci podejmowania
decyzji majacych na celu utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego. Podsystem ten
tworzg organy wtadzy publicznej zgodnie z administracyjnym podziatem kraju. Natomiast
podsystem wykonawczy odpowiedzialny jest m.in. za: ochrone porzadku konstytucyjnego,
zapewnienie bezpieczenistwa ludzi przed bezprawnymi zamachami, utrzymywanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w panstwie, ochrone granicy Rzeczypospolitej Polskiej
czy ochrone zycia i zdrowia obywateli, ich mienia, majgtku narodowego i sSrodowiska
naturalnego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Podsystem ten
tworza organy wtadzy ustawodawczej, sagdowniczej oraz wykonawczej.

Jest to system wieloszczeblowy i wieloelementowy, ktérego elementy struktury or-
ganizacyjnej sg usytuowane hierarchicznie i potaczone zasadami dziatania oraz siecia
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wzajemnych relacji. Elementy tego systemu podlegajg ré6znym resortom, organom oraz
instytucjom panstwowym i realizuja swoje zadania w oparciu o zasady zawarte w obo-
wiazujacych ich ustawach, rozporzadzeniach i innych branzowych dokumentach norma-
tywnych. Posiadaja rézne, dostosowane do potrzeb branzowych struktury organizacyjne,
wyposazenie, system szkolenia, a takze kompetencje. Ponadto, ze wzgledu na wspomniang
réznorodnos$¢ zagrozen, ich ewolucje i konsekwentnie szeroka game stosowanych sit

i Srodkdw stosowanych do przeciwdziatania tym zagrozeniom, waznymi elementami

systemu bezpieczenstwa wewnetrznego sg jednolite uwarunkowania prawne, procedury

dziatania, zasady koordynacji dziatan czy organizacji wspétdziatania.

Dlatego tez zmieniajace sie uwarunkowania $rodowiska bezpieczenstwa wymuszaja
doskonalenie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego i dostosowanie do wspotczesnych
zagrozen i wyzwan. Potrzeba doskonalenia tego systemu wynika réwniez z wnioskow
z sytuacji kryzysowych, ¢twiczen bezpieczenstwa wewnetrznego oraz prowadzonych badan
naukowych, ktére weryfikuja: stan prawny w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego,
aktualny stan struktur organizacyjnych, funkcjonowania i zasob6éw systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, stan przygotowania systemu i stosowania procedur czy poziom koordynacji
dziatan i organizacji wspdétdziatania w ramach systemu. Waznym zrédtem doskonalenia
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego jest rowniez korzystanie z doSwiadczen panstw,
ktére rowniez wprowadzaja niezbedne innowacje. Poniewaz system ten wspétpracuje
z odpowiednimi elementami w organizacjach miedzynarodowych i podobnymi systemami
panstw sasiedzkich, ktére sg systematycznie doskonalone, nalezy réwniez analizowac¢
odpowiednie elementy tych organizacji i systemy bezpieczenistwa wewnetrznego panstw
sasiedzkich w celu zapewnienia stosownej kompatybilno$ci. Ponadto niektére zagro-
zenia bezpieczenstwa wewnetrznego, jak terroryzm, miedzynarodowa przestepczos¢
zorganizowana czy migracja transgraniczna, maja charakter miedzynarodowy lub takie
jak epidemie choréb, epizootie czy skazenia radiacyjne nie zatrzymuja sie na granicy
panstw wiec konsekwentnie ich zwalczanie czy przeciwdziatanie ich skutkom wymaga
wspélpracy miedzy panstwami czy organizacjami miedzynarodowymi.

Do wspo6tczesnych uwarunkowan wptywajacych na bezpieczenstwo wewnetrzne
naszego Kraju m.in. nalezy zaliczyc¢*:

- stan stosunkow z otoczeniem zewnetrznym - relacje z panstwami sasiedzkimi, krajami
cztonkowskimi UE, krajami cztonkowskimi NATO,

- stan stabilno$ci ustrojowej — przestrzeganie zasad konstytucyjnych, poszanowanie
demokratycznych regut i zasad rzadzenia, racjonalnos¢ i przewidywalno$¢ dziatan
poszczegolnych gabinetow i koalicji rzadzacych, sprawny system stanowienia i egze-
kwowania prawa, udziat i wptyw obywateli na zarzadzanie sprawami publicznymi,
obecno$¢ i aktywnos¢ srodowisk radykalnych i populistycznych, poziom akceptacji

1 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski: aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo
Arte, Warszawa 2012,s. 71, 72.
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i legitymizacji dziatan wtadz panstwowych, jako$¢ ochrony przed nielegalnymi wpty-

wami zewnetrznymi (penetracja wywiadowcza, agenci wptywu),

- poziom pokoju spotecznego - stan zaspokojenia aspiracji rozwojowych i bytowych
obywateli, obecno$¢ antagonizmoéw spotecznych, zakres rozwarstwienia materialnego,
skala marginalizacji i wykluczenia spotecznego, natezenie protestéow spotecznych, poto-
zenie grup mniejszo$ciowych (imigranci, mniejszosci religijne, kulturowe i seksualne),

- poziom bezpieczenstwa publicznego - istnienie opartego o normy prawne stanu we-
wnatrz panstwa, w ktérym zapewnione sa warunki do sprawnego funkcjonowania
organizacji panstwowej, realizujacej wspdlne ponadjednostkowe cele, skutecznie
egzekwuje sie obowigzki i chroni prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szcze-
gblnym uwzglednieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy
wykonawcze, umozliwiajgce skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajace ten stan,

- poziom porzadku publicznego - istnienie i przestrzeganie norm regulujacych rézne
sfery zycia publicznego w oparciu o zasady konstytucyjne, przestrzeganie przez
obywateli wzoréw zachowan okreslonych przez akty prawa powszechnie obowig-
Zujgcego, prawo miejscowe oraz normy zwyczajowe.

Powyzsze aspekty uwarunkowan wptywajacych na bezpieczenstwo wewnetrzne
naszego kraju i potrzeba doskonalenia systemu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
dostosowania go do wspdtczesnych zagrozen i wyzwan staty sie impulsem do prze-
prowadzenia badan realizowanych przez naukowcéw i praktykow, zajmujacych sie
problematyka wspétczesnych uwarunkowan zarzadzania bezpieczennstwem wewnetrz-
nym panstwa. Wyniki ich prac znalazty odzwierciedlenie w niniejszej publikacji, ktéra
zostata podzielona na trzy czesci.

Przedmiotem rozwazan czesci pierwszej publikacji sa refleksje dotyczace konstytu-
cyjnych celéw strategicznych I1I RP w aspekcie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, mozliwo$ci doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego, udziatu stuzb specjalnych w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, wptywu bezpieczenistwa miast przygranicznych na granicy polsko-niemieckiej
na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski oraz bezpieczenstwa wewnetrznego w strategii
rozwoju wojewo6dztwa. Te czes¢ publikacji wienicza rozwazania dotyczace misji i wizji
szkolnictwa wyzszego w kontekscie ksztatcenia kadr dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

W cze$ci drugiej dokonano analizy bezpieczenstwa publicznego jako elementu
bezpieczenistwa wewnetrznego, przegladu strategii funkcjonowania polskiej Policji
po 2000 roku, zastosowania wspoétczesnych koncepcji zarzadzania w Policji i jej udziatu
w systemie zarzgdzania kryzysowego, a ponadto analizowano wspétprace wojska i Po-
licji w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz prywatny sektor ochrony
element w zarzadzaniu bezpieczenstwem wewnetrznym w Polsce.

Natomiast zawarte w czeSci trzeciej rozwazania dotycza zakresu podmiotowo-
-przedmiotowego zagrozen naturalnych, ich Zrédet oraz skutkéw, nowej jakosci
zarzadzania w jednostkach organizacyjnych PSP, interpretacji strategii i zarzadzania
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ochrong przeciwpozarowa, analizy systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego
wobec wspétczesnych zagrozen terrorystycznych oraz dziatania strazy gminnych
(miejskich) w zakresie ochrony porzadku publicznego na przyktadzie wybranych
sytuacji kryzysowych.

Przedstawione w publikacji wyniki badan, analizy oraz propozycje rozwiagzan i spostrze-
zenia wydajg sie istotnym gtosem w toczacej sie debacie nad bezpieczenstwem wewnetrz-
nym panstwa, strukturami organizacyjnymi systemu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
instytucji i stuzb tworzacych ten system, a ponadto uwarunkowaniami prawnymi, proce-
durami dziatania, zasadami koordynacji dziatan czy organizacji wspétdziatania w ramach
przedmiotowego systemu. Jednocze$nie Autorzy oceniajg, Ze zaprezentowane rozwazania
nie wyczerpuja szerokiej problematyki podjetych watkéw dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego, ale maja nadzieje, ze wychodza naprzeciw oczekiwaniom Czytelnikdw.
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Czesc

Konteksty bezpieczenstwa
wewnetrznego






dr Pawet Skorut

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Konstytucyjne cele strategiczne Il RP wektorem strategii
bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa

G eorg Jellinek, tworca trojelementarnej koncepcji budowy panstwa, okreslit w swojej
pracy, iz terytorium, wtadza polityczna oraz suweren sg elementarnymi i niezbednymi
czeSciami istnienia bytu politycznego? Jego spostrzezenia, odnie$¢ mozna wspoétczesnie
do wszystkich rodzajow panstw, tak demokratycznych, jak i niedemokratycznych reziméw
politycznych. Wyznaczajac zbiér cech zewnetrznie identyfikujacych panstwo, Jellinek,
by¢ moze w mniej Swiadomy sposéb, wskazat tym samym na ich pierwotne wzgledem
bezpieczenstwa cele panstwa®. Cele, ktore nie tylko identyfikowaty byty polityczne jako
panstwa, ale i tym samym wymuszaty na wtadzy politycznej zaangazowanie sie w ich
ochrone. Niestety, owa przyczynowo$¢ byta i jest zdolna zauwazy¢ tylko dojrzata poli-
tycznie wladza, ktorej obca jest arogancja zdan, np.: Rzqd sie sam wyzywi*. Wspomniana
dojrzatos¢ polityczna, posiada tez niebagatelny wplyw na egzystencje i ciggtos¢ bytow
politycznych. Co szczego6lnie jest istotne nie tylko w chwilach egzystencjalnej proby (np.
dziatalnos$¢ polskiego podziemia w czasie Il wojny Swiatowej®), ale i podejmowanych
wysitkow dla utrzymania ciaggtosci ustrojowej panstwa®.

Doswiadczenia prawno-historyczne, ktére w szczegblny sposéb w XX wieku, wptynety
na uksztattowanie sie wielu, wspétczesnych ustrojéw politycznych w Europie maja znaczacy
wplyw na postrzeganie m.in.: zjawiska bezpieczenstwa. Bezpieczenstwa rozumianego nie

2 Zob. G. Jellinek, Ogdlna nauka o paristwie, Warszawa 1921, s. 312.
3 W niniejszym opracowaniu, autor, zamiennie bedzie wykorzystywat okreslenia cele panistwa i interes narodowy.

* Wypowiedz Jerzego Urbana, rzecznika rzadowego PRL na natozone sankcje gospodarcze na PRL za wprowadzenie
stanu wojennego w 1981 roku.

5 Szerzej, m.in.: G. Mazur, Biuro Informacji i Propagandy SZP-ZWZ-AK 1939-1945, Warszawa 1987; Armia Krajowa
w dokumentach 1939-1945, t. 1-VI, Warszawa 1990; St. Korbonski, W imieniu Rzeczpospolitej..., Warszawa
1991; T. Petczynski, Armia Krajowa i Powstanie Warszawskie, Krakéw 2007.

¢ Szerzej, m.in.: M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Ludowej, PWN, Warszawa 2000; J. Karpinski,
Ustréj komunistyczny w Polsce, Londyn 1985; G. Baziur, Wierni Polsce Niepodlegtej. Antykomunistyczna
konspiracja mtodziezowa w wojewéddztwie krakowskim w latach 1945-1956, Krakéw 2010; T. Sypniewski,
Rada Paristwa w systemie organdw wtadzy paristwowej Polski Ludowej (1947-1989), Torun 2010; P. Mazur,
P. Skorut, Spoteczeristwo przeciwko paristwu, parnstwo przeciwko spoteczernistwu. Bezpieczernstwo ustroju Polski
Ludowej na wybranych przyktadach z ziemi tarnowskiej, Krakéw 2017.
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tylko jako stan przeciwstawny zagrozeniu, czy tez jako rodzaj swiadomosci odnoszacej
sie do braku zagrozenia, z uwagi na istnienie odpowiednich narzedzi. Ale bezpieczenstwa
postrzeganego jako efekt finalny, szczeg6lnego planowania strategicznego panstwa,
w podstawy ktére wpisane s3 interesy narodowe wraz z jego celami strategicznymi.

Polska, jak rzadko ktéry europejski byt polityczny w XX i u progu XXI wieku, byta i jest
przyktadem ewolucji intereséw narodowych’. Owa transfiguracja celow panstwa wynikata
z potrzeby adaptacji Rzeczpospolitej do zmian ustrojowych i spotecznych zapoczatkowa-
nych ,jesienig ludow”?, ktdrych efektem byt nie tylko rozpad Uktadu Warszawskiego, ale
i wejScie Polski w tzw. szarg strefe bezpieczenistwa. Pewnym antidotum, zmniejszajacym
zagrozenia tak RP, jak i Wegier oraz Republik Czeskiej i Stowackiej byt ich udziat w Grupie
Wyszehradziej. Szczeg6lnym osiggnieciem byto opracowane na trzecim spotkaniu tej
Grupy, jakie odbyto sie w dniach 5-6 pazdziernika 1991 roku w Krakowie, tzw. ,Deklaracji
krakowskiej”. Innym réwnie istotnym sukcesem byto wspdlne oswiadczenie 6wczesnych
ministrow spraw zagranicznych o nadaniu prawnych ksztattéw kontaktom cztonkéw
Grupy Wyszehradzkiej ze strukturami NATO.

Przyktad zaangazowania sie Rzeczypospolitej wraz z innymi panstwami Europy $rod-
kowo-wschodniej w dziatalno$¢ Grupy Wyszehradzkiej jest egzemplifikacjg ewolucji pol-
skich celéw narodowych. A jego finalny etap, cztonkostwo w NATO - Czech, Polski, Wegier
w 1999 roku i Stowacji w 2004 roku - to obraz nie tylko konsekwentnej i ponadpartyjnej
polityki poszczeg6lnych gabinetéw, ale i identyfikacji z celami panistwa, Polakow.

Oczywistym elementem sukcesu realizacji intereséw narodowych I1I Rzeczpospolitej,
a tym samym ich przetozenia na bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, byto i jest trwate
i silne utozsamianie sie z dazeniami panstwa, jej cztonkéw grupy etnicznej'’. To oni

7 Za pojecie interesow narodowych (celéw panstwa) autor przyjat definicje, opracowana przez Akademie
Obrony Narodowej, jako: element systemu wartosci stanowiqcy dla narodu (paristwa) zespét trwatych
i zywotnych celéw, bez osiggniecia ktérych nardd nie bedzie mogt rozwijac sie zgodnie ze swoimi aspiracjami,
dqzeniami i potrzebami. Wynikajq one z toZsamosci, wyznawanych wartosci. Zob. Stownik termindw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2006, s. 25.
Warto zaznaczyg¢, iz cele panstwa, wyznaczajg zadania, ktérych prazrédtem jest m.in. przestrzen historyczna,
w jakiej przyszto funkcjonowa¢ minionym formom panstwa. A zatem mogg one mie¢ charakter ewolucyjny
i sg realizowane przez zaplanowana, dtugookresowa polityke bezpieczenstwa panstwa. Zob. (mini)stownik bbn:
propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa, www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/
minislownik-bbn-propozy/6035,minislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.
html (26.11.2017).

8 Szerzej: E. Centkowska, Jesieri narodéw ‘89. Kalendarium wydarzen, Warszawa 1992.

9 Tzw. Deklaracja krakowska byly to ustalenia przyjete przez panstwa cztonkowskie Grupy Wyszehradzkiej,
ktorych trescia byly dazenia tréjki do wzajemnej wspdtpracy panstwa w ramach: polityki zagranicznej,
gospodarki, transportu, ochrony srodowiska czy nauki. Zob. Informacja na temat Grupy Wyszehradzkiej,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, s. 3-5.

10 Tamze.
1

oy

Celowo w tekscie zostat zapisany zwrot ,cztonkowie grupy etnicznej”. Zamiarem autora byto silne skontrastowanie
wzgledem siebie, dla potrzeb niniejszego artykutu, dwéch znaczen poje¢: naréd i obywatelstwo. Efektem tego
dziatania, ma by¢ zwrdcenie uwagi na mozliwe mocniejsza identyfikacje cztonkéw polskiej grupy narodowej,
ktoérzy sa obywatelami RP z interesami narodowymi III Rzeczpospolitej, nizli oséb, bedacymi obywatelami
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majac konstytucyjna zdolno$¢ do uczestnictwa w wyborach przedstawicieli organow
wtladzy ustawodawczej (Sejmu i Senatu) oraz wiadzy wykonawczej (prezydenta RP,
Rada Ministréw), dokonuja politycznego wyboru, ktory nie tylko wpisuje sie w biezace
potrzeby spoteczne III RP, ale i zapewnia jej ciagto$¢ wtadzy politycznej. A tym samym
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Trzeba przyznad, ze Polska, w przeciwienstwie do panstw sasiednich, znajduje sie
w bardzo korzystnej sytuacji, pod wzgledem homogenicznosci sktadu narodowoscio-
wego. Utrzymujacy sie w 2011 roku wysoki procent oséb utozsamiajacych sie jedynie
z narodowoscia polska w liczbie 94,8%'% oraz 94,0% Polakéw, ktdrzy sa obywatelami
jednego panstwa - III RP'3, moze sktania¢ do przyjecia tezy, iz konstytucyjne cele panistwa
sa dla nich warto$cia nadrzedna!*. Przekonanie to wydaje sie by¢ zasadne co najmniej
z trzech powodéw. Po pierwsze, ze spotecznej legitymizacji, szczegolnej pozycji Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku w polskim systemie prawno-politycznym, co zostato wyrazo-
ne w jej artykule 8 ustep 1, ale i réwniez w artykule 87 ustep 1. Po drugie, Konstytucja
III RP ze wzgledu na swoj ponadprzecietny charakter, stanowi wprost gwarancje prawng
ochrony m.in. suwerennosci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, jak i praw i obowigzkdw
obywateli’®. Po trzecie, bezpieczenstwo narodowe (narodu), jest tez bezpieczenstwem
panstwa, czyli takim rodzajem bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest nardd, zorgani-
zowany w panstwo'®,

Konstytucja kwietniowa z 1997 roku w artykule 5, okresla podstawowe cele panstwa w za-
kresie bezpieczenstwa i wykresla tym samym zadania do obrony intereséw narodowych, sta-
nowigcych wektor dla m.in. bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej'”. Nawiazujac

Polski, ale deklarujacymi sie cztonkami innej narodowosci. Taki sposéb interpretacji jest nastepstwem
przyjetej definicji obywatelstwa, jako prawnej wiezi pomiedzy osobg a panistwem. Obywatelstwo nie wskazuje
na pochodzenie etniczne osoby, a tym samym na jej zwigzek emocjonalny czy kulturowy z narodem. Zob.
wiecej Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan
2011, Warszawa 2013, s. 34-35.

Tamze, s. 89.

-
)

13 Tamze, s. 82.

-
=

Przyjecie takiego wniosku moze by¢ uprawnione z powodu konsekwencji deklarowanej, przez zapytane
osoby, cechy, poprzez ktora wyrazili oni swoj zwigzek kulturowy czy emocjonalny w liczbie 98,4% z narodem
polskim. Opierajac sie zatem na kultywowanych pokoleniowo, polskich warto$ciach tozsamos$ci narodowej,
wydaje sie nie by¢ przesadne, przyjecie wspomnianej w tekscie tezy. Dodatkowa warto$cia, ktéra nalezy
podnies¢ jest informacja o rownoczesnej jednorodnosci narodowej, omawianej liczby. Rodzi to przypuszczenie
o jej silniejszej wiezi emocjonalnej i kulturowej z panstwem polskim. A tym samym z celami panstwowymi
Rzeczypospolitej.

15 Zob. R. Chrusciak, Miejsce uméw miedzynarodowych i prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowe
w krajowym porzqdku prawnym, [w:] T. Motdawa, K. Wojtaszczyk, A. Szymanski (red.), Wymiar spoteczny
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 353-356.

16 Zob. Bezpieczeristwo narodowe, [w:] (mini)stownik BBN: propozycje nowych termindw z dziedziny bezpieczeristwa,
www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-
Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (26.11. 2017).

17 W operowanych pojeciach przez polskie najwazniejsze dokumenty dotyczace zagadnien bezpieczenstwa
i obronnosci RP oraz we wspdtczesnej literaturze prawa konstytucyjnego brak jest zgodnego stanowiska
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do tresci przywotanego artykutu, stwierdzi¢ nalezy, ze panstwo polskie strzeze niepodlegtosci

i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela

oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone

srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju’®.

Warto zauwazy¢, Ze opisane w artykule 5 zadania, mogg by¢ zrealizowane tylko przy
silnym zaangazowaniu organéw wtadzy publicznej, a zatem: organéw ustawodawczych,
wykonawczych oraz sagdowniczych, jak i organéw samorzadu terytorialnego'®. Kompe-
tentno$¢ i aktywno$¢ tych organdéw w zakresie wyznaczonym im przez ustawe zasadni-
cza oraz ustawy zwykte, daje gwarancje nie tylko elastycznego modelowania poziomu
zagrozenia, ale i realizacji funkcji panstwa w aspekcie bezpieczenistwa wewnetrznego.
Bezpieczenstwa wewnetrznego rozumianego jako stan uzyskany w efekcie spetniania przez
panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczeristwa
narodowego, przejawiajqcy sie ochrong:

- w ujeciu wgskim - porzqdku konstytucyjnego, bezpieczeristwa publicznego i bezpieczen-
stwa powszechnego,

- wujeciu szerokim - porzqdku konstytucyjnego, Zycia i zdrowia obywateli, majqtku naro-
dowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof
technicznych?.

Wyliczone w tresci artykutu 5 zadania, nie tylko sg zatem waznym wyzwaniem dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, ale i mogg stanowi¢ tak pojedynczo jak i zbiorowo,
istotne Zrodto mozliwego zagrozenia destabilizacji panistwa. Dlatego nie przez przypadek
podstawowe cele panistwa w zakresie jego bezpieczenstwa, a w tym bezpieczenistwa
wewnetrznego, znalazty swoje miejsce w m.in. tresci polskich strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2003, 2007 i 2014 roku.

We wszystkich przywotanych dokumentach zagadnienie celu bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej zostato wkomponowane w opisywany obraz stosunkéw miedzynarodowych
i Swiatowych zagrozen, posrod ktérych przyszto Polsce funkcjonowac. Co ciekawe, tylko
w tek$cie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada

w postugiwaniu sie jednym i jednoznacznym okresleniem wobec tresci artykutu 5 Konstytucji RP
z 2 IV 1997 r. Lektura komentarzy konstytucyjnych oraz tresci Biatej Ksiegi z 2013 roku czy Strategii
Bezpieczenstwa RP z 5 X 2014 roku, nasuwa przypuszczenie o wykorzystywaniu - przez autorow zajmujacych sie
diagnoza tresci przywotanego artykutu - zbioru sformutowan, posrdéd ktérych znalez¢ mozna: podstawowe cele
panstwa, zasadnicze kierunki panstwa, funkcje panstwa, interesy narodowe, podstawowe zadania i cele panstwa,
podstawowe funkcje panstwa, cele okreslone konstytucyjnie. Zob. Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 38; Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa, 5 X 2014, s. 9-10; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1988,
s. 14; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 17-18; B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 69-75.

18 Zob. artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 [V 1997 r. (Dz.U. z dnia 1997 Nr 78 poz. 483).
19 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, s. 18.

20 Zob. B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2004, s. 14.
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2007 roku, odnalez¢ mozna dokonang przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego syste-
matyzacje tych celéw na: zywotne, wazne oraz inne istotne?.

Na podstawie ponizszej tabeli wydaje sie, Zze w przypadku zagadnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego RP, panstwa o demokratycznym rezimie politycznym, wszystkie z wymie-
nionych elementéw odnoszg sie - przy zachowaniu swojej stopniowalnosci - do tego
rodzaju transsektorowego obszaru bezpieczenstwa.

Systematyzacja intereséw narodowych

okreslonych w oparciu o art. 5 Konstytucji RP z 2 IV 1997 roku

Zywotne

(Przetrwanie panistwa i jego
obywateli)

« Zagwarantowanie trwatego
i zrownowazonego rozwoju

o neoodledlo cywilizacyjnego oraz gospodar-  * Umacnianie zdolnosdi dziatania
- zachowanie niepodlegtosci azeqo kraju, i skutecznosci najwazniejszych

i suwerennosci paristwa, instytucji miedzynarodowych,

. - . - stworzenie warunkéw do wzro- i ) g
- integralnosci terytorialnej sine sl s, ktorych Polska jest cztonkiem,
Natodowego RP i nienaruszalnosd grani, « promowanie rozwoju stosunkéw

- stworzenie warunkéw do rozwo- miedzvnarodowvch opartych
ju nauki i techniki, ey e rty
na poszanowaniu prawa,
- dbatos¢ o efektywna wspétprace
wielostronna, zgodna z celami

Strategia
Bezpieczenistwa

Z13X12007r. - zapewnienie bezpieczeristwa
obywateli, praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosc,

« umacnianie demokratycznego

- stworzenie warunkéw do nale-
2ytej ochrony dziedzictwa narodo-
wego i tozsamosci narodowej,

porzadku politycznego i zasadami okreslonymi w Karcie
- stworzenie warunkow do nale- Narodéw Zjednoczonych
2ytej ochrony srodowiska natu-
ralnego

Tabela nr 1 (opracowanie wtasne)

Wydaje sie wtasciwym miejscem, by po czesci opracowania dotyczacego systematyzacji
wiedzy o podstawowych celach bezpieczenstwa III RP (jej kierunkach intereséw narodo-
wych, bedacych wektorem dla m.in. bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa), przytoczy¢
jedna z wielu, acz dalece trafna definicje bezpieczenstwa. Atrakcyjnoscia opracowanej
przez prof. Jarostawa Gryza formuty jest niewatpliwe uwzglednienie wszystkich moz-
liwych etapéw aktywnosci lub jej braku w podejmowanych decyzjach przez podmioty
bezpieczenstwa dla zagwarantowania swojej egzystencji.

Bezpieczeristwo podmiotu, jakim jest panstwo, jest konsekwencjq podejmowanych, niepo-
dejmowanych i zaniechanych jego dziatan w zmiennych uwarunkowaniach rzeczywistosci
spotecznej??.

21 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 13 XI 2007 r,, s. 4-6.
22 Zob. Zarys teorii bezpieczenstwa panstwa, J. Gryza (red.), Warszawa 2016, s. 9.
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Cho¢ przytoczona powyzej definicja odnosi sie wprost do ogélnego postrzegania
kwestii bezpieczenistwa, to jednak nie wydaje sie, by jej tres¢ w jakimkolwiek miejscu
mogtaby pomija¢ mozliwe zagrozenia, jak i podejmowane przez podmioty przeciwdzia-
tania dla zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Co warto rowniez silnie
zaakcentowac, omawiana definicja zwraca szczeg6lng uwage na element majacy trwale
i bezposredni wplyw na realny poziom bezpieczenstwa wewnetrznego. Tym komponen-
tem jest konsekwencja, nastepstwo, ktére moze by¢ zrédtem sukcesu - czyli zachowania
bezpieczenstwa - lub przyczyng jego porazki.

Swiadoma dazno$¢ kazdego podmiotu do zachowania swojej egzystencji wymusza
na nim poznanie i opracowanie srodowiska, ktére potencjalnie moze sta¢ sie zagrozeniem
dla bezpieczenstwa wewnetrznego III RP. Kierujgc sie ta daznoscia, nalezy zidentyfi-
kowac¢ spodziewane ryzyka, posiadajace zdolnos¢ do destabilizacji jej bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wiedza o przypuszczanych zrodtach, jak i rodzajach niebezpieczenstw,
winna by¢ czerpana zaréwno z dotychczasowych polskich do$§wiadczen historycznych
oraz z zaobserwowanych w georegionie problemach mogacych zdestabilizowaé bezpie-
czenstwo wewnetrzne Rzeczypospolite;.

Konsekwencjg identyfikacji wspomnianych powyzej Zrédet winna by¢ ich klasyfikacja.
Zagrozenia wewnetrzne Polski mozna zatem podzieli¢ na co najmniej dwie grupy. Pierwsza
z nich to katastrofy naturalne, a druga to dziatania odsrodkowe.

Kategoria pierwsza wydaje sie nie stwarza¢ problemdéw ze wskazaniem przyktadéw.
Do grupy tej zaliczy¢ mozna m.in. powodzie, susze, gwattowne i zmasowane opady $niegu,
huragany, gradobicia etc. Natomiast druga kategoria, nie jest tak jednoznaczna w swojej
identyfikacji. Do niej bowiem mozna zaliczy¢ dziatania odsrodkowe, ktérych zrédtem
sg czynniki:

a) krajowe np.:

- dziatania separatystyczne (autonomistyczne),

- dziatania antyustrojowe,
dzialania ekonomiczne,

- dziatania gospodarcze,

terroryzm,

sabotaz itp.

b) pozakrajowe np.:

dziatania separatystyczne (np. zielone ludziki),
dywersja ideologiczna,

- terroryzm polityczny,

dziatania ekonomiczne,

dziatania gospodarcze itp.

W oparciu o tre$¢ artykutu 146 ustep 4 punkt 7 Konstytucji RP z kwietnia 1997 roku, Rada
Ministréw zostata wskazana wprost jako odpowiedzialny organ panstwowy za utrzymanie
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i realizacje polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej?. Wigczenie w jej
zakres kompetencji przywotanego zadania, nie jest rozwigzaniem nowym, nieznanym
polskiemu dziedzictwu prawno-ustrojowemu. Uprzednio juz zostalo ono zastosowane
w regulacji matej Konstytucji RP z 1992 roku?.

Konsekwencja tresci norm konstytucyjnych, wynikajacych z artykutu 5 i artykutu 146
ustep 4 punkt 7, jest przyznanie Radzie Ministrow, w kolejnych uregulowaniach ustawy
zasadniczej, jak i ustawach zwyktych - uprawnien do:

- dziatan zapobiegajacych,

- monitorowania potencjalnych zagrozen w RP,

- prawa do inicjowania dziatan sankcjonujacych przywrécenie bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Posr6d przewidzianych przez legislatora w wachlarzu czynnosci Rady Ministrow, wpi-
sujgcych sie w konstytucyjne cele panstwa stanowigce wektor dla rozwoju bezpieczenstwa
wewnetrznego III RP, jest m.in. uprawnienie do modelowania dziatan prewencyjnych.
Szeroki obszar aktywnos$ci Rady Ministréw w tym zakresie, jest realizowany poprzez
m.in. ustawy strzegace bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednym z wielu przykta-
dow potwierdzajacych te mysl jest Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 5 sierpnia
2010 r. Juz w tresci jej pierwszego artykutu, bedgcego uzasadnieniem wprowadzenia tego
aktu prawnego, odnalez¢ mozna zapis powiadamiajacy m.in., ze: ustawa okresla zasady
ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spo-
wodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne (...)%.

Bez watpienia nalezy silnie - w przytoczonym powyzej teks$cie - zwrdci¢ uwage
na aspekt domniemywanej przez ustawodawce szkody, ktéra mogtaby nastapic na rzecz
Rzeczypospolitej. Ten tryb przypuszczalny, jest przez legislatora utrzymany w kolejnych
fragmentach omawianej ustawy, np. w art. 52°. Konsekwencjg tych przypuszczen sa pod-
jete dziatania wyprzedzajace, prewencyjne, zmaterializowane w postaci wprowadzonego
rygoru prawnego ochrony informacji niejawnych, rozumianego jako klasyfikacja klauzuli

% Bytoby pewna nie$cistoscig opisujac aktywnos¢ RM w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej, nie wspominajac o przypisanych kartg konstytucyjng Prezydentowi RP, uprawnieniach
w inicjowaniu polityki bezpieczenistwa wewnetrznego Polski poprzez dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (art. 135). Zdolno$¢ prawna Prezydenta do mozliwo$ci powotania tego organu doradczego,
wynika z przypisanych mu kompetencji w rozdziale V Konstytucji RP z 1997 roku, odnoszacych sie m.in.
do postrzegania urzedu prezydenckiego jako gwaranta bezpieczenistwa panstwa. Co zostato ujete w m.in.
art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
s.167-169.

Art. 52 ust. 2 pkt 8. Zob. mata Konstytucja z 1992 roku z komentarzem, M. Kruk red., Warszawa 1994, s. 33.
%5 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 VIII 2010 r. (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).

)
=

N
=Y

Uwaga na temat trybu przypuszczalnego, jako czynnika mogacego spowodowac szkode z ujawnienia informacji,
na rzecz RP, zostata zwrdcona tez i w literaturze przedmiotu. Zob. wiecej R. Szatowski, Ochrona informacji
niejawnych a prawo dostepu do informacji publicznej, lus Novum, 2013, Nr 1, s. 110; S. Hoc, T. Szwec, Ochrona
danych osobowych i informacji niejawnych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 108-111.
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tajnosci. Posréd opracowanych definicji informacji niejawnych warto blizej przyjrzec
sie tresci artykutu 5 ustep 1, w ktérym to wyznaczono az siedem powoddédw dla nadania
okreslonym informacjom - klauzuli $cisle tajne. Wsréd nich uwage zwraca przyczyna
opisana w punkcie drugim: zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego lub porzqdkowi
konstytucyjnemu Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zatem, przytoczona norma prawna, expressis
verbis odwotuje sie do zagadnienia ochrony informacji niejawnych z przyczyn bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Istotne jest w tym miejscu dodatkowo zawrze¢ co najmniej dwie
obserwacje. Po pierwsze, w catej ustawie o ochronie informacji niejawnych, jest to jedyny
przypadek, kiedy jest mowa o ochronie bezpieczenistwa wewnetrznego. Po drugie, usta-
wodawca przewidziat we wspomnianej klasyfikacji, dla tego rodzaju bezpieczenstwa,
najwyzsza klauzule tajnosci - Scisle tajne®®.

Kolejnym rodzajem aktywnosci Rady Ministréw, wynikajgcej m.in. z ustalen artykutu
146 ustep 4 punkt 7 Konstytucji RP z kwietnia 1997 roku s dziatania monitorujace po-
tencjalne zagrozenia na terenie kraju. Tak jak w przyktadzie dotyczacym podejmowania
Srodkéw prewencyjnych, tak i w tym, RM wykonuje je za pomoca powotanych do tego
celu, wyspecjalizowanych instytucji. Jedna z nich obok np. Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB).

RCB, ktorego fundamentem prawnym jest ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z kwietnia
2007 roku® oraz rozporzadzenie RM w sprawie organizacji i trybu dziatania RCB z marca
2015 roku®’, zostato okreslone jako instytucja zapewniajgca m.in. RM obstuge w sprawach
zarzadzania kryzysowego w kraju3!. Ustawodawca w dalszej tresci tej samej normy prawnej
wyznaczyt RCB funkcje krajowego centrum zarzqdzania kryzysowego*?. Konsekwencjg,
ainaturalnym etapem, ustalen artykutu 11 ustep 1 ustawy z 2007 roku, byto opracowanie
w tresci artykutu 11 ustep 2 - zadan do realizacji dla RCB. Posréd rozbudowanej gamy
zadan RBC, obok wypracowania wnioskéw i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom?®, czy zapewnienia obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi
organami i strukturami zarzadzania kryzysowego?*, jak i zapewnienia koordynacji polityki
informacyjnej organéw administracji publicznej w czasie sytuacji kryzysowe;j**, odnalez¢
mozna zadania posrednio badz bezposrednio odnoszace sie do monitorowania zagrozen.
Do pierwszej grupy zadan zaliczy¢ mozna np.: analize i ocene mozliwo$ci wystgpienia

7 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2 Ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 VII 2010 r. (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).
28 Tamze.
29 Zob. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 IV 2007 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 590).

30 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(Dz.U.z 24 111 2015 ., poz. 508).

31 Zob. art. 11 ust. 1 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 [V 2007 r.

32 Tamze.

33 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 1 litera e Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 IV 2007 r.
3% Zob. art. 11 ust. 2 pkt 8 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 [V 2007 r.

35 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 5a ustawy o zarzadzaniu, dz. cyt.
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zagrozen lub ich rozwoju®® czy gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych
materialéw?’. W drugiej grupie odnalezZ¢ mozna bezposrednie zobowigzanie RCB przez
ustawodawce do monitorowania potencjalnych zagrozen®. Zagrozen, ktére mogg stanowic
potencjalne Zrédto powstania sytuacji kryzysowej dla bezpieczenstwa wewnetrznego.
A zatem, sytuacji wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub srodowiska, wywotujqce znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow®.

Ostatnim, trzecim rodzajem uprawnien, o ktérych wspominano w przypadku dziatal-
nosci Rady Ministrow i jej zaangazowania w realizacje konstytucyjnych celéw panstwa
stanowiacych wektor dla bezpieczenistwa wewnetrznego III RP, to prawa do inicjowania
dziatan sankcjonujacych przywrdécenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kraju.

Przyktadem, niejako naturalnym, wprost wypisanym z polskiej karty konstytucyjnej
z 1997 roku, jest rola Rady Ministrow w procesie inicjowania stanéw nadzwyczajnych
w Rzeczypospolitej*. To na co nalezy zwréci¢ uwage badawczg, to fakt, iz RM jako jedy-
ny z dwéch przedstawicieli konstytucyjnej wtadzy wykonawczej*' w RP, bierze czynny
udziat w inicjowaniu wprowadzenia stanu nadzwyczajnego we wszystkich jego trzech
rodzajach. Przypisanie przez ustawodawce takiej szczeg6lnej roli Radzie Ministrow, jest
bez watpienia legislacyjng konsekwencjg ustalen innej normy konstytucyjnej opisanej
w artykule 146 ustep 4 punkt 7. Odpowiedzialno$¢ zatem Rady Ministréow za zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, wydaje sie by¢ wystarczajacym
uprawnieniem konstytucyjnym, by przyznac jej w procesie wprowadzania stanu: wojennego,
wyjatkowego czy kleski zywiotowej znaczniejsze uprawnienia do prerogatyw prezydenta
w tym temacie*?. Nie jest zaskakujgce tez i to, ze w stanie wojennym i stanie wyjatkowym
to Rada Ministréow, a zatem organ konstytucyjnie odpowiedzialny za bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny, wnioskuje do prezydenta RP o wprowadzenie jednego
ze wspomnianych rodzajow stanu nadzwyczajnego. Dodatkowo, kazdorazowy wniosek
musi by¢ wzbogacony o informacje dotyczace: a) przyczyny wprowadzenia okreslonego
rodzaju stanu nadzwyczajnego, b) wyznaczenia obszaru RP, na ktérym wprowadzony stan
nadzwyczajny bedzie funkcjonowal, c) zarysowania planowanych ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela na terenie funkcjonowania stanu nadzwyczajnego*.

36 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 1 litera c ustawy o zarzadzaniu, dz. cyt.

37 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 1 litera d ustawy o zarzadzaniu, dz. cyt.

38 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu, dz. cyt.

39 Zob. art. 3 ust. 1 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 IV 2007 r.

40 Zob. art. 228-234 Konstytucji RP z 2 IV 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).
*1 Zob. art. 10 ust. 2 Konstytucji RP z 2 IV 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).

*2 W przypadku stanu kleski zywiotowej, prezydent RP nie posiada zadnej aktywno$ci inicjowania wprowadzenia
tego rodzaju stanu nadzwyczajnego. Zob. 232 Konstytucji RP z 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).

3 Zob. art. 2 ust. 2 Ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 VIII 2002 r. (Dz.U.z 2002 r. Nr 156,
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Odmiennym przyktadem procedury inicjowania stanu nadzwyczajnego jest stan kleski
zywiotowej. W tym przypadku prawo do wprowadzenia przystuguje Radzie Ministréow
- kompetentnej do dbania o bezpieczennstwo wewnetrzne i porzadek publiczny - oraz
wiasciwemu wojewodzie**, ktory jest przedstawicielem RM na terenie wojewodztwa*®. Od-
miennoscia, o ktérej nalezy wspomnie¢, wobec wspomnianych wyzej, rodzajow standw
nadzwyczajnych, jest fakt braku udziatu w opisywanej procedurze prezydenta RP. Legislator
utrzymat réwniez w kompetencjach RM jej zobowigzanie do opracowania w rozporzadzeniu
- na podstawie, ktorego jest wprowadzany stan kleski zywiotowej - wytycznych dotycza-
cych: a) przyczyny wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, b) obszaru, ktérego dotyczy,
) czasu trwania, d) planowanych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela*®.

Opisane powyzej dziatania Rady Ministréow sg przyktadem realizacji zadan sankcjo-
nujacych przywrdécenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego RP. Wynikaja one nie
tylko z konstytucyjnych prerogatyw RM, zapisanych w artykule 146 ustep 4 punkt 7, ale
iz celow panstwa zapisanych w artykule 5 ustawy zasadniczej Rzeczypospolite;.

Bezpieczenistwo wewnetrzne kazdego kraju, a w tym i III RP, jest m.in. konsekwencja
dziatalnosci organéw panstwowych, ktérym w ustawach przypisuje sie fragmentaryczna
odpowiedzialnos$¢ za jej realizacje. Przyktad Rzeczypospolitej Polskiej rysuje rowniez
obraz kraju, ktéry ze wzgledu na przyjete w ustawie zasadniczej, konstytucyjne cele pan-
stwa, ogniskuje swojg aktywnos¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, wokot ustalen normy
konstytucyjnej artykutu 5.

Szczegblna role w procesie realizacji bezpieczenstwa wewnetrznego (w ujeciu waskim
oraz szerokim) petni w ustroju RP Rada Ministrow. To jej legislator, jako jednemu z dwéch
reprezentantow wtadzy wykonawczej, przyznat obowiazek troszczenia sie o zagadnie-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego we wspomnianym juz artykule 146 ustep 4 punkt
7. Konsekwencja tego jest przyznanie RM prawa, a i obowigzku do realizacji - w odnie-
sieniu do bezpieczenistwa wewnetrznego - tre$¢ artykutu 5 Konstytucji RP z 2 [V 1997
roku, co ma bezposrednie przetozenie na podejmowane przez panstwo dziatania majace
na celu zaniechanie lub zminimalizowanie oddziatywan (zagrozen), ktérych celem moze
by¢ destabilizacja wewnetrzna i polityczna panstwa polskiego.

Rzeczpospolita poprzez biezgca polityke Rady Ministréw oraz podlegte jej resorty,
w imieniu ustalen konstytucyjnych i poprzez ustawy zwykte, stabilizuje bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju.

poz. 1301); art. 2 ust. 2 Ustawy o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 113, poz. 985).
* Zob. art. 5 ust. 1 Ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 IV 2002 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 558).

4 Zob. art. 3 ust. 1 Ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie z dnia 2312009 r. (Dz.U. Nr 31,
poz. 206).

4 Zob. art. 5 ust. 2 Ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 IV 2002 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 558).
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W mysl przyjetej zasady ,bezpieczenstwo jest konsekwencja podejmowanych, niepo-

dejmowanych lub zaniechanych jego dziatan w zmiennych uwarunkowan rzeczywisto-
$ci spotecznej”.
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Mozliwosci doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego

B ezpieczenstwo to najwazniejsza potrzeba kazdej jednostki, rodziny, grupy spotecz-
nej czy narodu, ktérego zapewnienie jest podstawowa funkcja panistwa. Termin ten
pochodzi od tacinskiego stowa sine cura = securitas i oznacza stan ,bezpieczny”. W jezyku
potocznym termin ,bezpieczenstwo” oznacza brak zagrozenia oraz ochrone przed nim.
Bezpieczenstwo definiowane jest jako stan pewnosci, spokoju, istnienia, rozwoju oraz stan
jego poczucia. Brak bezpieczenstwa wywotuje lek, obawy, niepewnos¢, niepokdj i poczu-
cie zagrozenia. Bezpieczenstwo odznacza sie zaspokojeniem szerokiego zakresu potrzeb
takich jak: istnienie, wolnos¢, niezaleznos¢, zycie, zdrowie, swoboda, praca, niezagrozone
funkcjonowanie, rozwoj, uczucia, szacunek czy posiadanie débr materialnych i niemate-
rialnych. Termin ,bezpieczenstwo” jest pojeciem interdyscyplinarnym, uzywanym w wielu
obszarach, takich jak: politologia, nauki wojskowe, ekonomia, prawo, socjologia, historia
czy psychologia. W literaturze naukowej wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo: globalne,
regionalne, narodowe, militarne, polityczne, ekonomiczne, ideologiczne, spoteczne, reli-
gijne, ekologiczne, fizyczne, psychiczne, socjalne, kulturowe, zewnetrzne czy wewnetrzne.

,Bezpieczenstwo wewnetrzne” w opracowaniach naukowych czy w ré6znego rodzaju
dokumentach nie posiada jednej, sp6jnej, uniwersalnej definicji. Znaczenie tego pojecia
ewoluowato w przesztosci i do zakonczenia ,zimnej wojny”, gtdwnie wigzane byto z ochrong
instytucji panstwa przed przeciwnikiem wewnetrznym zazwyczaj inspirowanym z zewnatrz
oraz przeciwdziataniem i zwalczaniem przestepczosci. Nowe podejscie w rozumieniu
pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego nastapito zwtaszcza po 11 wrzes$nia 2001 roku
i byto zwigzane ze zmianami w srodowisku bezpieczenistwa m.in. dotyczacymi uaktyw-
nienia sie terroryzmu miedzynarodowego, zorganizowanej przestepczosci czy wptywu
globalizacji i rewolucji informacyjnej. Pojecie to jest czesto uzywane w réznego rodzaju
dokumentach normatywnych, a nawet aktach prawnych, i co jest istotne w rozmaitych
kontekstach. Niestety w literaturze problemu i w przepisach obowigzujgcego prawa nie
zostata wypracowana i przyjeta jedna powszechnie obowigzujgca i akceptowana definicja
,bezpieczenstwa wewnetrznego”.
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[ tak w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego bezpieczenistwo wewnetrzne
jest definiowane jako ,stan osiggniety w rezultacie dziatania organéw panstwa zmierza-
jacych do zapewnienia jego stabilno$ci wewnetrznej i odporno$ci na mozliwe zagrozenia
wywotane przez przyrode lub cztowieka” ¥’

Definicje bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa ujeto rowniez w wykazie gtéwnych
kategorii pojeciowych Biatej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2013 1, zgodnie z ktérym to ,transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktdrego tres¢ (cele,
warunki, sposoby i Srodki) odnosi sie do Srodowiska wewnetrznego (wnetrza) panstwa”*.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. zdefiniowa-
no bezpieczenistwo wewnetrzne jako dziatania panstwa, ktérych celem jest utrzymanie
zdolnosci do reagowania - odpowiednio do zaistniatej sytuacji - w przypadku wystapienia
zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych
z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
i awarii technicznych. Dookres$lono réwniez, iz ksztattujac bezpieczenistwo wewnetrzne,
nalezy uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozen terrorystycznych i przeciwdziatac
ich ewentualnemu powstaniu®.

W Strategii bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej przyjeto, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne nalezy rozumiec jako szerokie i kompleksowe pojecie, taczace wiele sekto-
réow, majace stanowi¢ odpowiedz na powazne niebezpieczenstwa i zagrozenia dla Europy
zagrozenia zwigzane z przestepczoscia - takie jak terroryzm, przestepczos$¢ powazna
i zorganizowana, przemyt narkotykéw, cyberprzestepczos$¢, handel ludZzmi, seksualne
wykorzystywanie nieletnich i pornografia dziecieca, przestepczo$¢ gospodarcza i korup-
cja, nielegalny handel bronig i przestepczo$¢ transgraniczna, a ponadto kleski zywiotowe
i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia ziemi, powodzie i wichury, ktére maja
bezposredni wplyw na Zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli®.

Powyzsze stownikowe i zawarte w strategiach definicje bezpieczenistwa wewnetrzne-
go odnosza sie do utrzymania zdolnos$ci podmiotu bezpieczenistwa do przeciwdziatania
szerokiej gamie zagrozen niemilitarnych. Przyczyny i Zrédia tych zagrozen nie zawsze
sg usytuowane wewnatrz tego podmiotu bezpieczenstwa, poniewaz zagrozenia takie jak
pozary lasow, trzesienia ziemi, powodzie i wichury nie zatrzymuja sie na granicy panstwa,
ale rozprzestrzeniaja sie zgodnie z uksztattowaniem i pokryciem terenu, ruchami mas
powietrza, natomiast dla zagrozen takich jak terroryzm czy przestepczos$¢ transgraniczna,

47 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 21.
* Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 248.

4 Strategia bezpieczernistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
2007,s. 15.

50 Strategia bezpieczernistwa wewnetrznego Unii Europejskiej, przyjeta przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w dniach 25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzona przez Rade Europejska w dniach
25-26 marca 2010r,s.7, 8.
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przekroczenie granicy panstwa jest realizowane w celu osiggniecia zatozonych celéw.
Jednoczesnie przedmiotowe definicje nawiazuja do stabilno$ci wewnetrznej podmiotu
bezpieczenstwa zar6wno w zakresie ochrony zycia i zdrowia obywateli, mienia, a takze
zapewnienia przestrzegania porzadku prawnego, podkreslaja interdyscyplinarnos¢
tego bezpieczenstwa.

Jednoczesnie w literaturze problemu wielu autoréw rozszerza znaczenie tego pojecia.
I tak Bernard Wisniewski definiuje bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zaréwno
w waskim i szerokim ujeciu okreslajac jako ,stan uzyskany w efekcie spetniania przez
panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa
narodowego, przejawiajacy sie ochrona: w ujeciu waskim - porzadku konstytucyjnego,
bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego; w ujeciu szerokim - porzad-
ku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych”>.

Natomiast Zbigniew Skwarek podkresla, Zze bezpieczenstwo wewnetrzne to ,proces
lub jego chwilowy stan, bedacy synergicznym efektem dziatan podejmowanych w ramach
strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego i realizowanych w obszarze funkcji
wewnetrznej panstwa. Proces ten (stan) przejawia sie ochrong porzadku konstytucyj-
nego, zycia i zdrowia obywateli oraz zaspokojeniem potrzeb spotecznych, zwigzanych
z istnieniem i rozwojem narodu, w warunkach rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen
nie majacych zrédta w klasycznej wojnie”%2.

Niezwykle og6lng definicje bezpieczenstwa wewnetrznego prezentuje Konstanty
Wojtaszczyk, ktory definiuje je jako: ,stan funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia
przeciwdziatanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego,
porzadku wewnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszcze-
gblnych spotecznosci i kazdego obywatela”3,

Nalezy podkresli¢, ze przywotani autorzy w swoich pogladach bezpieczenstwo we-
wnetrzne dzielg generalnie na trzy czesci sktadowe, do ktérych zaliczaja porzadek
konstytucyjny (bezpieczenstwo ustrojowe), bezpieczenstwo publiczne i bezpieczen-
stwo powszechne. Przedmiotowe czesci sktadowe bezpieczenstwa wewnetrznego nie
posiadaja ostrych granic i wzajemnie sie przenikajg. Stawomir Zalewski pod pojeciem
porzadek konstytucyjny okresla ,zbiér regut, w oparciu o ktére funkcjonuje panstwo
demokratyczne”, natomiast przez ochrone porzadku konstytucyjnego rozumie jako ,,ochro-
ne organéw wtadzy w panstwie, prawnych procedur ich wytaniania oraz zapewnienie

51 B. Wisniewski S. Zalewski, (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadar administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006, s. 21, 22.

52 7. Skwarek, Podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, [w:] ]. Pawtowski (red.) Podstawy bezpieczeristwa
wspotczesnego panstwa (podmiotu). Implikacje, AON, Warszawa 2015., s. 125.

53 K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego
2009, nr 1, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, s. 14.
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warunkéw, w ktérych funkcjonuja one w sposéb niezaktécony”>*. Dlatego tez zagrozeniem
dla porzadku konstytucyjnego panstwa moze by¢ dziatalno$¢ skrajnych i radykalnych
ruchéw czy bojowek ekstremistycznych organizacji o charakterze paramilitarnym
ktére moga by¢ réwniez inspirowane z zewnatrz. Zagrozeniem moga by¢ réwniez
proby zaktocen funkcjonowania struktur panstwa, proceséw decyzyjnych realizowa-
nych przez organa tego panstwa czy demokratycznych proceséw wyborczych. Rdwniez
w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny do przestepstw przeciwko porzadkowi
konstytucyjnemu m.in. zaliczono: zmiane przemoca konstytucyjnego ustroju Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 127), dziatalno$¢ zmierzajaca do usuniecia przemoca konstytucyj-
nego organu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 128). Natomiast Stanistaw Pikulski definiuje
pojecie bezpieczenstwa publicznego jako pewien ,pozadany stan rzeczy, gwarantujacy
niezaktdcone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo
zycia, zdrowia i mienia obywateli”. Jednoczes$nie wskazuje, ze bezpieczenistwo publiczne
zapewnia bezpieczenstwo zycia, zdrowia obywateli i ich najblizszych, a takze gwaran-
tuje nienaruszalno$¢ ich mienia®®. Poza wszelkg watpliwo$¢ bezpieczenstwo spoteczne
zapewnia rowniez ochrone majatku narodowego. Do gtéwnych zagrozen tego sktadnika
bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy zaliczy¢: terroryzm, masowe migracje, korupcje,
przestepczos$¢ zorganizowana, kryminalng, gospodarcza czy graniczng. Jednoczes$nie Ber-
nard Wisniewski bezpieczenstwo powszechne okresla jako ,stan zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych
i katastrof technicznych®. Do zagrozen tego bezpieczenstwa mozna zaliczy¢: kleski zy-
wiotowe, katastrofy i awarie techniczne, epidemie choréb zakaznych ludzi i zwierzat czy
kleski ekologiczne.

Dla zapewnienia przeciwdziatania i usuwania skutkéw zagrozen bezpieczenstwa
we wskazanych powyzej sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce stworzono
system bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiodzimierz Fehler definiuje ten system jako
y2uporzadkowany zbior rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktérego celem
jest osigganie i utrzymywanie optymalnego w danych okoliczno$ciach poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajgcych z prowadzonej
przez panstwo polityki bezpieczenstwa wewnetrznego”’. Podobnie jak bezpieczenstwo
wewnetrzne, ktdre dzieli sie na trzy obszary sktadowe, rowniez i system bezpieczenstwa
wewnetrznego w literaturze problemu sktada sie z podsystemu porzadku konstytucyjnego,

5% B. Wisniewski S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006, s. 39.

55 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne
i administracyjne zagadnienia bezpieczeristwa osob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-
gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 101.

56 B. Wisniewski S. Zalewski (red.), dz. cyt., s. 29.

57 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo
Arte, Warszawa 2012, s. 175.
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bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego. System ten sktada sie

z wielu organéw realizujacych swoje zadania zgodnie z posiadanymi kompetencjami,

w tym organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz podlegtych im pomiotéw

wykonawczych. Elementy zarzadzajace tego systemu znajduja sie na poziomie krajowym,

wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Podsystem porzadku konstytucyjnego obejmuje organy wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej, jak i sgdowniczej, ktérych dziatania koncentrujg sie na zapewnieniu ochro-
ny organizacji panstwa. Wtadze ustawodawczg sprawuje Sejm i Senat, ktére poprzez
realizacje funkciji:

- ustawodawczej, polegajacej na stanowieniu, w drodze procedury legislacyjnej, aktéw
prawnych decydujacych m.in. o zasadach funkcjonowania podstawowych dziedzin
panstwa, kluczowych dla jego porzadku konstytucyjnego,

- kreacyjnej, ktora polega na bezposrednim powotywaniu i odwotywaniu organéw
konstytucyjnych panstwa oraz osob, ktére wchodza w sktad tych organéw, a takze
egzekwowaniu ich odpowiedzialno$ci,

- kontrolnej Sejmu polegajacej na kontroli dziatalno$ci RM glownie poprzez kontrole
wykonywania ustawy budzetowej, komisje Sledcze, state i nadzwyczajne oraz proce-
dury interpelacyjne.

Organami wtadzy wykonawczej w zakresie zapewnienia porzadku konstytucyjnego
sa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw. Prezydent zgodnie z zapisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest gwarantem ciggtos$ci wtadzy panstwowej,
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennoS$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnos$ci i niepodzielnosci jego terytorium®. Natomiast Rada
Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng, a ponadto m.in. zapewnia wy-
konanie ustaw, koordynuje i kontroluje prace organ6w administracji rzadowej, zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne panstwa, sprawuje ogdlne kierownictwo
w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, zawie-
ra umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe oraz sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju®. Waznymi podmiotami wtadzy wykonawczej w aspekcie zapewnienia porzadku
konstytucyjnego sg stuzby specjalne jak: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Stuzby te podlegaja bezposrednio lub w okreslonym zakresie
uprawnien Prezesowi Rady Ministréw, a ich dziatalno$¢ jest przez niego koordynowana lub
przez Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania. Dziatalnos¢
tych stuzb podlega réwniez kontroli Sejmu. Niezwykle wazng role w zakresie zapewnienia
ochrony porzadku konstytucyjnego spetnia wtadza sgdownicza, sprawowana przez sady

%8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483), art. 126.
59 Tamze, art. 146.
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i trybunaty, ktére sa wtadza odrebng i niezalezng od innych wtadz. ,Funkcje organéw
wtladzy sadowniczej w zakresie ochrony porzadku konstytucyjnego obejmujg zaré6wno
sagdownictwo powszechne (w tym Sad Najwyzszy), Naczelny Sad Administracyjny oraz,
a moze przede wszystkim, Trybunat Konstytucyjny”¢°.

Gléwnym podmiotem wykonawczym w podsystemie bezpieczenstwa publicznego
jest Policja, ktdérej misjg jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie. Realizacja zadan wynikajacych z tej
misji ma podstawy prawne w wielu ustawach, ale kluczowa jest Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji zgodnie, ktéra do podstawowych zadan Policji m.in. nalezy:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;j,

w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

- nadzoér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi.

Ponadto do podsystemu bezpieczenstwa publicznego zalicza sie rowniez wyspecjalizo-
wane straze, stuzby specjalistyczne i wyodrebnione inspekcje, ktore realizujac okreslone
prawem zadania, wplywaja bezposrednio lub posrednio na poziom bezpieczenstwa
publicznego. Do instytucji tych zaliczy¢ mozna®:

- straze wyspecjalizowane: Straz Graniczng, straz gminng (miejska), Straz Ochrony Kolei,

Straz Le$ng, Panistwowa Straz Rybacka, Panistwowa Straz Lowiecka,

- stuzby specjalistyczne: Stuzbe Celng, Stuzbe Parkéw Narodowych, Stuzbe Wiezienng,
- wyodrebnione inspekcje: Inspekcje Transportu Drogowego, Panstwowg Inspekcje

Sanitarna, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Han-

dlowa.

Natomiast w sktad podsystemu bezpieczenstwa powszechnego, odpowiedzialnego
za dziatania zwigzane z ochrong zycia i zdrowia obywateli, ich mienia oraz majatku naro-
dowego i Srodowiska naturalnego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicz-
nych, wchodza podmioty tworzace systemy ratownicze i powiadamiania ratunkowego:
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, pozarzadowe
organizacje o charakterze ratowniczym oraz system powiadamiania ratunkowego.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) integruje r6znorodne podmioty posia-
dajace specyficzny, specjalistyczny sprzet i wyposazenie, wyszkolong kadre i ekspertéw
z réznych dziedzin nauki, techniki, gospodarki i technologii, co pozwala na prowadzenie
skomplikowanych dziatan ratowniczych. W strukturze organizacyjnej systemu funkcjo-
nuja: jednostki PSP, stuzby, inspekcje, straze, instytucje i inne podmioty oraz eksperci

60 B. Wisniewski S. Zalewski (red.), dz. cyt., s. 90.
1 Por. tamze, s. 84.
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z wybranych dziedzin, ktérzy w drodze umowy cywilnoprawnej wyrazili zgode na uczest-
nictwo w dziataniach ratowniczych. Filarem KSRG jest Pafistwowa Straz Pozarna oraz
najlepiej wyposazone jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, a ponadto w jego sktad
wchodza w drodze umowy cywilnoprawnej, m.in.: Policja, Panstwowa Agencja Atomistyki,
Pogotowie Ratunkowe, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Straz Graniczna, Instytut Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska, administracja Laséw Panstwowych, Stacje Ratownictwa
Goérniczego, Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub Polski, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego, Polska Misja Medyczna, Polski Czerwony Krzyz¢.

System Panstwowego Ratownictwa Medycznego, zostat powotany w celu realizacji
zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego na wypadek zdarzen jednostkowych, katastrof
masowych czy klesk zywiotowych®. Z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego
wspélpracuja centra urazowe oraz jednostki organizacyjne szpitali, ktére sa wyspecja-
lizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego oraz ktore zostaly ujete w planie dziatania systemu.

System powiadamiania ratunkowego jest jednolitym i kompleksowym systemem odpo-
wiedzialnym za sprawny odbidr zgtoszenia alarmowego®, jego kwalifikacje i przekazanie
wlasciwym stuzbom ratowniczym dla danej kategorii zdarzenia. Natomiast dysponowanie
zasobdw witasciwych stuzb ratowniczych wynikajacych z kategorii zdarzenia (charakteru
zgtoszenia alarmowego) jest w kompetencji podmiotéw, do ktérych zadan nalezy ochrona
przynajmniej jednej z nastepujacych wartosci: zycie, zdrowie, bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, mienie lub $rodowisko. Zgodnie z Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego system powiadamiania ratunkowego sktada sie z centrow

62 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego uprawnienia do zawarcia umowy
cywilnoprawnej z podmiotami, ktére dobrowolnie godza sie wspoétdziata¢ w akcjach ratowniczych, odpowiednio
na obszarze powiatu, wojewodztwa lub kraju majg: Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej, komendant wojewédzki Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej. Przedmiotowa umowa cywilno prawna zazwyczaj zawiera: gotowos$¢ do udziatu w dziataniach
ratowniczych, zasady i procedury postepowania, zakres wspétdziatania podmiotéw uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych, organizacje tacznosci, zabezpieczenie logistyczne dziatan ratowniczych,
udziat w aktualizacji analiz zagrozen i ¢wiczeniach ratowniczych oraz problematyke kosztéow zwigzanych
Z wyposazeniem, sprawami osobowymi i innymi zwigzanymi z udziatem w akcji ratowniczej.

6!

<

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006 Nr 191 poz. 1410
z p6zn. zm.).
6

2

Poprzez zgloszenie alarmowe naleZzy rozumie¢ informacje o wystapieniu lub podejrzeniu wystapienia
nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia, w tym aktu przemocy, a takze nagtego zagrozenia srodowiska lub
mienia oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierowana do numeréw obstugiwanych
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego, przez dostawce publicznie dostepnych ustug telefonicznych,
z zewnetrznych systeméw monitoringu albo z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji, ktére umozliwiaja
niezwtoczne przekazanie tej informacji do centrum powiadamiania ratunkowego. Zrédto: Ustawa z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, art. 2. (Dz.U.z 2013 r. poz. 1635).
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powiadamiania ratunkowego, tworzacych jednolity system do obstugi zgtoszen alarmowych,
kierowanych do numeréw alarmowych 112, 997, 998 i 999, umozliwiajacy przekazanie
zgtoszenia alarmowego w celu zaangazowania wtasciwych zasobéw ratowniczych. System
wspotpracuje z Policja, PSP, dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego i z innymi
podmiotami®®, do ktérych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, mienia lub srodowiska (np. straze miejskie, pogotowia energetyczne
czy pogotowie gazowe), w celu podjecia dziatan ratowniczych w zwiazku z otrzymanym
zgltoszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i sieci tele-
informatycznej na potrzeby obstugi numeréw alarmowych.

Bardzo waznym podmiotem wykonawczym w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego
sg Sily Zbrojnych RP, ktére mozna uzy¢ do zapewnienia tego bezpieczenstwa, jednakze
pod warunkiem, ze uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe, niewystarczajgce lub
zostato wyczerpane. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym Sity
Zbrojne spetniajg role pomocnicza i wspierajaca w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, jednakze wyjatkiem jest sytuacja dotyczaca zagrozen terrorystycznych atakiem
z powietrza typu RENEGADE, w ktérej Sity Zbrojne RP petnia role wiodaca i sa wspierane
przez pozostate podmioty systemu. Do gtéwnych cech charakteryzujacych uzytecznos¢ Sit
Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy zaliczy¢: potencjat
osobowy, zorganizowana strukture organizacyjng, zdyscyplinowanie, zdolnos$ci mobili-
zacyjne do narastania sit, dyspozycyjnos¢, infrastrukture wojskows, integralny system
kierowania i autonomiczny system logistyczny. Nalezy podkresli¢, ze Sity Zbrojne RP dyspo-
nuja wyposazeniem umozliwiajgcym prowadzenie dziatan z uzyciem srodkéw mobilnych,
co umozliwia im przegrupowanie sit i Srodkéw w kazde miejsce wystapienia sytuacji
kryzysowej na terenie Polski w stosunkowo krétkim czasie. Ponadto wielko$¢ uzytych sit
i srodkéw oraz ich specjalistyczne wyposazenie moze zaleze¢ od rodzaju, intensywnosci
i skali zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Bardzo istotnym elementem udziatu
Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego jest szerokie spektrum
réznorodnych zadan, ktére moga realizowa¢. Podstawa prawna wsparcia udziatu Sit
Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zakres realizowanych
przez nie zadan zawarte zostaty w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 1. oraz ustawach o: stanie wyjgtkowym, klesce zywiotowej, zarzqdzaniu
kryzysowym, Policji, dziataniach antyterrorystycznych i powszechnym obowiqzku obrony
RP, a uszczegbtowione w wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach wykonawczych.

% Inne podmioty, do ktérych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
mienia lub $srodowiska i ktére podejmuja decyzje o wiaczenie swojego numeru do systemu powiadamiania
ratunkowego musza uzgodni¢ z dostawcami ustug telefonicznych warunki techniczne obstugi uzytkowanego
numeru telefonicznego oraz wtasnego stanowiska kierowania, ktére umozliwia wspétprace z systemem
a nastepnie ztozy¢ wnioski do administratora systemu teleinformatycznego o wiaczenie swojego numeru
telefonicznego do systemu. Podmioty te sa zobowiazane do pokrycia kosztéw wtaczenia swojego numeru
do systemu powiadamiania ratunkowego oraz jego utrzymania w wysokosci proporcjonalnej do ilo$ci zgtoszen
kierowanych do tego numeru.
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Zgodnie ze wspomniang Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
Sity Zbrojne RP, ktére sg gotowe do realizacji trzech rodzajow misji, w tym wspierania
podsystemoéw ochronnych w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i pomocy spote-
czenstwu. W celu wypetnienia misji zwigzanej ze wspieraniem podsystemoéw ochron-
nych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu Sity Zbrojne
RP utrzymuja zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych na:

- monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy
panstwowej na ladzie i morzu,

- prowadzeniu dziatalno$ci rozpoznawczej i wywiadowczej,

- monitorowaniu skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych na teryto-
rium kraju,

- oczyszczaniu terenu z materiatdw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego,

- prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

- pomocy wtadzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenstwu w re-
agowaniu na zagrozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkow.
Podkresli¢ nalezy, ze zakres zadan wymieniony w Strategii, w ktérych Sity Zbrojne

RP moga wspiera¢ wtadze cywilne zaréwno w stanach nadzwyczajnych (stan kleski

zywiotowej, stan wyjatkowy) jak i bez wprowadzenia tych standw, jest znacznie wezszy

od zadan wymienionych aktach funkcjonujgcego prawa.

W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli zastosowane sity i sSrodki
zostaty wyczerpane®®. Natomiast w rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym tylko ogélnie okres$lono, ze ,,oddziaty Sit Zbroj-
nych wykonuja zadania stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposazenia
oraz mozliwo$ci wykonawczych”®.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody,
na ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobieze-
niem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem®. Istotnym jest, Ze w rozporzadzeniu
do Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej okreslono zakres reali-
zowanych zadan przez wojsko, do ktérych zaliczono:

- wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen,

66 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 113, poz. 985 z 20 lipca 2002 r.), art. 11.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 . w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdziatéw
i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz.U. Nr 89, poz. 821, 2003), § 2. 3.

% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 5581), art. 18.
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- wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen,

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

- ewakuowanie poszkodowanej ludno$ci i mienia,

- wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego prze-
bywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,

- wspétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen,

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej,

- wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
dobrach kultury,

- prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit
i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- likwidowanie skazen i zakazen biologicznych,

- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej,

- wspoétudzial w zapewnianiu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych,

- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych i przeci-
wepidemicznych®.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ uzycia SZ RP bez wprowadzenia stanéw wyjatkowych.

I tak na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, jezeli uzycie uzbrojonych

oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajace Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze postanowic o uzyciu oddziatéw i po-

doddziatéw Sit Zbrojnych, w sytuacji:

- niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

- bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

- bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpieczenistwa lub
obronno$ci panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych albo wymiaru sprawie-
dliwosci, obiektéw gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych albo organizacji miedzynarodowych,
a takze obiektow dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng, zagrozenia prze-
stepstwem o charakterze terrorystycznym mogacym skutkowac niebezpieczenstwem
dla zycia lub zdrowia uczestnikéw wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym
lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych’.

Jednoczesnie w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdy sity Policji
sg niewystarczajace, Prezes Rady Ministréw, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych

% Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuwaniu (Dz.U. z dnia 10 marca 2003 r.), § 2. 1.

70 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 277, poz. 2742 z 2004 r.), art. 18.
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i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie Zan-
darmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji’".

Zgodnie z Ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
w przypadku prawdopodobiefistwa wystapienia ataku o charakterze terrorystycznym
lub wystapienia takiego ataku, jezeli uzycie oddziatéw i pododdziatéw Policji jest nie-
wystarczajace, do ich wsparcia moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
RP na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, ktéra to decyzja moze by¢ uchylona lub zmieniona postanowie-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto, zgodnie z Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidowaniu ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszu-
kiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenéw z materiatéw
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu.

Natomiast na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego
dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Do zadan zarzadzania kryzysowego zaliczono:

- wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen,

- wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen,

- wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

- ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia,

- wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego prze-
bywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,

- wspétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen,

- wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
obiektach budowlanych i zabytkach,

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej,

- prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego lub
materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit
i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych,

- usuwanie skazen promieniotworczych,

- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej,

- wspoétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych,

7t Tamze, art. 18 a.
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- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych i przeci-
wepidemicznych’%

Z analizy obecnie obowiazujacych unormowan prawnych, ktére sa rozproszone w wielu
ustawach wynika, Ze rozwigzania w nich zawarte w petni zapewniaja wykorzystanie Sit
Zbrojne RP do realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego w zakresie:
monitoringu zagrozen, ochrony ludnosci, Srodowiska naturalnego i majgtku narodowego,
wzmocnienia policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wsparcia
dziatan stuzb specjalnych w zakresie ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego, li-
kwidacji skutkéw awarii chemicznych i radiacyjnych, akcji poszukiwawczo-ratowniczych,
akcji od$niezania, akcji przeciwpowodziowych i przeciwlodowych, dziatan przeciwepi-
demicznych, ochrony i obrony obiektéw, gaszenia pozardéw przestrzennych, oczyszczania
terenu z materiatéw wybuchowych, obrony przed terroryzmem, w tym przeciwdziatanie
,Renegade” czy wzmocnienie Strazy Granicznej w ochronie granicy panstwa.

Jednakze powaznym mankamentem udziatu Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa jest podejmowanie decyzji o kazdorazowym uzyciu
wojska na wysokich szczeblach wtadzy (Minister Obrony Narodowej, Prezes Rady Mini-
stréw Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowej
oraz w aspekcie uzycia Zandarmerii Wojskowej), przez co wydtuza sie czas wprowadzenia
pododdziatéw i oddziatéw wojska do dziatania. Jest to szczeg6lnie istotne podczas realizacji
zadan antyterrorystycznych, gdzie czynniki zaskoczenia i czasu odgrywaja szczegdélng role
i moga mie¢ wplyw na wielko$¢ strat i zniszczen. Zgodnie z obowigzujacymi procedu-
rami w sytuacji wystapienia zagrozenia, organ decyzyjny okreslonego szczebla systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego, gdzie ono wystgpito i gdzie istnieje konieczno$¢ uzycia
pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, np. wéjt poprzez staroste powiadamia wojewode, ktory
przygotowuje stosowny pisemny wniosek do Ministra Obrony Narodowej. Minister Obrony
Narodowej podejmuje decyzje i przekazuje ja Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbroj-
nych” w celu wydzielenia stosownych sit i Srodkéw i przekazania ich w podporzadkowanie
Dowodcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, ktory tworzy zgrupowanie zadaniowe
i dowodzi nim w sytuacji kryzysowej. Réwnolegle Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych otrzymuje decyzje stworzenia zgrupowania zadaniowego i dowodzenia nim,
a wojewoda odpowiedz na wystany wniosek. Dlatego niezwykle istotne dla udziatu Sit
Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego jest skrocenie czasu reakcji
na nagle zagrozenia, tj. skrocenie czasu od powstania sytuacji kryzysowej do przystapie-
nia sit wojska do zwalczania lub usuwania skutkéw tej sytuacji. Na przedmiotowy okres
sktadaja sie nastepujace sktadowe:

72 Por. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 z p6zn. zm.), art. 25.

73 Sity i $rodki ujete w Planie Zarzqdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej gtéwnie znajduja sie
w podporzadkowaniu Dowdédcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.
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- ocena sytuacji przez wtadze cywilne, czy mozliwosci innych sit i Srodkéw zostaty wy-
czerpane lub sg niewystarczajace i wsparcie wojska jest niezbedne,

- sporzadzenie wniosku i przestanie od wdjta poprzez staroste do wojewody i nastepnie
od wojewody do Ministra Obrony Narodowej w przypadku katastrof i klesk zywioto-
wych’,

- wypracowania decyzji przez ministra i postawienia zadan Dowddcy Generalnemu
Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych do zorgani-
zowania zgrupowania ratowniczego,

- postawienie zadan dowddcom jednostek i organizacja zgrupowania ratowniczego,

- aktywacja sit i Srodkéw w jednostkach wojskowych,

- przemieszczenie sit i Srodkow z Miejsca Statej Dyslokacji do rejonu zesrodkowania,

- osiagniecie gotowosci do dziatania zgodnie z zadaniami’®.

Zazwyczaj czas od ztozenia wniosku przez wojewode do Ministra Obrony Narodo-
wej w przypadku katastrof i klesk zZywiotowych, do osiggniecia gotowosci do dziatania
zgodnie z zadaniami wynosi ok. 24 godzin. Do przedmiotowej doby nalezy jeszcze doli-
czy¢ trudny do oszacowania i zalezny od przebiegu sytuacji kryzysowej czas niezbedny
do oceny, czy inne sity i sSrodki zostaly wyczerpane, lub sg niewystarczajace i wsparcie
wojska jest niezbedne.

Do skrécenia czasu reakcji na nagte zagrozenia przez Sity Zbrojne RP nalezy dazy¢ po-
przez: nadanie uprawnien dowo6dcy wojskowemu, z jednostki ktérego sity i sSrodki sa ujete
w planach zarzadzania kryzysowego do aktywacji sit wojskowych, realizacji zadan réw-
nolegle z procesem decyzyjnym o uzyciu wojska oraz wiaczenie statych przedstawicieli
Wojskowych Komend Uzupetnienn (WKU) w sktad powiatowych zespotéw zarzadzania
kryzysowego w celu poprawy wspotdziatania.

Jak wynika z analizy wsparcia wiadz cywilnych przez sity zbrojne wybranych panstw
NATO zasadq jest, ze mozliwie najnizsze szczeble administracji posiadaja uprawnienia
zwracania sie o wsparcie wojska bezposrednio do dowdédcéw jednostek, co pozwala
na szybkie reagowanie na zagrozenia i racjonalne wykorzystanie zasobow. Dlatego tez,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ w sytuacjach niecierpigcych zwtoki, wnioskowania organéw
administracji panstwowej i samorzadowej bezposrednio do dowéddcy wojskowego, ktérego
sity i $rodki sg ujete w planach zarzadzania kryzysowego. Natomiast dowddca ten powinien
posiada¢ uprawnienia do uruchomienia sit i srodkéw zadeklarowanych w planach zarza-
dzania kryzysowego do udziatu w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego na wniosek
organéw administracji panstwowej i samorzadowej i nastepnie zameldowania o tym

7t W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdy sity Policji sa niewystarczajgce
whniosek sktada Prezes Rady Ministréw do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (na podstawie ustaw o stanie
wyjatkowym oraz o Policji), a w sytuacji niecierpigcej zwtoki decyzje podejmuje Minister Obrony Narodowej
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o czym niezwtocznie informuje Prezydenta.

5 ], Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydawnicza
»~Humanitas”, Sosnowiec 2016, s. 298.
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przetozonym. Natomiast akceptacja decyzji o uruchomieniu zaplanowanych sit i srodkéw,
czyli w praktyce decyzja o uzyciu wojska we wsparciu wtadz cywilnych powinna by¢ po-
dejmowana przez szczebel do tego uprawniony w mozliwie jak najkrétszym czasie. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z Ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
sity i sSrodki wojska ujete w tych planach zarzadzania kryzysowego podlegaja uzgodnie-
niu z organami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej, a wiec niejako wstepnie
sg zaakceptowane do uzycia. Szczego6lny sposéb aktywacji powinien dotyczy¢ sit i sSrodkow
wydzielonych do dziatan antyterrorystycznych, a zwtaszcza tych elementdw, ktore sg prze-
znaczone do fizycznego eliminowania zagrozen o charakterze terrorystycznym?’. Dowddca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych powinien posiada¢ uprawnienia do uruchomienia sit
i Srodkdw lub wprowadzania stosownych stopni gotowosci dla tych sit, ktdre moga by¢
uzyte w sytuacji kryzysowej - na wniosek wtadz cywilnych (Komendy Gtéwnej Policji lub
Zarzadu Operacji Antyterrorystycznych KG Policji, Centrum Koordynacji Dziatan Strazy
Granicznej czy Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w celu usuwania
skutkow ataku terrorystycznego) lub na podstawie oceny sytuacji. Jednoczes$nie réwnole-
gle z procedura szybkiej aktywacji sit, zgodnie z obowigzujacym prawem Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wystepuje z wnioskiem dotyczacym uzycia Sit Zbrojnych
RP do Ministra Obrony Narodowej. Skrdcenie czasu reakgji Sit Zbrojnych RP na nagte za-
grozenia mozna rowniez osiggna¢ poprzez wysytanie wniosku wojta, starosty do wojewody
0 wsparcie wojska z jednoczesnym wysytaniem tego wniosku ,,do wiadomosci” szefa WKU
lub jednostki wyznaczajacej sity i $Srodki ujete w planie zarzadzania kryzysowego organu
wnioskujacego. Ponadto wojewoda wysytajac wniosek do Ministra Obrony Narodowej,
powinien ten wniosek wysyta¢ réwniez do wiadomosci Dowddcy Generalnemu Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych. Powyzsze pozwolitoby
dowddcom jednostek wojskowych wprowadzaé wyzsze stopnie gotowosci, co réwniez
wptywatoby na skrdécenie czasu reakcji. Ten skrécony sposéb uruchomienia powinien
gtownie dotyczy¢ sit i Srodkdw wojska, ktére sg ujete w wojewddzkich, powiatowych
i gminnych planach zarzadzania kryzysowego”’.

W zwiazku z tym, Ze Sity Zbrojne spelniaja role pomocnicza i wspierajaca w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego i swoje zadania realizujg w sytuacjach kryzysowych,
niezwykle wazna jest organizacja wspoétdziatania z pozostalymi podmiotami systemu,
a zwtlaszcza z podmiotami wiodgcymi w poszczeg6lnych rodzajach sytuacji kryzowych.
Analiza obecnie obowigzujacych unormowan prawnych pozwala na sformutowanie wniosku,

76 Fizyczna eliminacja zagrozen o charakterze terrorystycznym oznacza dziatania o charakterze sitowym,
podejmowane w celu uwolnienia zaktadnikéw, odzyskania kontroli nad opanowanymi przez terrorystow
obiektami, zatrzymania lub eliminacji sprawcéw zagrozenia o charakterze terrorystycznym, jak réwniez
odzyskania znajdujacych sie w ich rekach niebezpiecznych urzadzen lub materiatéw (bron, materiaty wybuchowe,
substancje trujace, itp.). Zrédto: M. Piekarski, System jednostek taktycznych i kontrterrorystycznych w Polsce,
www.wortal.sztab.org z dnia 11.04.2016 r.

77 Szerzej: ]. Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydawnicza
,Humanitas”, Sosnowiec 2016, s. 208-301.

42



CZESC | — KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

ze istniejg podstawy prawne do organizacji wspétdziatania Sit Zbrojnych RP z Policja, Pan-
stwowa Strazg Pozarnag, Straza Graniczng oraz innymi podmiotami organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, chociaz delegacje do organizacji wspoétdziatania w réznych
aktach prawnych ujeto wycinkowo, w réznym stopniu szczeg6étowo$ci oraz niejednokrot-
nie bez czytelnego charakteru. Podkresli¢ nalezy, ze obszar organizacji wspoétdziatania
Sit Zbrojnych RP i Zandarmerii Wojskowej, ktéra jest wyodrebniong i wyspecjalizowana
stuzba wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych RP oraz Policji jest wtasciwie ujety w obowigzu-
jacych aktach prawnych, ktére dodatkowo sg uzupeinione poprzez podpisane dwustronne
porozumienia o wspotdziataniu’®. Ponadto w ramach zapewnie efektywnego udziatu Sit
Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego podpisano inne porozumienia
o wspotdziataniu na réznych poziomach systemu bezpieczenistwa wewnetrznego i z roz-
nymi podmiotami wykonawczymi”.

Podpisywanie porozumien ma na celu zacieSnienie wspotdziatania pomiedzy podmio-
tami wykonawczymi w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego i dotyczy gtownie takich
obszardéw jak: organizacja informowania o zagrozeniach i wymiana informacji miedzy
wspétdziatajacymi podmiotami, obszary i zasady realizacji wspdlnych zadan, wspotdziatanie
w zakresie planowania uzycia sit i Srodkéw, prowadzania wspélnych przedsiewzie¢ szko-
leniowych czy korzystanie z bazy szkoleniowej wspétpracujacych podmiotéw. Podpisanie
porozumien dwustronnych wydaje sie stusznym dziataniem, jednakze jest rozwigzaniem
tymczasowym, niesystemowym, nie stanowigcym jednolitych uregulowan prawnych
i w niektérych przypadkach niemajacym przetozenia na cate Sity Zbrojne RP. Powaznym
mankamentem tej inicjatywy jest to, Ze ma ona ograniczony zasieg, dotyczy tylko stron
porozumienia, a jednocze$nie w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego wiele
podmiotéw na réznych szczeblach tego systemu nie zawarto przedmiotowych porozumien.

78 Podpisane porozumienia to Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych
RP z Policja w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, Porozumienie Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 maja 2013 roku o wspétdziataniu Zandarmerii
Wojskowej i Policji oraz Porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego
Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 stycznia 2014 r. o wspdtdziataniu na miejscu mozliwego
zamachu terrorystycznego.

7 Do przedmiotowych porozumien mozna zaliczy¢: Porozumienie z dnia 4 stycznia 2012 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej i Dowddcy Wojsk Specjalnych w sprawie wspétdziatania Strazy Granicznej
i Wojsk Specjalnych, Porozumienie z dnia 16 marca 2004 r. Ministra Obrony Narodowej i Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad wspétdziatania Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej,
Porozumienie z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia szczegétowego zakresu i sposobéw wspétdziatania
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Porozumienie Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
wspétdziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Porozumienie
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie wspétdziatania Komendy Wojewddzkiej Policji w Radomiu z Wojew6dzkim
Sztabem Wojskowym w Warszawie w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym czy Porozumienie
z dnia 8 czerwca 2009 r. pomiedzy Komendantem Wojewdédzkim PSP w Krakowie a Oddziatem Zandarmerii
Wojskowej w Krakowie w sprawie wspotdziatania w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.
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Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze organizacja wspoétdziatania w ramach systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga nie tylko wtasciwych regulacji prawnych, ale
réwniez poprawnego ujecia w dokumentach planistycznych. Problematyka ta powinna
by¢ rowniez wtasciwie zaplanowana i implementowana w ramach szkolen i ¢wiczen,
a przyjete zasady organizacji wspotdziatania powinny by¢ stosowane w realizacji zadan
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Dlatego niezbednym jest uporzadkowanie
podstaw prawnych dotyczacych organizacji wspétdziatania w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Nalezy jednoznacznie okresli¢ podmioty odpowiedzialne za zainicjowanie
wspotdziatania, organizatoréw wspétdziatania, ich kompetencje i zadania, a w niektérych
przypadkach zakresy wspotdziatania oraz sposoby organizacji i formy wspotdziatania.
Nalezy rowniez pamieta¢, ze na efekty organizacji wspotdziatania wptyw ma uwzglednie-
nie tej problematyki w ramach prowadzonych ¢wiczen i szkolenia oraz utechnicznienie,
zwlaszcza w obszarze kompatybilnosci systemdéw tgcznosci oraz informatycznego systemu
wspomagajacego procesy organizacyjne, planistyczne i decyzyjne. Dlatego tez niezbedna
wydaje sie nowelizacja ustaw zawierajacych podstawy prawne wsparcia udziatu Sit Zbroj-
nych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego z uwzglednieniem powyzszych
kwestii, a zwtaszcza kluczowej, ktérg jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?.

Poniewaz podmioty decyzyjne i wykonawcze systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
podlegaja réznym resortom, organom oraz instytucjom, a ponadto realizujg rézne rodzaje
zadan w oparciu o zasady zawarte w obowiazujacych ich ustawach, rozporzadzeniach
i innych branzowych dokumentach normatywnych, bardzo wazne jest zgranie dziatania
elementéw tego systemu, a zwlaszcza podmiotéw wykonawczych w ramach zorganizo-
wanego systemu planowania oraz realizacji skoordynowanego szkolenia i ¢wiczen.
W obowigzujacych aktach prawnych brak jest stosownych rozwigzan legislacyjnych doty-
czacych organizacji szkolenia i zgrywania elementow systemu, a w praktyce organizacja
szkolenia w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego nie jest skoordynowana. Decydenci
okreslonego poziomu systemu, zazwyczaj dostosowuja tematyke, czestotliwo$¢, zakres
¢wiczen i szkolenia do biezacych potrzeb, a przedsiewziecia szkoleniowe sg planowane
i realizowane réznorodnie na wszystkich poziomach systemu i w jego elementach.

Dlatego tez istnieje potrzeba doskonalenia organizacji szkolenia w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Kluczowym elementem powinno by¢ doprecyzowanie podstawy
prawnej organizacji szkolenia z zakresu zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego.
Poniewaz podstawy prawne dotyczace funkcjonowania systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego sg rozproszone w wielu ustawach, optymalnym rozwigzaniem wydaje sie
nowelizacja Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra zawie-
ra stosowng delegacje do opracowania aktu wykonawczego okreslajacego organizacje

80 Szerzej: ]. Falecki, Zarzqdzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Relacje wspdtdziatania, koordynacja dziatan,
Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2014, s. 134-135.
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szkolenia, sposob finansowania, podmioty objete tym szkoleniem, zadania w zakresie
planowania i realizacji szkolenia oraz kompetencje organéw w tych sprawach.

Wydane na podstawie wspomnianej nowelizacji rozporzadzenie Rady Ministrow
umozliwitoby stworzenie systemu szkolenia, ktéry powinien opiera¢ sie na corocznie
wydawanych wytycznych i zaleceniach do szkolenia i przyjmowanych sprawozdaniach
na kazdym poziomie systemu. Powyzsze pozwolitoby na zachowania jednolitosci i sp6j-
nosci szkolenia w catym systemie bezpieczenistwa wewnetrznego. Na poziomie krajowym
stosowne wytyczne powinien wydawa¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
do szkolenia na kolejny rok. Natomiast na poziomie wojewédzkim wojewodowie po-
winni wydawac starostom zalecenia i konsekwentnie starostowie wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast. Wytyczne i zalecenia do szkolenia winny zawiera¢: ocene realizacji
szkolenia za poprzedzajacy okres szkolenia, zasadnicze cele szkoleniowe, wskazowki
dotyczace planowania, organizowania i realizacji szkolenia, wzory dokumentéw i inne
niezbedne dane.

W ramach systemu szkolenia nalezatoby opracowac program szkolenia, ktéry m.in.
zawieratby: cele szkolenia, podziat kompetencji w zakresie przygotowania i prowadzenia
¢wiczen i szkolenia na poszczegélnych szczeblach zarzadzania kryzysowego, cyklicznos¢
prowadzenia ¢wiczen na poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, ich zakres i tema-
tyke wynikajaca z aktualnych zagrozen oraz zasady organizacji i prowadzenia ¢wiczenia.
Natomiast plan szkolenia powinien by¢ opracowany na kazdym poziomie systemu
i powinien wynika¢ z analizy potrzeb szkoleniowych. Powinien okre$la¢ cele szkolenia,
planowane przedsiewziecia szkoleniowe, ich tematyke i terminy realizacji, forme szko-
lenia, wykaz grup szkoleniowych, wytyczne organizacyjne do szkolenia, wykonawcow
poszczegdblnych przedsiewziec i inne niezbedne dane dotyczace organizacji szkolenia.
Wtasciwie opracowany plan szkolenia powinien zapewni¢ efekt integracji, zgrania
oraz doskonalenia wspotdziatania elementéw systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
na danym poziomie. Powinien réwniez przewidywac zgrywanie wybranych pozioméw
systemu poprzez planowanie ¢wiczen wieloszczeblowych. W ramach systemu szkolenia
powinny by¢ planowane zajecia teoretyczne i praktyczne realizowane w cyklu rocznym
realizowanych na kazdym poziomie zarzadzania kryzysowego oraz cykliczne ¢wiczenia
zarzadzania kryzysowego. Cwiczenia zarzadzania kryzysowego sa jednym z rodzajéow
zaje( praktycznych, ale powinny by¢ ich najwyzsza forma, stanowi¢ swoiste podsumo-
wanie szkolenia i sposobu zgrywania systemu bezpieczenistwa wewnetrznego lub jego
elementu, a ponadto powinny by¢ narzedziem sprawdzajacym stan przygotowania
do realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Funkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa wewnetrznego bez watpienia, moze
skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa
publicznego i bezpieczenstwa powszechnego, a Sity Zbrojne RP sg waznym elementem
tego systemu. Jednakze w opinii wielu ekspertéw i praktykéw funkcjonujacy udziat
Sit Zbrojnych w tym systemie posiada pewne niedopracowania i nalezy go doskonali¢.
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Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze na konieczno$¢ doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych
RP w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wptywa réwniez zmienno$¢
wspéiczesnego Srodowiska bezpieczenistwa. Dlatego tez celowym wydaje sie, aby w za-
kresie doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczenistwa wewnetrznego
skupi¢ sie m.in. na: tworzeniu organizacyjno-prawnych rozwigzan powodujacych skroce-
nie czasu reakcji wojska na nagte zagrozenia, usprawnieniu organizacji wspétdziatania
Sit Zbrojnych RP z pozostalymi podmiotami systemu uczestniczacymi w realizacji zadan
bezpieczenstwa wewnetrznego czy doskonaleniu organizacji szkolenia i zgrywania pod-
miotéw tego systemu z Sitami Zbrojnymi RP wtacznie.
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Politechnika Warszawska

Wptyw bezpieczenistwa miast przygranicznych na granicy
polsko-niemieckiej na bezpieczeristwo wewnetrzne Polski

odstawowym elementem wymagajacym przyblizenia w ramach niniejszego referatu
dotyczacego bezpieczenstwa miast przygranicznych na granicy polsko-niemieckiej
jest bezpieczenstwo wewnetrzne, zwane zamiennie bezpieczenstwem narodowym lub
bezpieczenstwem panstwa, na ktére w najwiekszym stopniu oddziatywaja dobrze zabez-
pieczone tereny przygraniczne. Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego, podobnie jak i samo
pojecie bezpieczenstwa, przez lata zdecydowanie ewoluowato, a w ostatnich dekadach
ze wzgledu na takie zjawiska jak integracja, terroryzm czy wzmozona migracja, wyjatkowo
szybko zmieniato znaczenie. Wobec powyzszych zmian $rodowiska miedzynarodowego
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci i wynikajacej z powyzszego ewolucji postrzegania
zagrozen panstwowych, coraz wieksze znaczenie zaczeto przyktadac do form bezpieczen-
stwa pozamilitarnego. Z takiej wyktadni powstato wiele nowych typéw analizowania
zagrozen, takich, jak cho¢by bezpieczenstwo ekologiczne, ekonomiczne, energetyczne,
informacyjne, socjalne, humanitarne i wiele innych. Wynika to oczywiscie z faktu, ze jako
bezpieczenstwo wewnetrzne zaczeto rozumie¢ wszystko, co moze mie¢ nawet posredni
wptyw na zagrozenie dla panstwa i jego spoteczenstwa. W $lad za powyZszymi interpre-
tacjami, bardzo szybko powstaty pierwsze préby klasyfikowania gtéwnych wartos$ci skta-
dajacych sie na bezpieczenstwo wspotczesnych panstw. Ostatnig forma prac nad tematyka
bezpieczenstwa panstwa stato sie zgrupowanie wszystkich wyzej wymienionych rodzajéw
bezpieczenstwa w jedno pojecie zbiorcze, nazwane bezpieczenstwem wewnetrznym?®.,
Nalezy wiec uznaé, Ze z pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego jako struktury ad-
ministracyjnej i jako zbiorowosci spoteczenistwa ograniczonej wspo6lnym terytorium,
wywodzi sie jeden z najwazniejszych dla jego funkcjonowania rodzajéw bezpieczenstwa,
czyli bezpieczenstwo narodowe. Bezpieczenstwo narodowe w teorii powinno sie umiej-
scowi¢ jako jeden z rodzajow bezpieczenstwa wyrdézniony ze wzgledu na podmiotowe
kryterium podziatu. Wedtug innej klasyfikacji bezpieczenstwo narodowe jest rodzajem

81 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, s. 30.
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bezpieczenstwa wyodrebnionym za sprawa kryterium obszaru, jaki obejmuje. W kazdej
z powyzszych kategoryzacji bezpieczenistwo narodowe odnosi sie do poszczegdélnych
panstw oraz ich spoteczenistw i narodow®.

Jedna z najpopularniejszych oraz powstatych najwcze$niej definicji bezpieczenstwa
zostata ujeta we francuskim stowniku dyplomatycznym , Dictionnaire Diplomatique” i sta-
nowita, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa nalezy rozumie¢, jako ,,uktad okolicznosci,
ktory sprawia, Ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego ataku, a przynajmniej, Ze atak
skierowany przeciwko niemu nie bedzie miat zadnych szans powodzenia”®. Podobng struk-
ture definicji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zaproponowata Monika Izydorczyk,
ktéra opisuje bezpieczenistwo narodowe jako ,stan lub warunki, w ktérych zapewniona
jest ochrona narodu i terytorium panstwa przed atakiem, napascig zbrojng i mozliwo$¢
jej odparcia”. Autorka uzupetnia réwniez definicje o stwierdzenie, zZe tymi warunkami
sg najczesciej gwarancja stabilnego i harmonijnego rozwoju panstwa oraz realizacja jego
strategicznych wartosci politycznych i ekonomicznych®*. W podobnym tonie bezpieczen-
stwo narodowe definiuje rowniez Ryszard Zieba, ktéry na tamach , Leksykonu Pokoju”
opisat bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, jako ,stan oznaczajacy poczucie pewnosci
panstwa w $rodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone przed
zagrozeniami, a tym samym egzystencjalng potrzebe panstwa, ktéra ma swéj poczatek
z obiektywnych warunkéw bytowania narodéw i z relacji zachodzacych miedzy nimi” #.

W wyzej wspomnianych definicjach nalezy zauwazy¢ pewng prawidtowos¢, ktora byta
charakterystyczna dla tradycyjnego pojmowania bezpieczenstwa narodowego. Wszystkie
wspomniane ujecia definicyjne akcentuja wymiar zewnetrzny bezpieczenstwa panstwa,
sugerujac, ze zagrozenie moze nadej$¢ przede wszystkim z zewnatrz. Jednakze pewne
jest, ze bezpieczenstwo narodowe rozpatruje sie w dwdch fundamentalnych wymiarach,
a mianowicie zewnetrznym oraz wewnetrznym. Na taki stan rzeczy wskazuja chociaz-
by wszystkie pdZniejsze definicje bezpieczenistwa narodowego. Jedng z nich jest warta
podkreslenia polska definicja stownikowa pojecia bezpieczenstwa narodowego, ktéra
stanowi, Ze ,bezpieczenstwo narodowe, to stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorga-
nizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi,
tak zewnetrznymi jak i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i Srodkéw pochodzacych z r6znych
dziedzin dziatalnos$ci panstwa” .

Specyficznym elementem bezpieczenstwa narodowego, stanowigcym podstawe teo-
retyczna niniejszego referatu, jest pojecie bezpieczenstwa obszaréw przygranicznych.

82 Tamze, s. 33.

83 . Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, Wyd. Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, s. 16.

8% Tamze, s. 46.

8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczernistwa europejskiego: koncepcje - struktury - funkcjonowanie, Wyd.
Scholar, Warszawa 1999, s. 98.

8 Tamze, s. 99-100.
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Bezpieczenstwo obszaréw przygranicznych rozumie sie, jako odpowiednia organizacja
i zabezpieczenie terendw przygranicznych, a takze przystosowanie ich do codziennego
funkcjonowania ze wzgledu na wysokie prawdopodobienistwo wystepowania niebez-
pieczenstw charakterystycznych dla obszaréw znajdujacych sie w granicach dwéch
panstw?’. Bezpieczenstwo obszaréw przygranicznych jest dyscypling nowoczesna i dos¢
charakterystyczna, w zwigzku z powyzszym nie ogranicza sie do utartych strategii, a raczej
pozwala na dostosowanie dziatan i czynnikéw do konkretnych obszaréw przygranicznych,
wystepujacych na skraju dwdch wiasciwych panstw?e,

W niniejszym opracowaniu przeanalizowane zostato bezpieczenistwo narodowe Polski,
na przyktadzie bezpieczenistwa miast przygranicznych usytuowanych na granicy polsko-
niemieckiej.

Dtugos¢ linii granicznej Polski z Niemcami wynosi facznie okoto 489 kilometrow (w tym
dtugos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne RP i RFN - 22,22 km), z czego te-
reny graniczne stanowi przerdzna infrastruktura, od laséw i pdl, poprzez rzeki i jeziora,
na wsiach, miasteczkach i miastach konczac®®. Z uwagi na charakterystyke dziatalnosci
i Zycia w miastach przygranicznych, wtadze rzadowe nie mogty ograniczy¢ sie do zastoso-
wania specjalnych zasad tylko w miastach granicznych. Wtasnie dlatego powstaty strefy
przygraniczne, czyli strefy potozone w poblizu granicy miedzy panstwami®. Oba kraje,
zaréwno Polska jak i Niemcy, musiaty przystosowac swoje strefy przygraniczne do petnienia
roli bufora oraz granicy bezpieczenistwa na pograniczu dwéch krajéw, z uwagi na podsta-
wowe zagrozenia oraz tendencje wystepujace po obu stronach i punktach granicznych.
Szczegblne znaczenie w tym aspekcie petnig miasta pogranicza polsko-niemieckiego, ktére
musza zosta¢ wyposazone w elementy infrastruktury technicznej i technologicznej o zna-
czeniu logistycznym, zabezpieczajgcym, administracyjnym, politycznym, ekonomicznym
oraz spotecznym, a takze zabezpieczy¢ zaplecze osobowe do obstugi wszystkich wyzej
wymienionych typéw obiektéw i procesow®!.

Tereny znajdujace sie we wspomnianej strefie przygranicznej musza spetnia¢ kilka
wymogoéw infrastrukturalnych oraz zadba¢ o stworzenie specyficznych uwarunkowan
charakterystycznych dla miast znajdujacych sie blisko granicy panstwa. Wspomniane
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego dzielg sie na®:

- uwarunkowania zewnetrzne,
- uwarunkowania srodowiska przyrodniczego,
- uwarunkowania $srodowiska kulturowego,

87 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, Warszawa 2011,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, s. 16

88 R. Zieba, Instytucjonalizacja..., str. 100-101.

8 www.strazgraniczna.pl (29.01.2018).

9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462).

91 ]. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczeristwo: Swiat — Europa - Polska, Wroctaw: 1998, Wyd. Atla 2, s. 66.
92 Tamze, str. 70.
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- uwarunkowania funkcjonalno - przestrzenne,

- uwarunkowania zwigzane z infrastrukturg techniczng,
- uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,

- uwarunkowania strukturalne,

- uwarunkowania formalno-prawne.

W przypadku uwarunkowan zewnetrznych, wazng role dla obszaréw granicy polsko-
niemieckiej odgrywaja czynniki strukturalne, oznaczajgce powigzanie drogowe i logistycz-
ne. Wspomniany bezposredni uktad infrastruktury drogowej z przej$ciami granicznymi,
a takze blisko$¢ Berlina (100 km od przejécia granicznego w Swiecku) podnosi potencjalng
atrakcyjno$¢ terenéw przygranicznych, wptywa na rozwéj ustug w tym rejonie, a takze
rozwoj innych bizneséw nastawionych na klientéw zza granicy. Dobre zaplecze logi-
styczne to jednak takze wieksze mozliwosci kontroli oraz mozliwo$¢ szybszej mobilizacji
i zabezpieczenia. W zwiagzku z powyzszym, tereny przygraniczne musza by¢ szczegoélnie
skoncentrowane na dobrej jakosci potaczeniach drogowych, a takze wyposazone w sto-
jaca na wysokim poziomie infrastrukture transportowa, wodna oraz kolejowa. Wazna
role w aspekcie uwarunkowan zewnetrznych petnia tez czynniki spoteczno-gospodarcze,
czyli rola administracyjna, a takze wszystkie urzedy i placéwki publiczne usytuowane
na granicy polsko-niemieckiej, ktore utatwiajg zatatwianie wszystkich spraw formalnych
na tych terenach®.

Kluczowe dla polsko-niemieckiego systemu przygranicznego s3 zaliczane réwniez
do uwarunkowan zewnetrznych czynniki przyrodniczo-kulturowe. Warunki przyrodnicze
w wiekszo$ci nie stanowig naturalnych granic Polski i Niemiec, aczkolwiek zdarzaja sie
rowniez wyjatki od tej zasady, gtdwnie odcinek wodny, biegnacy wzdtuz rzeki Odry, a takze
sporej wielkosci kompleksy lesne stanowigce bariere dla zewnetrznych powigzan krajowych
oraz czynnosci kontrolnych i ewidencyjnych. Z kolei do najwazniejszych uwarunkowan
technicznych obszaréw granicy Polski nalezg drogi krajowe numer 12, 18, 27, 29, 32 oraz
droga wojew6dzka numer 289, pozwalajgce mieszkancom miast przygranicznych bardzo
szybko znaleZ¢ sie na drogach bezposrednio wiodacych na teren panstwa niemieckiego.
Drogi te sg oczywisScie na biezaco patrolowane i monitorowane przez stuzby odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Oprécz wspomnianych szlakéw drogowych,
gléwne zaplecze techniczne polsko-niemieckich miast przygranicznych stanowig szlaki
kolejowe tgczace miasta z landami niemieckimi, a takze szlaki wodne obstugiwane przez
mate statki pasazerskie i promy o kursach zagranicznych®*.

Nastepny rodzaj uwarunkowan strefy przygranicznej, determinujacych dziatania wtadz
miast i obszaréw granicy polsko-niemieckiej sg uwarunkowania $rodowiska kulturowego.
Z uwagi na blisko$¢ granicy niemieckiej oraz ruchéw linii granicznej na przestrzeni wie-
kow, na terenie obszaréw przygranicznych nadal mieszka bardzo duzo oséb pochodzenia

93 Tamze, str. 92.
9 Tamze, str. 93-94
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niemieckiego, ktore na opisywanych obszarach krzewig swoja kulture, religie oraz normy
spoteczne. Ze wzgledu na wspomniang historie, w miastach przygranicznych nadal zacho-
wane zostato wiele §ladéw obecno$ci kultury niemieckiej, do ktérych zalicza sie przede
wszystkim: obiekty i budynki sakralne, ko$cioty, zabudowe mieszkaniowa i mieszkaniowo
- ustugowsg, obiekty rezydencjonalne jak patace i dworki, cmentarze, obiekty uzytecznos$ci
publicznej, mury obronne, uktad ulicowo-placowy, budynki i urzadzenia techniczne i prze-
mystowe, miejsca pamieci narodowej oraz zabytki urbanistyczne. Mieszkancy terenéw
przygranicznych muszg bra¢ pod uwage i zachowa¢ wszystkie poniemieckie, nierzadko
do tej pory uzytkowane przez Niemcéw, obiekty oraz budynki, co jest specyfika miast strefy
przygranicznej. W zwigzku z takim stanem rzeczy nalezy réwniez dostosowac¢ dziatania
zabezpieczajace tych budynkéw do aktualnych wymogdéw prawnych, budowlanych oraz
obecnych realiéow politycznych, spotecznych oraz narodowo$ciowych®.

Kolejnym typem uwarunkowan charakterystycznych dla miast strefy przygranicznej
jest szereg uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych, czyli obszary funkcjonalne,
strefy ustugowo-przemystowe oraz strefy mieszkalne, a takze strefy rekreacyjne i ustug
administracyjnych oraz strefy specjalne. Obszary funkcjonalne to miejsca przeznaczone
do konkretnego typu dziatan, jak chociazby nadrzeczne strefy rolnicze i agroturystyczne,
czesto zarzadzane przez przedsiebiorcow pochodzenia niemieckiego. Obszary ustugo-
wo-przemystowe to celowo ksztattowane obszary dotowane i wspierane przez wtadze
gminy, nastawione na powstawanie firm i korporacji, ktére moga na takim terenie dziata¢
na specjalnych prawach i korzystnych ekonomicznie warunkach, konkurencyjnych wzgle-
dem stawek obowigzujacych w Niemczech. Dzieki temu wiele firm z kapitatem niemieckim
dziata na terenie miast przygranicznych, zatrudniajac Polakéw i wspierajac polska gospo-
darke. Tereny mieszkalne wigza sie z zamieszkiwaniem pracownikéw oraz specjalistow
ze strony niemieckiej, ale tez polskiej, ktérzy sa zatrudnieni we wspomnianych firmach
powstajacych w strefie przemystowej, co wigze sie z niemieckim systemem socjalnym
gwarantujacym pracownikom warunki mieszkaniowe. Przy terenach mieszkaniowych
powstaja strefy rekreacyjne pozwalajace mile spedza¢ czas lokalnej spotecznosci oraz
czesto generowac pienigdze niemniejsze niz firmy usytuowane w obszarach przemysto-
wych. Z kolei strefy administracyjne to specjalne obiekty, ktore stuza zatatwianiu bieza-
cych spraw przez ludno$¢ niemiecka, bez koniecznosci kazdorazowego powrotu do kraju
wilasciwego. Charakterystyczng grupa funkcjonalng sg tak zwane strefy specjalne, czyli
obszary organizowane przez wtadze rzagdowe lub samorzadowe w Polsce w miastach
nalezacych do strefy przygranicznej®.

Wazny rodzaj uwarunkowan, majgcy istotne znaczenie dla miast znajdujacych sie
w polsko-niemieckiej strefie przygranicznej, stanowig uwarunkowania zwigzane z infra-
struktura techniczna. Ten typ czynnikow stanowig wszystkie rozwigzania o charakterze

9 Tamze, str. 95-96
9% Tamze, str. 97.
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technicznym, ktére umozliwiajg jak najswobodniejszy kontakt ludnos$ci znajdujacej sie
po obu stronach granicy polsko-niemieckiej, w celu jak najpetniejszego zmniejszenia
bariery administracyjnej, ktéra w przypadku terenéw przygranicznych peini role bardziej
formalna, niz praktyczng i realna. Nalezy w tej grupie wymienié¢ wspélne rozwigzania
pozwalajace na zaopatrzenie w gaz, prad i wode, telekomunikacje, uktad komunikacyj-
ny, w tym komunikacje piesza, rowerowa, drogowa i kolejowga oraz sieci internetowe
i przemystowe?”.

Wsréd opisywanych uwarunkowan specyficznych dla terenéw i miast strefy przygra-
nicznej nalezy poswieci¢ uwage réwniez uwarunkowaniom spoteczno-gospodarczym.
Glowne czynniki spoteczno-gospodarcze wystepujace na obszarach granicy polsko-nie-
mieckiej to spadajgca regularnie dynamika przyrostu liczby ludnos$ci miast oraz duzy
odsetek populacji niemieckiej na badanym obszarze. Spadek dynamiki liczby ludnosci
zamieszkujacej polsko-niemieckie tereny przygraniczne oraz starzenie sie spoteczen-
stwa zamieszkujacego te obszary zwigzane sg z duzym ruchem migracyjnym mtodych
0s6b w wieku produkcyjnym za granice, aby wykorzysta¢ blisko$¢ granicy i podja¢
lepiej ptatne i pewniejsze zatrudnienie na terenie Niemiec®. Stosunkowo duzy odsetek
populacji niemieckiej na obszarach polsko-niemieckiej granicy nalezy z kolei ttumaczy¢
po pierwsze historig regionu, a po drugie checig prowadzenia wielu firm i przedsiebiorstw
gospodarczych na terenie Polski, co dla Niemcéw wigze sie z ulgami podatkowymi, tan-
szg sitg roboczg oraz wieksza skalg produkcji. Efektem posrednim obu wyZej opisanych
procesow jest zdecydowany spadek poziomu bezrobocia w analizowanym regionie oraz
poprawa warunkéw mieszkaniowych na polsko-niemieckich obszarach przygranicznych.
Innym wymiernym efektem zmian demograficznym dokonujacych sie na obszarach przy-
granicznych Polski i Niemiec sg wieksze inwestycje lokalnych wtadz w takie sektory jak
ochrona zdrowia, opieka i pomoc spoteczna, ustugi socjalne czy kultura i wypoczynek,
co determinuje $rednia wieku spoteczenstwa zamieszkujacego analizowany obszar®.

Nastepny rodzaj uwarunkowan, ktéry ze wzgledu na przynalezno$¢ obszaréw do strefy
przygranicznej musiat przej$¢ szereg zmian i dostosowan, byty uwarunkowania struktu-
ralne. Z uwagi na blisko$¢ granicy niemieckiej wtadze gmin i powiatéw obszaréw przygra-
nicznych staraja sie z roku na rok zwiekszac¢ odsetek terendw miejskich i urbanistycznych
kosztem terenow wiejskich i struktury gospodarstw rolnych. W tym celu na obszarach
przygranicznych dokonywana jest takze wycinka lasow i inwestycje budowlane polegajace
na wstawianiu zabudowy mieszkaniowej i tworzenia stref administracyjnych. Wszystkie
opisane dziatania w dtuzszej perspektywie czasu maja prowadzi¢ do zmiany struktury

97 Tamze, str. 98-99.
% http://ec.europa.eu/eurostat (29.01.2018).
99 ]. Kaczmarek, A. Skowronski, dz. cyt., s. 100-102.
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gminy z gminy wiejsko-miejskiej w gmine miejskg, ze zdecydowana przewaga zabudowy
mieszkalnej o charakterze miejskim!°.

Ostatnig grupa uwarunkowan niezbednych do wdrozenia w przypadku powiatow
i gmin znajdujacych sie w strefie przygranicznej sa uwarunkowania formalno-prawne.
W tej grupie czynnikéw wdrazanych na polsko-niemieckich obszarach przygranicznych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim dziatania wtadz lokalnych, dokonywane w konsul-
tacji z wtadzami rzadowymi, dotyczace kwestii bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zabezpieczania obszaréw miast i wszystkich terenéw przygranicznych, stosowania
standardéw ochrony prawnej ludno$ci oraz tematu swobody obustronnego przeptywu
granicznego kapitatu ludzkiego i zasobéw materialnych°.

Wszystkie wspomniane dziatania nie s stosowane jednak przypadkowo, majac na celu
z jednej strony wykorzystanie do maksimum potencjatu, ktory niesie ze sobg sgsiedztwo
panstwa niemieckiego, a z drugiej strony maksymalne zabezpieczenie pozycji i porzadku
publicznego panstwa polskiego, ktére jest narazone na niebezpieczenstwo ze wzgledu
na blisko$¢ tak silnego o$rodka ekonomiczno-gospodarczego. Pierwszym, bardzo waznym
zagrozeniem o charakterze demograficznym, opisywanym juz czeSciowo w poprzednim
podrozdziale, jest coraz wiekszy wzrost procesu migracji i wyjazdu z polskich terendw
przygranicznych ludno$ci w wieku produkcyjnym w celu poszukiwania lepszej pracy
i wyzszego standardu zycia za granice. Obecny trend migracyjny z terenéw przygranicznych
ostabia te obszary z jednej strony ekonomicznie, poniewaz wraz z mtodymi ludZmi z Polski
odptywa kapitat, ktory te osoby generuja oraz konsumuja, z drugiej strony zas spotecznie,
poniewaz zmniejsza zdolno$ci do ewentualnej obrony oraz mobilizacji wojskowej pafistwa
polskiego, co jest szczegodlnie istotne na obszarach przygranicznych. Ostatnim efektem
nadmiernego odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym z terenéw strefy przygranicznej
jest stopniowa dewastacja i wyludnienie teren6w przygranicznych po stronie polskiej,
z uwagi na brak wymiany ekonomiczno-gospodarczej i niski stan proceséw spotecznych
na tym obszarze!%

Z kolei istotnym zagrozeniem o charakterze ekonomiczno-gospodarczym, ptynacym
z miast znajdujacych sie w strefie przygranicznej jest masowy odptyw kapitatu genero-
wanego w Polsce na teren Niemiec. Bezposrednia przyczyng takiego stanu rzeczy jest
powstawanie coraz wiekszej liczby przedsiebiorstw, zaktadéw przemystowych i spo6t-
ek z kapitalem niemieckim na terenie specjalnych stref ekonomicznych, tworzonych
na obszarach przygranicznych w celu przyciggniecia i zachecenia inwestoréw niemiec-
kich do zaangaZowania swojego kapitatu i stworzenia miejsc pracy na terenie Polski.
Oczywiscie atutami takiej sytuacji jest mniejsze bezrobocie i znalezienie pracy przez
wielu Polakéw zamieszkujacych strefy przygraniczne, czego efektem bedzie ozywienie

100Tamze, s. 102-104.
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gospodarki i wymiany handlowej na tych obszarach. Jednakze w globalnej perspekty-
wie, nalezy mie¢ sSwiadomo$¢, ze niemieckie firmy, bedace spétkami niemieckich grup
kapitatowych, okoto 90% wygenerowanych przychodéw i zyskéw z dziatalnosci, beda
z powrotem odprowadzaty na teren Niemiec. Finalnym efektem powyzszej sytuacji jest
niewielki przyrost finanséw na terenie Polski podczas sporego zaangazowania zasobdw
ludzkich i organizacyjnych w naszym kraju'®.

Problemem i zagrozeniem charakterystycznym dla miast i terenéw strefy przygra-
nicznej, jest wystepowanie konfliktéw i spie¢ na tle historycznym i narodowos$ciowym,
a takze religijnym, pomiedzy ludnos$cig dwoch panistw sgsiadujgcych. Na terenach miast
przygranicznych policja regularnie odnotowuje konflikty i ktétnie pomiedzy Polakami
a ludnoscig naptywowa obywatelstwa niemieckiego, ktorych najczestszym zarzewiem
sg zasztosci historyczne, obecne utrzymanie wptywoéw i kontroli przez Polakéw nad te-
renami przygranicznymi po stronie panstwa polskiego, nieche¢ do ludnosci naptywowe;j
z Niemiec, ktora ze wzgledu na posiadany kapitat chce dyktowac¢ coraz czesciej swoje
warunki w miastach przygranicznych, a takze rywalizacja o tereny inwestycyjne i miesz-
kaniowe pomiedzy inwestorami niemieckimi a rdzenng ludno$cig obszaréw polskich.
Pewne jest, Ze opisywanej sytuacji nie da sie tatwo wyplewi¢, a wiaze sie z nig szereg
niebezpieczenstw i zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancow
strefy przygranicznej!*,

Zagrozeniem dla miast i osrodkéw miejskich znajdujacych sie w strefie przygranicz-
nej, ptynacym z powodu blisko$ci granicy z innym panstwem, s3 takze z pewno$cia takie
problemy jak nielegalna migracja oraz przemyt. Problemem, ktéry dotknat polskie ob-
szary przygraniczne w ostatnich latach jest w do$¢ duzym wymiarze nielegalna migracja
ludnosci, gtéwnie imigrantéow i uchodzcow z dalekiego wschodu, ktérzy nie poradzili
sobie w Niemczech i nie umieli zagwarantowac sobie statego pobytu i warunkéw do zycia
na terenie Niemiec. Naptyw uchodZcéw z Niemiec do Polski nie jest moze problemem
bardzo istotnym ilo$ciowo, poniewaz warunki bytowe i socjalne w Polsce nie interesuja
ludnosci naptywowej, jednakze jest to proces postrzegany jako problem bezpieczenstwa,
gdyz uchodzcy z dalekiego wschodu nie sa w stanie dostosowac sie do zycia w naszym
kraju, czesto popadajgc w konflikt z tutejsza ludno$cia!®®. Duzo bardziej brzemiennym
w skutkach problemem miast strefy przygranicznej jest wystepowanie procederu prze-
mytu. Obszary usytuowane w strefie przygranicznej, czesto staja sie bowiem punktem
tranzytowym przemytnikéw, odcinkiem szlaku przemytniczego lub ostateczng baza
logistyczna dla oséb zamieszanych w ten nielegalny proceder. Proceder przemytniczy
dotykajacy polskie obszary przygraniczne najczesciej polega na wprowadzaniu do obiegu

103 M. Gwiazdzinska-Goraj, A. Jezierska-Thole, Modele rozwoju sektora ustugowego matych miast w polskiej strefie
przygranicznej z Niemcami, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2013, s. 72-76.

104Tamze, s. 78-79.
195 www.strazgraniczna.pl (29.01.2018).
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i uptynnianiu z duzym zyskiem w Niemczech nielegalnych towaréw i zasobdw pochodza-
cych ze Wschodniej Europy. Do najczesciej wymienianych towardw i produktéw przemytu
w kontekscie granicy polsko-niemieckiej wymienia sie papierosy, alkohol, narkotyki, monety,
dzieta sztuki i fatszywe pieniadze, a coraz czes$ciej Straz Graniczna na tamtym obszarze
spotyka sie z prébami handlu ludZmi, ktéry niesie najwieksze konsekwencje prawne i jest
najgorszym typem przestepstw przemytniczych. W odwrotnym kierunku, czyli z Niemiec
do Polski, kwitnie z kolei przemyt skradzionych samochodoéw, ktére ze wzgledu na in-
formacje przekazywane do polskiej Policji sg bardzo czesto rozbierane na cze$ci wtasnie
w miastach strefy przygranicznej. Nie da sie ukry¢, Ze problem nielegalnego przemytu
granicznego bedzie jeszcze przez dtugi czas najwiekszym wyzwaniem dla polskich miast
polsko-niemieckiej strefy przygranicznej.

Pewnym zagrozeniem dla miast i terendw polsko-niemieckiej strefy przygraniczne;j,
majacym charakter zar6wno ekonomiczny, jak i polityczno-spoteczny, jest coraz wiekszy
udziat firm, przedsiebiorstw, kapitatu i ludnosci niemieckiej w polskich miastach przygra-
nicznych, a tym samym coraz wiekszy udziat finansowo-organizacyjny Niemc6éw na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. W wielu miastach strefy przygranicznej mozna zauwazy¢ coraz
wieksza decyzyjnos¢ ludnosci niemieckiej, posiadajacej swoje coraz lepiej prosperujace
firmy oraz gospodarstwa i chcgcej coraz aktywniej angazowac sie w sprawy miasta i jego
polityke, na przyktad poprzez zgtaszanie wtasnych kandydatur na stanowiska urzednicze
oraz polityczne. Niemieccy wtasciciele firm dyktuja warunki zatrudnienia, reguluja rynek
pracy oraz warto$¢ popytu i podazy w mikroregionie, w zwigzku z czym chca mie¢ coraz
wiekszy wplyw na ksztatt przysztych decyzji politycznych w miastach oraz stara¢ sie
o przywileje i dotacje, na ktére jeszcze niedawno nie mieliby szans. Wynika to z prostych
prawidet ekonomii i zasad gospodarki rynkowej, stanowigc w pewnym sensie zagrozenie
dla niezawistosci i niezaleznosci ludnosci polskiej na terenie miast strefy przygraniczne;j'®”.

Ostatnim zagrozeniem bezpieczenstwa dla miast usytuowanych w strefie przygranicznej
sa wieksze koszty przeznaczone na codzienng ochrone bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego. Wzmozone patrole strefy przygranicznej przez funkcjonariuszy Policji i strazy
miejskiej, funkcjonowanie Strazy Granicznej, aktywny udziat Sit Zbrojnych RP w ochronie
i kontroli strefy przygranicznej oraz czeste dziatania ABW, AW, CBA oraz Stuzby Celnej
to tylko najbardziej wyeksponowane dziatania wystepujace w miastach znajdujacych sie
w strefie przygranicznej. Wszystkie wyzej wymienione dziatania wigza sie oczywiscie
z kosztami finansowymi, ktérych nie ponosza w takim zakresie miasta usytuowane poza
strefg przygraniczna. Oczywiscie sa to w duzej mierze pieniagdze, ktére zostaja zabezpie-
czone w budzecie konkretnych gmin lub ze struktur rzagdowych, jednakze czesto same
miasta musza angazowac wilasne $rodki finansowe dla celow nalezytego zabezpieczenia

196 M. Gwiazdzinska-Goraj, A. Jezierska-Thole, dz. cyt., s. 80-83.
107 Tamze, str. 84-86.
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obszaréw, na ktérych dochodzi najczesciej do przestepstw zwiagzanych z dziatalnoscia
przygraniczng, co wptywa wydatnie na kondycje finansowa tych gmin?°®.

Podsumowujac, obszary nalezace do polsko-niemieckiej strefy przygranicznej s nara-
zone na szereg niebezpieczenstw o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym,
gospodarczym, demograficznym, religijnym i etnicznym. W zwigzku z réznorodnoscig
zagrozen i niebezpieczenstw obszary przygraniczne w szczegdlnym stopniu muszg dbac
o porzadek i bezpieczenstwo publiczne nie tylko obywateli, ale takze catego kraju.

Aby sprosta¢ wszystkim uwarunkowaniom geograficznym i administracyjnym oraz ogra-
niczy¢ lub zneutralizowa¢ wystepowanie wyzej opisanych niebezpieczenstw, miasta strefy
przygranicznej musiaty wyposazy¢ sie w szereg niezbednych komoérek organizacyjnych
oraz stuzb, a takze powotac kilka proceséw i zadan stuzacych ochronie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie tylko konkretnych miast czy przejs¢ granicznych, ale i catej
strefy przygranicznej. Wspomniane zadania, procesy i dziatania majg charakter specyficzny,
tak jak indywidualna jest sytuacja i Srodowisko strefy przygranicznej, narazonej z jednej
strony na przestepstwa i wykroczenia typowe dla teren6w granicy dwéch panstw, a z dru-
giej strony bedacej zobligowana do szeregu dziatan utatwiajacych wspélna egzystencje
sgsiadujacym ze sobg obywatelom Polski i Niemiec. Ta wspotpraca i kooperacja sa jeszcze
blizsze od 21 grudnia 2007 roku, czyli od czasu przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej
do strefy Schengen. Wtedy to przed polskimi stuzbami i organami z zakresu bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego wyznaczono nowe zadania, opierajace sie
na takim dziataniu i funkcjonowaniu, by z jednej strony zabezpieczy¢ interesy i porzadek
panstwa polskiego, ale z drugiej strony nie hamowac rozwoju wspétpracy miedzynarodo-
wej i nie zaktéca¢ swobody przeptywu ludnosci, kapitatu oraz towaréw miedzy dwoma
sasiadujacymi krajami'®®. Na poczatek nalezy jednak zaznaczy¢, ze do najwazniejszych
stuzb i urzedéw odpowiedzialnych za utrzymywanie bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego i spokoju w obszarach przygranicznych zalicza sie!'’:

- komendy powiatowe Policji,
- oddzialy Strazy Granicznej,
- Sity Zbrojne RP,

- straz miejska.

Dodatkowo nalezy wspomnie(¢, Zze we wspdtpracy z wyzej przywotanymi jednostkami
i urzedami pozostajg ogélnopolskie instytucje posiadajgce zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku narodowego jak!!!:

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

108 Tamze, str. 88-89.

109https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/
5977, Potencjal-ochronny.html (29.01.2018).

110Tamze.

1 Tamze.
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Agencja Wywiadu,

Centralne Biuro Sledcze Policji,

Stuzba Celno-Skarbowa,

Urzad do spraw Cudzoziemcow.

Z kolei pierwszym typowym dziataniem wdrazanym w zwigzku z usytuowaniem
terendw w strefie przygranicznej, sa wzmozone patrole Policji w miejscach okreslonych
przez Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji jako ,miejsca zagrozone”. Miejsca

zagrozone w kontekscie terenéw przygranicznych to strefy wystepowania przestepstw
charakterystycznych dla teren6w przygranicznych, do ktérych zalicza sie przemyt, niele-
galng migracje, bojki na tle religijnym i narodowos$ciowym, akty terroru kryminalnego czy
dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych!2 Obszary te wymagaja szczeg6lnej kon-
troli, w ktorej Policja jest wspomagana przez straz miejska oraz Straz Graniczng, a czasami
takze wspomniane wyzej stuzby specjalne, w sytuacji uzasadnionego prawdopodobienstwa
wystepowania przestepstw rangi narodowej lub miedzynarodowej. Komendy powiatowe
Policji z miast strefy przygranicznej sg takze dzieki specjalnym kanatom komunikacyjnym
w staltym kontakcie z funkcjonariuszami strazy miejskiej oraz Strazy Granicznej, czynnie
wspomagajac ich dziatania, jezeli wyjda one poza standardowe procedury?*3,

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej jest z kolei straznica powotana do kontro-
lowania teren6w przygranicznych, gtéwnie pod katem ochrony granicy panstwowej
zaréwno ladowej jak i wodnej, organizowania i prowadzenia kontroli ruchu na granicy
polsko-niemieckiej, zapobiegania i przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji, rozpo-
znawania, mozliwego zapobiegania i wczesnego wykrywania przestepstw o charakterze
przygranicznym, zapewniania bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz strefy przygraniczne;j,
a takze gromadzenia i przetwarzania danych i informacji z zakresu dziatan na rzecz
ochrony granicy polsko-niemieckiej, kontroli ruchu granicznego miedzy Polska a Niem-
cami, zapobiegania i przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji oraz udostepniania
wszystkich tych informacji wta$ciwym organom panstwowym. Do gtéwnych sukceséw
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nalezy wiec zatrzymywanie skradzionych
pojazdéw, udaremnianie préob nielegalnej migracji, udaremnianie préb nielegalnego
przemytu towaréw oraz ludzi czy tez nielegalnego wywozu odpaddw i substancji niebez-
piecznych. Wszystkie wspomniane dziatania maja bardzo istotne znaczenie dla procesu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego strefy przygraniczne;j!'.

Réwniez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wykonuja regularnie dziatania kontro-
Ine oraz ewidencyjne na terenach trudno dostepnych dla innych jednostek (na przyktad

H2Zarzadzenie nr 768 KGP z dnia 14 sierpnia 2007.

13 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczernistwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, Wyd. C.H. Beck, s. 106-108.

14Tamze, s. 108-109.
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lasy, mokradta, rzeki, wawozy oraz koszary), wykonuja wieksze akcje kontroli graniczne;j,
a takze doraznie wspomagaja inne jednostki lokalne i krajowe w zachowaniu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na terenach przygranicznych, na przyktad uczestniczac
w zatrzymaniu groznych przestepcéw oraz konwojujac nielegalnych migrantéw do kraju
wtlasciwego. Wojsko Polskie réwniez bardzo czesto wspomaga Straz Graniczng w ich
dziataniach kontrolnych w momentach wzmozonego ruchu granicznego. Wszystkie
te dziatania Wojsko Polskie wykonuje oczywiscie w ramach zadan zleconych bezposrednio
od zwierzchnika Sit Zbrojnych RP czyli Prezydenta Polski w ramach wspotpracy na rzecz
zachowania porzadku i bezpieczenstwa narodowego*>.

Straz miejska jest z kolei organem, ktéry w konteks$cie obszaréw przygranicznych dba
o zachowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w centralnych strefach terendw
przygranicznych. Straz miejska podobnie jak Policja ma dostep do map ,miejsc zagro-
zonych” na ktérych naniesione zostaly wszystkie najistotniejsze punkty wystepowania
przestepstw zwigzanych z usytuowaniem obszaréw w strefie przygranicznej. Specjalnym
zadaniem strazy miejskiej jest wysytanie wzmozonych patroli w miejsca szczegélnie silnie
zwigzane z przestepczos$cia przygraniczna, a takze ciggta koordynacja swoich dziatan
z zadaniami Policji i wspieranie wszystkich mozliwych placéwek podczas dziatan na rzecz
zwalczania przestepczosci przygranicznej i zorganizowanej!®.

Nalezy dodatkowo wspomnie¢, ze wszystkie wymienione wyzej organy za sprawa
petnienia stuzby na obszarze strefy przygranicznej, przechodzg regularne szkolenia
z zakresu wykrywania, kontrolowania, przeciwdziatania oraz likwidowania wszystkich
przyktadéw, a nawet symptomoéw przestepstw o charakterze przygranicznym. Szkolenia
i kursy praktyczne w tym zakresie pomagaja funkcjonariuszom wspomnianych stuzb
lepiej i bardziej profesjonalnie wykonywac swoje obowiazki, zwiekszajgc w ten sposéb
wydatnie poziom bezpieczenstwa i spokoju mieszkancéw Polski. Opisywane szkolenia
prowadzone s3 z reguly przez jednostki polskie lub zagraniczne, wyspecjalizowane
w zwalczaniu dziatalnosci przestepczosci przygranicznej, uczulajac funkcjonariuszy
Z obszaréw terendw przygranicznych, na jakie zachowania, dziatania i sytuacje nalezy
zwracac szczeg6lng uwage!'’.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest pierwszg jednostka wspomagajaca ruty-
nowe i tradycyjne dziatania organ6éw lokalnych na rzecz przeciwdziatania i zwalczania
przestepczo$ci przygranicznej. Jezeli planowana akcja lub zdiagnozowany problem
przestepczy wykracza poza mozliwos$ci technologiczne, organizacyjne lub strukturalne
jednostek lokalnych, powiadamiajg one o takim fakcie ABW, ktéra za sprawa wyszkolenia
oraz doswiadczenia i umiejetnosci swoich funkcjonariuszy potrafi duzo lepiej rozwigzac
problemy zwigzane najczesciej z dziataniem w strefie przygranicznej zorganizowanych

15Tamze, s. 110-111.
116 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenistwa i obronnosci, Wyd. AP, Siedlce 2010, s. 210.
W Tamze., str. 212.
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grup przestepczych. Agencja Wywiadu wspiera ABW w jej dziataniach, wychodzac jednak
krok dalej i starajac sie znalez¢ Zréddto powstawania grup przestepczych oraz analizujac
konsekwencje ich dziatania dla bezpieczenstwa i niezalezno$ci panstwa polskiego, a tak-
ze jego potencjatu ekonomicznego i obronnego. Z kolei Centralne Biuro Sledcze Policji
dziata na zasadach analogicznych co ABW i AW, z tg r6znicg, ze jako jednostka policyjna
ma dostep do innego typu informacji i baz danych, a Zzrédtem jej zainteresowan sa tylko
dziatania przestepczych grup zorganizowanych. W zwigzku z tym funkcjonariusze CBSP
czesto wspieraja powiatowe komendy Policji polsko-niemieckiej strefy granicznej w dzia-
taniach operacyjnych w obrebie granicy*!®.

Nieco odmienny zakres zadan w polsko-niemieckiej strefie przygranicznej ma Stuzba
Celno-Skarbowa. Bedaca jednolita umundurowang formacja krajowa, ktérej podsta-
wowym zadaniem jest zapewnianie spokoju i bezpieczenstwa w obszarze celnym Unii
Europejskiej, przede wszystkim zgodnosci granicy polskiej z obowigzujacym prawem
przywozu oraz wywozu towardw. Bardzo istotne dla bezpieczenstwa i porzadku granic
Rzeczpospolitej Polskiej jest zaangazowanie Stuzby Celno-Skarbowej w procesy zwalczania
przemytu, nielegalnej produkcji papieroséw i wyrobéw tytoniowych, a takze przemytu
samochodow oraz innych przestepstw skarbowych i podatkowych. Podsumowujac, Stuzba
Celno-Skarbowa wspomaga bezpieczenstwo i porzadek publiczny polsko-niemieckiej
strefy przygranicznej za sprawg nalezytej kontroli granic oraz przewozonych w obydwu
kierunkach towardw oraz ewidencji ludno$ci'*’.

W statym kontakcie z wtadzami gmin usytuowanych w strefie przygranicznej jest takze
Urzad do spraw Cudzoziemcow, czyli jednostka z siedzibg w Warszawie, ktorej oddziaty
mieszcza sie w kilku miastach na terenie Polski, rowniez miastach polsko-niemieckiej
strefy przygranicznej. Urzad do spraw Cudzoziemcdw orzeka i opiniuje w sprawach
spornych dotyczacych ludnosci zagranicznej w Polsce, ich praw oraz obowigzujgcych
norm i standardéw. Tematem, w ktéorym w przypadku terenéw granicy polsko-niemiec-
kiej czesto wypowiadat sie opisywany urzad, byta nielegalna imigracja do Polski oraz
sprawa uchodZcoéw politycznych i religijnych, ktérzy kierowali sie na wschéd Niemiec
i do Polski. Ostatecznie z powodu rangi przedmiotowej sprawy, Urzad do spraw Cudzo-
ziemcow postanowit powota¢ w kilku miastach na granicy Polski i Niemiec - Osrodek dla
Cudzoziemcéw, w ktédrym ludno$¢ naptywowa moze skorzystaé z porady prawnej, znalez¢
dach nad gtowg, zje$¢ positek oraz ustali¢ swoja sytuacje przed podjeciem ostatecznych
dziatan formalnych i prawnych. Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcéw ma réwniez czesto
role bufora ludnosci zagranicznej od Polakéw, ktérzy w duzej mierze darza niechecia
uchodzcow ze wschodu. Urzad do spraw Cudzoziemcéw pomaga wiec w znacznym stopniu

118 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 116.

W9 Tamze, s. 117-118.
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zminimalizowa¢ niebezpieczenstwo powstania chaosu wobec sytuacji cudzoziemcéw
w strefie przygranicznej, co do ktérych polskie przepisy prawne wciaz jeszcze nie znaj-
duja wielu zastosowan'?’.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze bezpieczenstwo obszaréw przygranicznych Rzecz-
pospolitej Polskiej, w ogromnym stopniu wptywa na globalne bezpieczenstwo wewnetrzne
Polski. Moga o tym $wiadczy¢ nie tylko liczne uwarunkowania i zagrozenia, ktore generuja
obszary granicy polsko-niemieckiej wobec bezpieczenstwa narodowego Polski, ale takze
liczne i rozmaite rodzaje systemdéw zabezpieczajacych zastosowane na obszarach przygra-
nicza polsko-niemieckiego. Cate zaangazowanie i skupienie wobec bezpieczenstwa obsza-
réw przygranicznych wynika z faktu, ze jednym z gtéwnych elementéw bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa sg pewnos$¢, bezpieczenstwo oraz silne granice panstwa polskiego,
ktore minimalizujg wystepowanie zagrozen zewnetrznych. W zwigzku z duzym wptywem
bezpieczenstwa obszaréw przygranicznych na poziom bezpieczenstwa narodowego,
w Polsce powotano wiele specjalnych rodzajow zabezpieczen, dedykowanych indywidu-
alnie obszarom przygranicznym i przystosowanych do charakteru i specyfiki obszaréw
granicy polsko-niemieckiej. Najwazniejsze instytucje odpowiadajace za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny w Polsce, maja postawione specjalne zadania zwigzane z ochrong
obszaréw przygranicznych, a powotane konkretnie w tym celu Straz Graniczna i Stuzba
Celno-Skarbowa codziennie pracuja w pelnym wymiarze czasu, aby maksymalnie zabez-
pieczy¢ obszary przygraniczne. Wzmozone kontrole czy specjalne komoérki zajmujace sie
ochrong terenéw przygranicznych, to tylko niektére wazne zabezpieczenia wyodrebnione
ze wzgledu na specyfike zagrozen zagranicznych, na ktére narazona jest Rzeczpospolita
Polska. Wszystkie instytucje dziatajace na obszarach przygranicznych maja tez obowiagzek
przechodzi¢ cyklicznie specjalne szkolenia, ktore przystosowujg te jednostki do dziatania
na indywidualnym terenie przygranicznym, charakteryzujgcym sie oryginalnymi typami
zagrozen i niebezpieczenstw. Podsumowujac, wtadze Rzeczpospolitej Polskiej, bedac $wia-
domym licznym i rozmaitym zagrozeniom ptynacym ze strony obszaréw przygranicznych,
wyposazyly organy i instytucje panstwowe dziatajace na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w specjalne uprawnienia i mozliwos$ci dziatania, co ma w konsekwencji stuzy¢
celowi nadrzednemu, czyli bezpieczenstwu narodowemu panstwa polskiego.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne w strategii
wojewddztwa podkarpackiego

ztowiek jako istota rozumna od zawsze dazyt do zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
W jego codziennej egzystencji'?! juz od momentu powstania jako istoty ludzkiej (postac
embrionalna), a nastepnie narodzenia, koniecznym staje sie zapewnienie mu odpowied-
nich warunkow i zaspokojenie konkretnych jego potrzeb'* umozliwiajacych trwanie,
przetrwanie oraz rozwdj. W poszczegélnych okresach zycia i rozwoju cztowieka od dzie-
cinstwa do starosci potrzeby te sg zréznicowane. Niemniej jedna z naczelnych potrzeb
cztowieka determinujacych jego rozwoj jest ,potrzeba bezpieczenstwa”'%, W ujeciu
ogolnospotecznym oznacza ona zaspokojenie pragnienia istnienia, trwania i przetrwania,
ochrony jako$ci i poziomu Zycia, tozsamosci, niezaleznosci, stabilnosci'?*. Amerykanski
psycholog Abraham Maslow, twoérca hierarchii potrzeb cztowieka usytuowat ja na drugim
szczeblu bezposrednio po potrzebach biologiczno-fizjologicznych, ktérymi s3: pozywie-
nie, picie, powietrze (oddychanie), sen, schronienie (dom, dach nad gtowa), ciepto oraz
podtrzymanie gatunku (prokreacja)'?®.
Bezpieczenstwo to pojecie abstrakcyjne, ktére nie ma jednoznacznej definicji. W li-
teraturze przedmiotu odnajdujemy wiele jego okreslen i typologii, ktére uwzgledniaja
rézne czynniki, kryteria oraz aspekty jego podziatu. W najogélniejszym ujeciu oznacza

121 Egzystencja - istnienie, bytowanie; tez materialne warunki zycia. Zob. Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 186.

122Potrzeba - termin rozumiany w dwéch znaczeniach: przedmiotowym - jako zewnetrzna wobec organizmu
rzecz lub jej cecha, ktérej wystapienie lub brak wptywa na poprawe dobrostanu i funkcjonowania organizmu,
podmiotowym - jako wewnetrzny stan organizmu, ktéry odczuwa pewien brak lub nadmiar, powstaty
w wyniku zaktécenia optimum zyciowego. Por. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/potrzeba;3961121.html
(19.06.2017).

123Norma ta dotyczy naszego kregu kulturowego - przypis autora.

12¢H. I1dzi-Latkowski, Bezpieczernistwo polityczne obywateli w swiadomosci spotecznej Polakéw, [w:] Filozofia
bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, R. Rosa (red.), AON, Warszawa 1993, s. 276.

125Szerzej: A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé, (tytut oryginalny Motivationand personality), przektad ]. Radzicki,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 62-68.
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stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci'?¢. Ryszard Zieba opisuje je jako ,stan i poczucie
pewnosci oraz wolnosci od zagrozen”!?’. Przytoczone opisy odnoszg sie zaréwno do pod-
miotowego jak tez przedmiotowego znaczenia tego terminu. W aspekcie przedmiotowym
oznacza on stan, w ktérym wystepuje fizyczny brak zagrozen dla podmiotu bezpieczenstwa
(cztowieka, grupy spotecznej). Zas w ujeciu podmiotowym wskazuje subiektywny stan
wewnetrzny podmiotu, jego odczu¢ w sferze emocjonalnej (psychicznej), okreslany jako
»poczucie bezpieczenstwa” lub ,poczucie zagrozenia”. Zauwazy¢ nalezy, zZe niezaspokojenie
jednej ze wspomnianych wyzej potrzeb biologiczno-fizjologicznych wywotuje u cztowieka
stan zagrozenia lub poczucie braku bezpieczenstwa.

W konteks$cie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze pojecie bezpieczenistwo nierozerwal-
nie zwigzane jest z terminem zagrozenie, ktore ,w ujeciu rzeczowym oznacza fizyczne
czynniki (sytuacje lub stany), stanowiace dla danego podmiotu realne niebezpieczenstwo
(zagrazajgce mu), za$§ w ujeciu psychologicznym termin ten definiowany jest jako obawa
przed utratg cennych dla podmiotu warto$ci”*?%. Podkresli¢ takze nalezy, ze zagrozenie
nie jest stanem'?’, ale czynnikiem, ktory przeobraza stan bezpieczenstwa podmiotu po-
wodujac poczucie zagrozenia.

Uwzgledniajac przedstawione wyzej ustalenia, iz bezpieczenstwo postrzegane jest
jako potrzeba wymagajaca zaspokojenia, w tym konteks$cie mozna go rowniez okresli¢
(nazwac¢) mianem swoistego rodzaju ustugi spotecznej, rozumianej jako , dziatalno$¢
stuzaca do zaspokajania potrzeb ludzkich, ktéra nie znajduje Zzadnego ucielesnienia
w nowych dobrach materialnych”!3, a takze ,grupa dziatan (...) wymagajacych duzego
zaangazowania sity roboczej i dotyczacych finanséw, sprzedazy, dystrybucji (...) oraz
przedsiewzie¢ i zawoddéw zwigzanych z r6znymi formami opieki osobistej”!*. Zagwaran-
towanie cztowiekowi poczucia bezpieczenstwa wptywa na jego indywidualna sprawnos¢
umozliwiajacg mu wtasciwe funkcjonowanie, a takze rozwoj. Sprawnos¢ osobowa deter-
minowana poczuciem bezpieczenstwa z kolei, jak zauwaza Wtodzimierz Fehler, wptywa
na prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj panstwa'®2,

Podkresli¢ nalezy, ze tak z rozwojem indywidualnym jak i spotecznym zwigzane
sg ciaggte zmiany odnoszace sie zaré6wno do cztowieka jak i jego otoczenia. Zachodzace

126 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 49.

127R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczernistwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989
nr 10. Cytuje za: B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, WSPol, Szczytno 2011, s. 14.

128], Ziobro, Wybrane aspekty wspotpracy oraz wspotdziatania organdéw i podmiotéw w procesie zapewniania
bezpieczeristwa powszechnego, [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo wewnetrzne, tom II, B. Wisniewski (red.), SGSP, Warszawa 2017, s. 108.

129 Stan - potozenie, warunki, w ktorych kto$ (cztowiek) lun co$ (np. grupa) sie znajduje. Por. M. Szymczak (red.),
Stownik jezyka polskiego, tom 11, PWN, Warszawa 1983, s. 317.

130 Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1962, s. 764.
131G, Marshall (red.), Sfownik socjologii i nauk spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 411.

132W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, ARTE, Warszawa
2012,s,7.
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w Srodowisku bezpieczenstwa'* cztowieka zmiany sprawiajg, ze wspotczes$nie bezpieczen-
stwo nalezy postrzegac jako dynamiczny proces'** spoteczny, majacy na celu zapewnienie
bezpieczenstwa podmiotowi (cztowiek, grupa spoteczna), rozumianego jako ochrona
przed zagrozeniem (ustuga). Aleksandra Skrobacz zauwaza, Ze uczestniczace w tym pro-
cesie podmioty starajg sie dostosowa¢ mechanizmy dziatania zapewniajgce im poczucie
bezpieczenstwa adekwatnie do wystepujacych zagrozen. Podejmowane dziatania majg
na celu uzyskanie akceptowalnego stan bezpieczenstwa, dajacego im poczucie pewnosci
przetrwania i rozwoju'®. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz bezpieczenstwo postrzegane zaréwno
jako ,stan”, a takze jako ,proces” nie odznacza sie stato$cig (w dtuzszych przedziatach
czasowych), a efekt ten wynika z ruchomosci uktadu sit pomiedzy zagrozeniami, a moz-
liwosciami podmiotéw zaangazowanych w jego zapewnianie.

Mimo wielu znaczen terminu bezpieczenstwo nalezy je postrzega¢ jako pojecie antro-
pocentryczne'3®, ktore wprawdzie dotyczy wszelkich zjawisk fizycznych i przyrodniczych
lub ich dowolnej kombinacji, ale jego postrzeganie odbywa sie zawsze z perspektywy
cztowieka jako istoty spotecznej. Wszelkie dziatania podejmowane w celu jego zapewnienia
sa $cisle zwigzane z zagrozeniami stwarzajacymi niebezpieczenstwo dla jego bytu. Rodzaj
i charakter zagrozen decyduje o wyborze srodkéw ochronnych, ktérych zastosowanie
umozliwia zapewnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa.

W naukach o bezpieczenstwie wystepuje wiele typologii bezpieczenstwa, ktdre w swym
podziale uwzgledniajg rézne kryteria. Jednym z rodzajow jest klasyfikacja wedtug kryte-
rium lokalizacji Zrédet zagrozen (przestrzenne), ktére pozwala wyrédznic¢ bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne. Jak zauwaza Bogdan Zdrodowski jest to istotne rozréznienie
odnoszace sie do prawie wszystkich zbiorowych podmiotéw bezpieczenstwa, ktére
w znaczeniu ,wewnetrze” odnosi sie do stabilno$ci i harmonii funkcjonowania podmiotu
(mozliwosci trwania i rozwoju), za$ , zewnetrzne” dotyczy stosunkéw z innym podmiota-
mi'¥’, W kontekscie powyzszego oraz biorgc pod uwage zakres niniejszego opracowania,

1338rodowisko bezpieczefistwa - zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne (cywilne) warunki
bezpieczenstwa (warunki realizacji intereséw danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania
ustalonych przezen celdéw w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy takich kategorii, jak: wyzwania,
szanse, ryzyka oraz zagrozenia. Zob. https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-
bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html
(19.10.2017).

134Proces - zbidr czynnosci, wzajemnie ze sobg powiazanych, ktorych realizacja jest niezbedna dla uzyskania
okreslonego rezultatu (najczesciej polegajacego na zaspokojeniu potrzeb klienta wewnetrznego lub
zewnetrznego). Encyklopedia zarzqdzania, https:/ /mfiles. pl/pl/index.php/Proces (21.06.2017).

135Z0b. A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe wobec wyzwari i zagrozen bezpieczeristwa narodowego Polski w XXI
wieku, Ministerstwo Obrony Narodowej Departament Wychowania i Promocji Obronnosci, Warszawa 2006,
s.33-34.

136] Kukutka, Bezpieczeristwo a wspdipraca europejska: wspétzaleznosci i sprzecznosci intereséw, ,Sprawy
miedzynarodowe” 1982, z. 7, s. 29.

137B. Zdrodowski, Istota bezpieczeristwa, [w:] Teoria zarzqdzania kryzysowego. Zarys, B. Zdrodowski (red.),
WSPol, Szczytno 2014, s. 15.
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bezpieczenstwo wewnetrzne dotyczy wszystkiego ,co wiaze sie z r6wnowaga i porzadkiem
na danym terytorium”*¢. Przy czym okreslenie ,wewnetrzne”, w kontekscie panstwa jako
podmiotu bezpieczenstwa, odnosi sie do wszystkich jego atrybutéw: terytorium, ludno-
$ci, wladzy, itp. Oznacza to, ze problematyka bezpieczenistwa wewnetrznego obejmuje
obszerny i ztozony obszar oddzialywania oraz zakres przedsiewzie¢ niezbednych do jego
zapewnienia. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele ujec i definicji bezpieczenstwa
wewnetrznego, a obszernego rozwiniecia tego pojecia dostarcza Bernard Wisniewski,
ktéry uwaza, ze ,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie spet-
nienia przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki
bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona:
- w ujeciu waskim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpie-
czenstwa powszechnego:
- w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych

i katastrof”13°,

Analiza powyzszej definicji wskazuje, Ze na stan bezpieczenistwa wewnetrznego wpty-
wa wiele czynnikow zwigzanych ze stanem gospodarki panstwa, sprawnoscig dziatania
administracji publicznej i stuzb panstwowych oraz organizacji spotecznych odpowie-
dzialnych za przeciwdziatanie zagrozeniom oddziatywujacym na poszczeg6lne obszary
bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym (ekologiczne, energetyczne, ekonomiczne,
informacyjne, konstytucyjne, powszechne, publiczne, spoteczne i inne).

Uwzgledniajac powyzsze kwestie w odniesieniu do problematyki niniejszego artykutu,
niezbednym staje sie scharakteryzowanie wskazanych wyzej obszaréw bezpieczenstwa
wewnetrznego (konstytucyjne, publiczne, powszechne), a takze powigzanych z nimi
(wptywajacych na nie) wybranych rodzajow bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym
oraz wyeksponowanie podstawowych Zrédet zagrozen.

Bezpieczenstwo konstytucyjne, okreslane réwniez mianem bezpieczenstwa ustrojowego
jest zwigzane z przestrzeganiem prawa w panstwie, ktérego rdzeniem jest ustawa zasadnicza
(Konstytucja). Obszarem jego zainteresowania w ujeciu panstwowym jest ochrona organow
wtadzy, prawnych procedur ich wytaniania oraz zapewnienie warunkéw niezaktéconego
funkcjonowania. Jego spoteczny wymiar sprowadza sie do stworzenia przez panstwo praw-
nych gwarancji chronigcych obywateli w istotnych sferach ich zycia ,zabezpieczajac tym
samym ich interesy i wolno$¢. W demokracji konstytucyjnej zakres podstawowych wolnosci
i praw obywatelskich jest szeroki i obejmuje ochrone wolno$ci osobistych, praw politycznych

138 A, Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretyczny. Geneza i wspétczesne rozumienie w naukach
politycznych, e-Politikon, Kwartalnik Naukowy Nr VI lato 2013, Uniwersytet Warszawski O$rodek Analiz
Politycznych, Warszawa 2012, s. 69.

1398, Wisniewski, Bezpieczeristw wewnetrzne jako przedmiot badan, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu
systemowym i zadan administracji publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji,
Bielsko-Biata 2006, s. 26.
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i socjalnych”'*’. Podstawowymi Zrédtami zagrozen w tym obszarze sa wewnetrzne napiecia
w panstwie powodowane balansowaniem elit i jednostek ,na pograniczu prawa, tamaniu
przepisoéw, oszustw”*! oraz staba skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktére podwazaja
zaufanie obywateli do witadzy. W wymiarze zewnetrznym zasadniczym Zrédtem zagrozen
bezpieczenstwa ustrojowego jest wszelka dziatalnos¢ obcych stuzb skierowana na struktury
wtadzy (decyzyjne) panstwa, a szczegdlnie terroryzm, ktérego celem jest wywarcie pres;ji
na sprawujgcych wtadze w celu uzyskania okreslonego ich zachowania.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to ogét warunkéw oraz instytucji, ktérych zadaniem
jest ochrona Zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majatku narodowego i Srodowiska
naturalnego przed bezprawnymi dziataniami mogacymi zaktéci¢ normalne funkcjonowanie
spoteczenstwa oraz poszczegdlnych jego cztonkéw (obywateli). Do gtéwnych zagrozen z tego
obszaru zaliczy¢ nalezy wszelkie przejawy nieprawnych dziatan (zamachéw na chronione
dobra) okreslanych jako wykroczenia, przestepstwa, czy zachowania spotecznie nieakcep-
towane. Ich podtozem (Zrédtem) mogg by¢: patologie w rodzinie, uzaleznienia od alkoholu
i narkotykow, niski status materialny, bezrobocie, znudzenie (pragnienie emocji), lekko-
myslnos¢, przypadek, choroby (psychiczne, depresje), autodestrukcja'#?. Analizujac sfere
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kontekscie przetoczonych Zrddetl zagrozen
nalezy dostrzec jego zwigzek z bezpieczenstwem spotecznym, w literaturze przedmiotu
definiowanym jako ,,ochrona, ktéra dostarcza spoteczenstwo swoim cztonkom poprzez
zapobieganie ekonomicznej i spotecznej nedzy, ktéra moze by¢ powodowana redukcja
zarobkoéw, chorobg, macierzynstwem, dyskryminacja w sektorze zatrudnienia, bezrobo-
ciem, niepetnosprawnoscia, podesztym wiekiem i §miercig. Dostarcza opieke zdrowotna
i ochrone dla rodzin z dzie¢mi”'*3. Zauwazy¢ nalezy, iz zagwarantowanie oczekiwanego
przez spoteczenstwo poziomu zabezpieczenia spotecznego moze istotnie przyczyniac sie
do redukgji zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a przez to wptywac na stan
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Bezpieczenstwo powszechne (codzienne) odnosi sie do stanu ,,otoczenia cywilizacyjnego
i Srodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspélnoty nie odczuwaja zagrozenia
swego istnienia, ani podstawowych intereséw zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez
panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych
do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka”'**. Autorzy w przytoczonej definicji

140B R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Menedzerskie PTM,
Warszawa 2013, s. 19.

141B. Wisniewski, Ogdlna dynamika wptywu wewnetrznych procesow spotecznych parnstwa wptywajgcych
na bezpieczenistwo RP, [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyka dla bezpieczeristwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, R. Jakubczak, B Wisniewski (red.), WSPol, Szczytno 2016, s. 81.

142 Autodestrukcja - $wiadome niszczenie siebie pod wzgledem fizycznym i psychicznym.
3B R, Kuc, Z. Scibiorek, dz. cyt., s 17.
4 Tamze, s. 18.
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podkreslaja role panstwa'*s w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego. Ka-
talog zagrozen dotyczacych tego obszaru obejmuje réznego rodzaju niekorzystne zjawiska
(pozary, wypadki i katastrofy techniczne, kleski zywiotowe, osuwiska, itp.), ktore zagrazaja
zyciu i zdrowiu ludzi oraz zwierzat, majatkowi (indywidualnemu i narodowemu) oraz
Srodowisku naturalnemu. Doda¢ nalezy, Ze intensywny postep cywilizacyjny oraz zmia-
ny w srodowisku naturalnym (w wiekszos$ci degradacyjne) jakie nastepuja w otoczeniu
cztowieka sprawiajg, ze ,katalog zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, czyhajacych
na cztowieka i jego cenne wartosci (zycie, zdrowie, majatek oraz srodowisko) nieustanie
sie zmienia i powieksza”'*%, co sprawia, ze pozostaje on zbiorem otwartym.

W konteks$cie powyzszego nalezy zaznaczy¢ istotny zwiagzek pomiedzy bezpieczen-
stwem powszechnym, a bezpieczenstwem ekologicznym, ktére w literaturze przedmiotu
traktowane jest jako ,,okreslona pewno$c¢ zdrowego zycia gatunku ludzkiego w jego $rodo-
wisku”!*”, Definicja ta w odniesieniu do podstawowych kwantyfikatoréw bezpieczenstwa
(przetrwania i rozwoju) oznacza podejmowanie dziatan redukujacych wszelkie szkodliwe
czynniki powodujace degradacje sSrodowiska naturalnego w celu umozliwienia spokojnej
i zdrowej egzystencji ,wszystkich elementéw ekosystemu”,

Z bezpieczenstwem ekologicznym w Scistym zwigzku pozostaje bezpieczenstwo
energetyczne stanowigce istotny element w procesie zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Jest ono definiowane jako ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicz-
nie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora
energii na Srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa”!*. Nalezy podkresli¢, iz w codziennej
egzystencji cztowieka ogromne znaczenie dla jego bezpieczenstwa odgrywa nieprzerwane
dostarczanie energii elektrycznej, ktdra stanowi czynnik warunkujgcy funkcjonowanie
wszystkich ptaszczyzn aktywnos$ci wspoétczesnego panstwa i spoteczenstwa w wymia-
rze zbiorowym i indywidualnym. Brak pradu w aspekcie bezpieczenstwa codziennego
oznacza: brak dostaw wody i odbioru $ciekéw; trudnosci w utrzymaniu nalezytej jako$ci
produktéw spozywczych; przerwanie lub powazne zaktécenie funkcjonowania systemow:
tacznosci (telefonia, internet), nadzoru i regulacji ruchu drogowego; ograniczenia w funk-

145 Panstwo - przymusowa organizacja, wyposazona w atrybuty wiadzy zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi tad, zapewniajacy zasiedlajacej jego terytorium spotecznosci,
sktadajacej sie ze wspdizaleznych grup o zréznicowanych interesach, warunki egzystencji korzystne
odpowiednio do sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wptywoéw. Por. M. Gulczynski, Nauka o polityce,
Druktur, Warszawa 2007, s. 108.

146], Ziobro, Wybrane aspekty wspotpracy oraz wspotdziatania organéw i podmiotéw w procesie zapewniania
bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 109.

147Szerzej: ]. Kukutka, Ekologiczne czynniki bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie
Srodkowej po zimnej wojnie, ]. Kukutka (red.), Scholar, Warszawa 1994, s. 106-108.

148 B R, Kuc, Z. Scibiorek, dz. cyt, s. 20.

1 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zespo6t do spraw Polityki
Energetycznej, Warszawa 2005, s. 6. Por. http://www.bezpieczenstwoekonomiczne.pl/polityka2025.pdf
(15.11.2017).
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cjonowaniu réznych instytucji zapewniajgcych bezpieczenstwo obywateli (administracji,
stuzb ratowniczych, placdwek stuzby zdrowia, itp.). Rozwazajac wptyw bezpieczenstwa
energetycznego na bezpieczenstwo powszechne nalezy takze zwréci¢ uwage na obszar
zwiazany z wykorzystaniem dostepnych na rynku paliw (wegiel, olej opatowy, gaz i inne)
do ogrzewania obiektow w celu zapewnienia odpowiedniego komfortu termicznego,
jako jednej z podstawowych potrzeb cztowieka umozliwiajacej mu przetrwanie i roz-
wdj, w aspekcie wptywu ich zastosowania na Srodowisko w ktérym zyje cztowiek. Aby
unaocznic istote problemu, nalezy przypomnie¢ skutki tzw. smogu'*° londynskiego, ktory
spowodowat $mier¢ okoto 12 tys. os6b*>2.

Analizujac sfere bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy takze zwrdci¢ uwage na bezpie-
czenstwo informacyjne, ktore we wspoétczesnym §wiecie odgrywa strategiczne znaczenie,
gdyz ,przeptyw i wymiana informacji sa podstawa funkcjonowania wiekszo$ci podmio-
téw (...), zycia spotecznego oraz ksztattujgcego sie spoteczenstwa informacyjnego”!>2.
W kontekscie bezpieczenistwa wewnetrznego dotyczy to ochrony wszelkich systeméw
teleinformatycznych oraz informacji (wytwarzanych, przetwarzanych, przechowywanych
i przesytanych) w tych systemach przed ich nieprawnym wykorzystaniem lub modyfikacja,
zniszczeniem czy tez uniemozliwieniem ich przetwarzania.

Wazng dziedzing zwigzang z bezpieczenstwem wewnetrznym jest bezpieczenstwo de-
mograficzne, ktére zwtaszcza w obecnych uwarunkowaniach jest zwigzane ze starzeniem
sie spoteczenstwa polskiego, co stanowi zagrozenie dla stabilno$ci rynku pracy i zwigzanych
z nim systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz finanséw publicznych. Niemniej jednak
rozpatrujac sfere bezpieczenistwa demograficznego Polski nalezy pamieta¢, iz nie tylko czynniki
ekonomiczne powinny determinowac dziatalno$¢ wiadzy, ale takze troska o zminimalizowanie
skutkéw zachwiania rownowagi pomiedzy kolejnymi pokoleniami w skali globalnej (catego
spoteczenstwa), jak i mikro (rodziny), stanowigcej podstawowa komorke spoteczng!s3.

Podsumowujgc rozwazania na temat podmiotowego i przedmiotowego postrzegania
bezpieczenstwa wewnetrznego, trzeba zauwazy¢, iz nalezy je rozpatrywac¢ w dwoch
kontekstach (pozytywnym i negatywnym). Pozytywne postrzeganie bezpieczenistwa
wewnetrznego wigze sie z aktywnym ksztattowaniem pewnosci przetrwania podmiotu
bezpieczenstwa (cztowiek, grupa spoteczna, panstwo) przez podejmowanie wielo-
ptaszczyznowych dziatan umozliwiajacych wykorzystanie szans rozwojowych. W ujeciu

150Smog - (termin bedacy pochodng terminéw angielskich smoke - dym i fog - mgta): intensywne zanieczyszczenie
atmosfery przez aerozole, spowodowane czeSciowo procesami naturalnymi, a czeSciowo dziatalnoscia
cztowieka, nienaturalne. Por. https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/pl? _nfpb=true&_
pageLabel=P14400132071346315291310&html_tresc_root_id=16487&html_tresc_id=300001886&html
klucz=16487&html_klucz_spis=16487 (15.11.1017).

151Szerzej: https://noizz.pl/zdrowie/ponad-60-lat-temu-wielki-smog-w-londynie-zabil-12-tys-osob-w-kilka-
dni-czy-to-grozi/vj0crmv (15.11.1017).

152B R, Kuc, Z. Scibiorek, dz. cyt., s. 22.
153Szerzej: tamze, s. 25-26.
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negatywnym bezpieczenistwo wewnetrzne traktuje sie jako przeciwstawianie zagrozeniom,
ktérych katalog jest zbiorem obszernym i otwartym.

Jak wspomniano wyzej katalog zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego jest zbiorem
obszernym i otwartym i w dychotomicznym podziale obejmuje zagrozenia antropogeniczne
zwigzane z szeroko rozumiang dziatalnoscia cztowieka (zamierzong lub niezamierzona)
oraz zagrozenia naturalne bedgce efektem oddziatywania sit przyrody. Zauwazy¢ nalezy,
Ze zagrozenia naturalne majg niezmienny charakter od poczatku ludzkiej egzystencji
(powodzie, osuwiska, huragany, susze, ekstremalne opady, temperatury itp.), natomiast
zagrozenia antropogeniczne ewoluuja wraz z rozwojem cywilizacyjnym i zwigzanym z nim
postepem technicznym. Dlatego teZ w trosce o zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy ,poszukiwac racjonalnych metod gwarantujacych
likwidacje lub chociazby ograniczenie negatywnych zjawisk”***. W procesie jego zapew-
niania nalezy ,w wiekszym stopniu uwzglednia¢ zagwarantowanie przetrwania i rozwoju
podmiotu bezpieczenstwa, poniewaz w to wpisane jest uodparnianie sie na zagrozenia
i profilaktyczne oddziatywanie na przyczyny ich powstania, a nie na ich negatywne skutki”*%.
Wielowymiarowo$¢ i skala przedsiewzie¢, ktore nalezy podejmowac w celu zapewnienia
oczekiwanego przez spoteczenstwo poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga
spdjnego dziatania wielu podmiotéw, opartego na przemyslanej strategii'>® dziatania
panstwa, a takze strategicznego zarzadzania'®’ realizowanego przez wtasciwe organy.

Jak zauwaza Ryszard Jakubczak ,zadaniem kazdego panstwa demokratycznego repre-
zentowanego przez wiadze jest zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpie-
czenstwa, ktére jest przez nie do zaakceptowania oraz stopnia rozwoju, ktéry umozliwia
im osiggniecie odpowiedniego poziomu egzystencji”'*¢. Autor w powyzszym stwierdzeniu
podkresla role wtadzy panstwowej w zapewnianiu bezpieczenstwa, ktéra poprzez swoje
decyzje i podejmowane dziatania powinna dazy¢ do stworzenia formalnych i praktycznych
warunkéw ochrony obywateli przed wszelkimi zagrozeniami, umozliwiajgc jednoczesnie
harmonijny i zréwnowazony rozwdj spoteczenstwa.

154B. Wisniewski, Pojecie oraz typologia bezpieczeristwa i zagrozen, [w:] Bezpieczeristwo w teorii i badaniach
naukowych..., dz. cyt., s. 11.

155 A, Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria - badania - praktyka,
A. Czuprynski, B. Wisniewski, ]. Zboina, CNBOP-PIB, J6zeféw 2015, s. 10.

156Strategia — proces okre$lania dtugofalowych celéw i zamierzen organizacji oraz przyjecie kierunkéw
dziatania, a takze alokacji zasobéw koniecznych do zrealizowania tych celéw w mozliwie najlepszy sposéb.
Por. ].W. Bandurski, Zarzgdzanie strategiczne - podstawowe zagadnienia, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-
Informatyczna w Warszawie, Warszawa 2007, s. 68.

1577arzadzanie strategiczne - kompleksowy ciagly proces zarzadzania, nastawiony na formutowanie i wdrazanie
skutecznych strategii opartych o analize wyzwan i szans ich osiaggania. Szerzej: R. W. Griffin, Podstawy
zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 244-246.

158R. Jakubczak, Wprowadzenie, [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyka..., dz. cyt., s. 9.
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Podstawowym narzedziem wtadzy w zapewnianiu bezpieczenstwa jest prawo’s° sta-
nowigce istotny regulator stosunkéw spotecznych w panstwie oraz podstawe dziatania
organdw panstwa. ,,Wiodaca role w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego
odgrywa administracja publiczna, ktdérej na wszystkich szczeblach zorganizowania (cen-
tralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym) na mocy obowiazujacych przepisow
powierzono szereg zadan w tym zakresie”!®’. Podkresli¢ nalezy, iz organy administracji
publicznej , dziataja na podstawie i w granicach prawa”’®}, co oznacza, ze podejmowane
dziatania musza mie¢ odzwierciedlenie w obowiazujacych normach prawnych.

Polityke rozwoju panstwa rozumiang jako zesp6t powiazanych ze soba dziatan podej-
mowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej, ktdrej realizacja istotnie wptywa na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski okresla
ustawal'®?, Zapisy tej ustawy wskazuja, ze polityke rozwoju prowadzi sie w na podstawie
strategii rozwoju, ktéra opracowuja podmioty zobowigzane do prowadzenia tej polityki,
czyli: Rada Ministréw, samorzady (wojewddzkie, powiatowe i gminne) oraz zwiazki me-
tropolitalne!®®. Enumeratywne wskazanie w ustawie podmiotéw odpowiedzialnych za po-
lityke rozwoju oznacza obligatoryjnosc jej prowadzenia przez wskazane szczeble i organy
administracji publicznej. Podkresli¢ nalezy, iz w ksztattowaniu polityki rozwoju Polski
istotna role powierzono wtadzy centralnej oraz samorzadom wszystkich szczebli, ktére
sa odpowiedzialne za rozwdj poszczeg6lnych obszaréw (regionéw) kraju. Istota udziatu
samorzadéw w ksztattowaniu polityki rozwoju wynika z tego, Ze Polska jest terytorialnie
zréznicowana, a poszczegoélne regiony réznig sie geograficznie, kulturowo oraz stopniem
rozwoju wynikajacym z zagospodarowania przestrzennego i nasycenia infrastruktura
techniczna. Zréznicowanie to sprawia, ze potrzeby ludno$ci w poszczego6lnych obszarach
sa rézne, co powoduje koniecznos¢ dostosowywania priorytetéw podejmowanych dzia-
tan do lokalnych potrzeb. Dlatego tez polityka rozwojowa musi by¢ ré6znicowana w skali
kraju (terytorialne réznicowanie celéw), co wiaze sie z potrzeba wdrazania regionalnej
polityki'®* rozwoju prowadzonej przez samorzady, niemniej jednak spojnej z kierunkami
polityki prowadzonej przez wtadze centralne (Rade Ministrow).

159 Prawo - zbiér norm postepowania regulujacych stosunki spoteczne ustanowionych lub uznanych w odpowiedniej
formie przez panstwo, ktérych realizacja jest zagwarantowana zorganizowanym przymusem panstwowym.
Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Dom Organizatora, Torun 2005, s. 29-30.

160, Ziobro, Wybrane aspekty wspétpracy oraz wspdtdziatania organéw i podmiotéw w procesie zapewniania
bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 110.

161 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483), art. 7.

162Jstawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz.
1376, 1475).

163Por. tamze, art. 3.

164Polityka regionalna panstwa to strategiczne dzialania podejmowane z inicjatywy rzadu we wspotpracy
z samorzgdami wojewddztw oraz innymi podmiotami wiadz samorzgdowych, ktdre majg na celu poprawianie
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W kontekscie powyzszego oraz zakresu niniejszego artykutu, nalezy zauwazyc¢, ze re-
gionalizacja ma istotne znaczenie w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego. Jak zauwaza
Edward A. Kotodziej jej konsekwencja jest to, ze bezpieczenistwo przyjmuje rézne formy
w zaleznosci od regionu, co powoduje, Ze przyjmowane rozwigzania i stosowne $rodki
muszg by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb danego obszaru'®®. Oznacza to, ze warunki
Srodowiskowe ($Srodowiska fizycznego) istotnie wptywaja na zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz strategie przeciwdziatania im na danym terenie. Regionalizacja spra-
wia, Ze ,w wiekszym stopniu uwzgledniana jest lokalna specyfika zagrozen oraz metod
i Srodkéw przeciwdziatania”'®®, szczeg6lnie w obszarze bezpieczenistwa powszechnego
(pozaréw, katastrof technicznych, klesk zywiotowych) i zwigzanych z nim sfer, bezpie-
czenstwa ekologicznego i energetycznego. Ujecie lokalne bezpieczenstwa pozwala takze
zidentyfikowac¢ charakterystyczne dla danej spotecznosci zagrozenia (np. bezrobocie, braki
w infrastrukturze spotecznej i bytowej, niedostepnos¢ opieki medycznej, itp.) w istotny
spos6b wptywajgce na stan bezpieczenstwa wewnetrznego, a ktére wspodlnota postrzega
jako pierwszoplanowe do rozwigzania.

Dodac¢ nalezy, Zze wspotczesne samorzady w Polsce postrzegane s3 jako korporacje
mieszkancéw danego obszaru, wyodrebnione organizacyjnie i prawnie, demokratycznie
zorganizowane i powotane do samodzielnego (podlegajacego ochronie sagdowej) wykony-
wania administracji publicznej i zaspokajania potrzeb zbiorowych w zakresie ustalonym
przepisami prawa'®’, indywidualnie dla poszczegdlnych pozioméw (wojewddzkiego'®®, po-
wiatowego!?, gminnego!”?).

Zakres zadan realizowanych przez poszczegdlne szczeble samorzadu na rzecz wspélnot
jest zrdznicowany. Do zadan samorzadow gminnych nalezy zaspokajanie potrzeb zbioro-
wych obejmujacych sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
$rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz
organizacji ruchu drogowego; zaopatrzenia w wode, odbioru $ciekéw komunalnych, utrzy-
mania urzadzen sanitarnych, odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna,
cieplng i gaz; dziatalnoSci w zakresie telekomunikacji; lokalnego transportu zbiorowego;

konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich regionéw, wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw oraz
dazenie do spdéjnosci ekonomiczno-spotecznej i terytorialnej w skali kraju i poszczegélnych wojewddztw.
Zob. http://www.lex.pl/akt/-/akt/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-jakie-zasady-i-cele-polityki-
regionalnej-panstwa (18.11.1017).

15E. A. Kotodziej, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie od globalizacji do regionalizacji,
[w:] Bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.),
Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 49.

166Szerzej: B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk..., dz. cyt., s. 26.

167Z0b. Z. Niewiadomski, Samorzgd terytorialny, [w:] System prawa administracyjnego, tom 6, R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 128.

168 Jstawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2096).
189Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 1868).
170Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 1875).
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ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddéw opiekunczych; polityki
prorodzinnej (wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, opieka nad kobietami
w ciazy); edukacji publicznej; kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
zieleni gminnej i zadrzewien; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego; utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektdw administracyjnych, wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomoc-
niczych i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskiej; promocji gminy;
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych'”!. Realizacja kazdego
z wymienionych zadan przektada sie na szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne.

Do zadan samorzadu powiatowego nalezy wykonywanie zadan o charakterze po-
nadgminnym w zakresie: edukacji publicznej; promocji i ochrony zdrowia; pomocy
spotecznej; rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; wspierania oséb
niepetnosprawnych; transportu zbiorowego i drég publicznych; kultury oraz ochrony za-
bytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki; geodezji, kartografii i katastru;
gospodarki nieruchomos$ciami; administracji architektoniczno-budowlanej; gospodarki
wodnej; ochrony srodowiska i przyrody; rolnictwa, le§nictwa i rybactwa $rédladowego;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpo-
zarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
$rodowiska; przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy; ochrony
praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych; obronnosci; wspotpracy i dziatalnosci na rzecz orga-
nizacji pozarzgdowych oraz dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji”.

Zakres zadan samorzadu wojewo6dzkiego jest zblizony do zadan samorzadéw powiato-
wych z tym, Ze majq one charakter wojewd6dzki i obejmuja w szczegdlnosci sprawy: edukacji
publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; polityki prorodzinnej; modernizacji terendw wiejskich; zagospodarowania
przestrzennego; ochrony $rodowiska; gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowo-
dziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich magazynow przeciw-
powodziowych; transportu zbiorowego i drég publicznych; kultury fizycznej i turystyki;
ochrony praw konsumentéw; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego; przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy; dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;
ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy?”3.

171Por. tamze, art. 7.1.
172Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 1868), art. 4.1.
173Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2096), art. 14.1.
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Analiza zakresdw dziatania poszczegdlnych szczebli samorzadéw wskazuje, ze zakres
realizowanych zadan jest bardzo zblizony. Niemniej jednak na poziomie lokalnym (gmina,
powiat) dziatalno$¢ ta ma charakter bezposredni, ktéry w aspekcie bezpieczenstwa we-
wnetrznego odnosi sie do bliskiego kontaktu z zagrozeniami, terenem oraz mieszkarncami.
Z kolei na szczeblu regionalnym (wojewddztwa) podejmowane dziatania maja charakter:
planistyczny, koncepcyjny, programowy, czy tez strategiczny.

Najwazniejszym dokumentem w polityce rozwojowej prowadzonej przez samorzad
wojewodztwa jest ,strategia rozwoju”, w ktorej okresla sie cele i priorytety polityki roz-
woju wojewddztwa. Wedtug obowigzujacych przepiséw strategia powinna uwzglednia¢
nastepujace cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwéj i ksztattowanie Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancdow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej; pobudzanie aktywno$ci gospodarczej; podnoszenie poziomu konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewo6dztwa; zachowanie wartosci Srodowiska
kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen; ksztatto-
wanie i utrzymanie tadu przestrzennego'’. Prowadzenie przez samorzad wojewddztwa
polityki rozwoju sprowadza sie do: tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym
kreowania rynku pracy; utrzymania i rozbudowy infrastruktury spoteczne;j i technicznej
o znaczeniu wojewddzkim; pozyskiwania i tgczenia Srodkdéw finansowych: publicznych
i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej; wspierania i pro-
wadzenia dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli; racjonalnego
korzystania z zasob6w przyrody oraz ksztattowania sSrodowiska naturalnego, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju; wspierania rozwoju nauki i wspoétpracy miedzy sfera
nauki i gospodarki, popierania postepu technologicznego oraz innowacji; wspierania roz-
woju kultury oraz sprawowania opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalnym
wykorzystywaniem; promocji waloréw i mozliwos$ci rozwojowych wojewddztwa; wspie-
rania i prowadzenia dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu!”s. Nalezy zauwazy¢, iz wskazany wyzej og6élny zakres i cele polityki rozwoju
wojewo6dztwa w sposéb jednoznaczny nie odnosza sie do zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego regionu i kraju.

Dlatego tez, aby przedstawi¢ wplyw strategii wojewddztwa podkarpackiego na bez-
pieczenstwo wewnetrzne jako gtéwnego celu niniejszego opracowania dokonano szcze-
gbétowej analizy Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego (dalej: SRWP) oraz
poprzedzajacej jej opracowanie Diagnozy Sytuacji Spoteczno-Gospodarczej Wojewddztwa
Podkarpackiego, a takze Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO) stanowigcego
podstawowe narzedzie we wdrazaniu strategii, w kontekscie przeciwdziatania wczesniej
przedstawionym zagrozeniom oraz likwidacji lub minimalizacji ich skutkdw.

174Tamze, art. 11.1.

17STamze, art. 11.2.
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Obowiazujaca SRWP zostata opracowana przez Zarzad Wojewddztwa poprzez aktuali-
zacje strategii z roku 2007 i przyjeta przez sejmik w sierpniu 2013 roku'’¢. W dokumencie
tym, jako cel gtéwny, precyzujacy ogélna wizje rozwoju wojewodztwa, bedacy jednocze$nie
punktem docelowym podejmowanych dziatan wskazano ,efektywne wykorzystanie zasobow
wewnetrznych i zewnetrznych dla zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego droga do poprawy jakosci zycia mieszkanicéw”'””, Cel ten odzwierciedla
wizje przysztego wizerunku spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, stanowiacg wzorzec
do osiggniecia, kierunkujacy dziatania samorzadu, ktory zamierza on uzyskac przez realizacje
okreslonych w SRWP zadan i zwigzanych z nimi celéw operacyjnych. Zgodnie z przyjetym
wzorcem ,w 2020 roku wojewédztwo podkarpackie bedzie obszarem zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym wewnetrzne potencjaty oraz
transgraniczne potozenie, zapewniajacym wysoka jako$¢ zycia mieszkancow”7s,

Przeprowadzona na potrzeby aktualizacji strategii Diagnoza Sytuacji Spoteczno-Gospo-
darczej Wojewddztwa Podkarpackiego!'”® polegajgca na identyfikacji mocnych i stabych
stron w procesie rozwoju pozwolita na wypracowanie wnioskéw i rekomendacji kierun-
kujacych podejmowane dziatania. Analiza przedmiotowego dokumentu w kontekscie
problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego wskazuje, ze ,Podkarpacie charakteryzuje
sie dynamicznym, ale relatywnie niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego”*e.
Poziom produktu krajowego brutto (dalej: PKB) na jednego mieszkanca byt najnizszy
w Kkraju i wynosit 39%'#. Czynnik ten oraz pozostate podstawowe wskazniki spotecz-
no-ekonomiczne, jak stopa bezrobocia na poziomie 11,6%'%, nasycenie podmiotami
gospodarczymi'®®, dostepnosci ustug publicznych!®* oraz jako$¢ i ilo$¢ infrastruktury
komunalnej (drogi, sieci wodociggowe i kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekow, itp.) sytu-
owaty wojewddztwo podkarpackie w grupie wojewodztw stabiej rozwinietych.

176Uchwaty Nr XXXVII/697 /13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26 sierpnia 2013 r.

177 Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpacie 2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszow 2013, s. 38.

178 Tamze, 35.

79 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa podkarpackiego. Aktualizacja strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, Regionalne Obserwatorium Terytorialne, Departament
Strategii i Planowania Przestrzennego, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2013.

180Tamze, s. 11.

181Szerzej: tamze s. 11-16.

82Tamze, s. 101.

183Wskaznik liczby przedsiebiorstw ogétem na 1000 mieszkancéw plasuje wojewddztwo podkarpackie na ostatnim
miejscu wérdd wojewédztw w kraju. Zob. tamze, s. 34.

184Jstugi publiczne - stuza catemu spoteczenstwu lub zbiorowosci lokalnej, ktorych cecha jest to, ze korzystanie
przez jednego obywatela, czy grupe obywateli ma charakter zbiorowy, a wykluczenie kogokolwiek jest
niemozliwe np. oddychanie nieskazonym powietrzem, korzystanie z rzek, jezior, autostrad, krajobrazu,
z bezpieczenstwo wewnetrznego oraz zewnetrznego. Szerzej: B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi publiczne.
Organizacja i zarzqdzanie, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011, s. 33-36.
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Jak wynika z diagnozy, bezrobocie to istotny czynnik wptywajacy na zachwianie row-
nowagi pomiedzy systemem potrzeb spotecznych, a mozliwoscia ich zaspokajania. Brak
pracy stanowi jedna z gtéwnych przyczyn ubdstwa i wykluczenia spotecznego spowodo-
wanego ograniczeniem dostepu do podstawowych débr instytucjonalnych odnoszacych
sie do ochrony zdrowia, edukacji, kultury, rynku pracy itp., powodujacych bezdomnos¢,
sieroctwo, uzaleznienia, imigracje, dyskryminacje!®>. Czynniki te, jak przedstawiono
to w prowadzonej wyzej analizie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, istotnie
przektadajg sie na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego'®, dlatego tez wymagaja
strategicznego zainteresowania samorzadu wojewoddztwa.

Kolejnym obszarem wymagajacym strategicznego dziatania jest sfera zdrowia publiczne-
go. Jak wynika z przeprowadzonych badan Podkarpacie zajmowato przedostatnie miejsce
w Polsce pod wzgledem liczby lekarzy przypadajacych na 10 tys. mieszkancow'®’. Stan
ten skutkowat przede wszystkim ograniczona dostepnoscia do specjalistycznych ustug
medycznych spowodowang niewystarczajaca liczba personelu medycznego o odpowied-
nich kwalifikacjach'®. Zauwazy¢ nalezy, ze deficyt personelu lekarskiego wynikat miedzy
innymi z braku odpowiedniej bazy dydaktycznej na terenie wojewddztwa umozliwiajacej
ksztatcenie na kierunku lekarskim?'#,

Waznym elementem w przestrzeni wojewo6dztwa podkarpackiego wptywajacym na moz-
liwosci jego rozwoju, a jednoczesnie odnoszgcym sie do sfery bezpieczenstwa powszechnego
jest stan i jako$¢ infrastruktury transportowej wystepujacej na Podkarpaciu, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury drogowej. Wedtug danych zamieszczonych w RPO, 61% dtu-
gosci drog krajowych zlokalizowanych na terenie wojewédztwa sklasyfikowano jako
drogi o bardzo duzym ryzyku indywidualnym, z kolei stan dr6g wojewo6dzkich w 45%
przypadkéw uznawany jest za zty lub niezadowalajacy, efektem czego jest duza liczba
wypadkoéw i kolizji. Podstawowg staboscig istniejgcej sieci drogowej w wielu wiekszych
miejscowos$ciach, jest brak obwodnic. W miejscach gdzie trasy drég przebiegaja przez
miasta ulicami o nieodpowiednich parametrach technicznych, intensywnie obudowanymi,
wzrasta zagrozenie wypadkowe zaréwno dla ich uzytkownikéw jak i dla mieszkancéw.
Z danych wynika, ze na Podkarpaciu liczba ofiar $miertelnych na 100 tys. samochodow
wynosi 14,46, przy Sredniej krajowej 14,38, za$ w przeliczeniu na 100 wypadkéw wskaznik

185Szerzej: M. Kuta-Patach, K. Malicki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Wykluczenie spoteczne i ubéstwo w wojewddztwie
podkarpackim, Instytut Socjologii Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2011, s. 31-32.

186Wedtug danych dotyczacych oceny bezpieczenstwa publicznego przedstawionych w diagnozie w 2011 roku
nastapit na Podkarpaciu niewielki wzrost przestepczos$ci, wyrazajacy sie ,wzrostem dynamiki wszczetych
postepowan przygotowawczych (105,7%) oraz wzrostem dynamiki stwierdzonych przestepstw (105,2%).
Por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa podkarpackiego..., s. 140.

187 Tamze, s. 134.
188 Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpacie 2020..., s. 19.

189 Tamze.
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liczby zabitych osiaga 10,19 i rowniez przewyzsza $rednig krajowa (9,64)'*°. Pozostajac
w tematyce transportu w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego, w szczegélnosci zas
bezpieczenstwa ekologicznego nalezy zauwazy¢, ze duze natezenie ruchu samochodowego
(w tym samochodéw ciezarowych), ktéry przebiega przez obszary zabudowane zwieksza
zanieczyszczenie powietrza i poteguje hatas komunikacyjny, dlatego tez obszar ten wymaga
strategicznego oddziatywania.

Pozostajac w tematyce bezpieczenstwa powszechnego nalezy zauwazy¢, iz w opracowanej
na potrzeby aktualizacji strategii diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wiele uwagi
poswiecono zagrozeniom naturalnym i przemystowym czyhajacym na zycie i zdrowie,
majatek oraz sSrodowisko naturalne, a ktére wymagaja strategicznego podejScia w zakresie
dziatan stuzacych ,prewencji ich wystgpienia (...) minimalizowania oraz likwidacji szkéd
w sytuacji ich zaistnienia”'?1. Jak zaznaczono w strategii wystepujace na Podkarpaciu
warunki geograficzno-hydrologiczne sprawiaja, ze do najwiekszych zagrozen w regio-
nie nalezg zagrozenie powodzia oraz osuwanie sie mas ziemi (osuwiska)'?% Skala tych
niekorzystnych zjawisk przybierata w ostatnich kilkunastu latach wymiary spetniajace
znamiona kleski zywiotowej, co stanowito istotng przeszkode w rozwoju wojewéddztwa,
a takze niekorzystnie wptywato na bezpieczenstwo wewnetrzne w regionie. Kolejng grupe
zagrozen stanowig wszelkiego rodzaju anomalie klimatyczne i pogodowe, ktére wywotuja
gwattowne burze, gradobicia, traby powietrzne o niespotykane;j sile, intensywne ulewy,
itp., wywotujac powodzie lub powodujac lokalne podtopienia, zniszczenia budynkoéw,
upraw rolnych i drzewostanéw oraz samoistne pozary w srodowisku przyrodniczym.

Podkresli¢ nalezy, ze wojewddztwo podkarpackie zajmuje druga lokate w skali kraju
(za woj. matopolskim), gdzie grozne dla cztowieka zjawiska pogodowe wystepowaty naj-
czesciej®s. Sposrdd zagrozen antropogenicznych, poza wspomnianymi juz zagrozeniami
w komunikacji na strategiczne zainteresowanie wedtug autoréw diagnozy w kontekscie
bezpieczenistwa powszechnego zastuguja zagrozenia chemiczno-ekologiczne zwigzane
z transportem (w tym takze rurociggami), magazynowaniem i przetwarzaniem réznych
substancji i materiatéw niebezpiecznych. Wspomnie¢ nalezy, iz na terenie wojewé6dztwa
funkcjonuje 28 zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej oraz 51 niekwalifikowanych do tej grupy, a stosujacych w procesach technologicz-
nych substancje niebezpieczne w ilo$ciach, ktdre moga stwarzac zagrozenie poza terenem
zaktadu'®*. Analizujac wptyw warunkow gospodarczych na zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego nalezy w dziataniach strategicznych zwréci¢ uwage na obszar rolnictwa.

190 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr 33/629/15 Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 marca 2015, s. 16.

91 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego..., s. 219.
192 Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpacie 2020..., s. 21.
193 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego..., s. 224.

1941, Ziobro, Ochotnicze straze pozarne w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, [praca doktorska], WSPol,
Szczytno 2017, s. 116.
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Duze rozdrobnienie oraz niska optacalno$¢ produkcji w tym sektorze powoduja, Ze wzrasta
powierzchnia nieuzytkow, co w sprzyjajacych warunkach klimatycznych (susza) powoduje
wzrost zagrozen pozarowych. Pozary nieuzytkdw w rolnictwie niejednokrotnie sg bez-
posrednia przyczyna pozaréw laséw, czy zabudowan, powodujac duze straty materialne
w mieniu i ekosystemie, a takze $mier¢ i obrazenia ludzi i zwierzat.

Analizujac sfere bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego nalezy zwréci¢ uwage na bezpieczenstwo energetyczne
regionu oraz zwigzane z nim bezpieczenstwo ekologiczne. Wedtug analizy SWOT dla tej
dziedziny zdiagnozowanymi stabymi stronami wymagajacymi strategicznych dziatan sa:
przestarzata infrastruktura generujaca duze straty energii (linie energetyczne na obsza-
rach wiejskich oraz cieptownie i cieptociagi w miastach) oraz nieliczne wykorzystanie
w produkgcji energii ferm wiatrowych i innych odnawialnych zrédet energii (dalej: OZE).

Opracowana na podstawie diagnozy nowelizacja SRWP obejmuje cztery kluczowe
dziedziny strategicznych dziatan:

- konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
- kapitat ludzki i spoteczny,

- sie¢ osadnicza,

- $rodowisko i energetyka.

Dla kazdej z dziedzin wskazano cele strategiczne skorelowane z potrzebami oraz
szansami i zagrozeniami dla regionu, ktére samorzad wojewddztwa zamierza osiaggnac
poprzez realizacje strategii. Kazda dziedzina strategicznego dziatania zostata podzielona
na priorytety tematyczne, dla ktérych wskazano szczegotowe cele rozwojowe do osiggniecia.

Dziatania podejmowane w ramach pierwszej dziedziny, konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka, majg na celu ,rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne spe-
cjalizacje jako przejaw budowania konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej”'*.
Obejmuja one pie¢ priorytetow tematycznych: przemyst; nauka, badania i szkolnictwo
wyzsze; turystyka, rolnictwo oraz instytucje otoczenia biznesu. Podejmowane dziatania
w ramach poszczegélnych priorytetéw maja na celu rozwoj regionu, poprawe bytu jego
mieszkancéw poprzez: wzmacnianie istniejacych i rozwijanie nowych innowacyjnych
sektoréw przemystu; rozwdj szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo-rozwojowej stano-
wigcych kluczowe czynniki stymulujgce rozwoj regionu; wykorzystanie walorow tury-
stycznych wojewddztwa; poprawe funkcjonowania sektora rolno-spozywczego, a takze
rozwoj przedsiebiorczosci przez wspieranie instytucji otoczenia biznesu. Osiggniecie
powyzszych celow moze wptynaé na spadek bezrobocia w regionie oraz poprawe jakosci
zycia mieszkancow, co w konsekwencji moze przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa socjalnego w regionie!®.

195 Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpacie 2020..., s. 38.

196Szerzej: tamze, s. 40-55.
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Druga dziedzina strategicznego dziatania skierowana jest na kapitat ludzki i spoteczny,
ajej celem jest ,rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego jako czynnikéw: innowacyjnosci
regionu oraz poprawy poziomu zycia mieszkancow”*’. W ramach wspomnianej dziedziny
wskazano sze$¢ priorytetow: edukacje; kulture i dziedzictwo kulturowe; spoteczenstwo
obywatelskie; wigczenie spoteczne; zdrowie publiczne oraz sport powszechny. Szczegélne
znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego posiadaja dziatania zwigzane
z poprawg jako$ci ustug edukacyjnych oraz dostosowaniem ich do zmieniajgcego sie rynku
pracy i postepu technologicznego. Trzeba bowiem podkreslié, iz przyszto$¢ mtodziezy,
ktéra koniczy edukacje i wchodzi na rynek pracy zdecydowanie zalezy od posiadanego
wyksztatcenia i kwalifikacji, co istotnie przektada sie na poziom bezrobocia w tej grupie.
Wazny obszar strategicznego oddziatywania dotyczy wiaczenia spotecznego, ktérego
celem jest ograniczenie negatywnych zjawisk (patologii) w przestrzeni spotecznej, a przez
to zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego. Z priorytetem tym skorelowane
sg przedsiewziecia w przestrzeni kultury oraz sportu zwigzane z rozwijaniem potencjatu
kulturalnego i bazy sportowej oraz poprawa ich dostepnosci dla spoteczenstwa. Wspomnia-
ne dziatania moga ograniczy¢ liczbe niepoprawnych zachowan stanowigcych zagrozenia
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatania dotyczace zdrowia publicznego
sg szczegolnie istotne dla bezpieczenstwa, gdyz ich celem jest poprawa dostepnosci ustug
medycznych (w tym takze $wiadczonych przez Paristwowe Ratownictwo Medyczne), ma-
jacych na celu ochrone najcenniejszych dla cztowieka warto$ci: zdrowia i zycia'®®.

Trzecia dziedzina odnoszaca sie do sieci osadniczej dotyczy dziatan, ktérych celem jest
»podniesienie dostepnosci oraz poprawa spo6jnosci funkcjonalno-przestrzennej jako element
budowania potencjatu rozwojowego regionu”'. W ramach tej dziedziny wyrézniono pie¢
priorytetow tematycznych: dostepno$¢ komunikacyjna; dostepno$¢ technologii informacyj-
nych; funkcje metropolitarne Rzeszowa, funkcje obszaréw wiejskich oraz spdjnos¢ przestrzeni
i wzmocnienie funkcji biegunéw wzrostu?®. W kontekscie bezpieczenistwa wewnetrznego
istotne znaczenie posiadajq dziatania w ramach priorytetu ,dostepnos¢ komunikacyjna”, ktérych
celem jest rozwo6j drogowej sieci transportowej na terenie wojewo6dztwa poprzez: budowe
drog szybkiego ruchu (autostrada A4, droga ekspresowa S19 i S74), obwodnic, a takze roz-
budowe i modernizacje istniejacej sieci drogowe;j i przylegtej do niej infrastruktury.

W efekcie tych dziatan powinna nastgpi¢ poprawa poziomu bezpieczenstwa w trans-
porcie (bezpieczenstwo powszechne) oraz obnizenie negatywnego wptywu transportu

197 Tamze, s. 39.

198Szerzej: tamze, s. 56-71.

199 Tamze, s. 39.

200Bjeguny wzrostu sa jedng z koncepcji rozwoju gospodarczego, ktéra mozna stosowac na réznych poziomach
delimitacji. Teoria ta moze ttumaczy¢ rozwoéj zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Ma ona gtebokie
umocowanie w teorii wzrostu endogenicznego, w ktérej najwazniejsze jest wykorzystanie funkcjonujacego
wewnatrz regionu potencjatu spoteczno-gospodarczego. Przy czym pokonywanie barier rozwojowych powinno
nastepowac przez pobudzanie wewnetrznych - endogennych - czynnikéw wzrostu. Por. tamze, s. 140.
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na srodowisko (bezpieczenstwo ekologiczne). Z kolei dziatania w ramach rozwijania
dostepnosci technologii informacyjnych moga umozliwi¢ sprawny przesyt informacji
pomiedzy obywatelami, a elementami systemu bezpieczennstwa wewnetrznego, umozli-
wiajac ich szybkie i sprawne dziatanie w likwidacji wszelkich zagrozen. Dziatania w ra-
mach priorytetéw funkcji metropolitalnych Rzeszowa oraz obszaréw wiejskich zwigzane
z modernizacjg i budowsg infrastruktury technicznej (sieci wodociggowe, kanalizacje, linie
energetyczne, itp.) to przedsiewziecia istotnie wptywajace na bezpieczenstwo ekologiczne
i energetyczne. Zauwazy¢ takze nalezy, iZ budowa sieci wodociggowych spetniajgcych
wymogi obowigzujacych norm technicznych, przyczynia sie do poprawy zaopatrzenia
wodnego do zewnetrznego gaszenia pozaré6w w obszarach zurbanizowanych?.

Ostatnia dziedzina strategicznych dziatan ujeta w SRWP nazwana $rodowisko i ener-
getyka jest Scisle i bezposrednio zwigzana z bezpieczenstwem. Strategicznym celem
podejmowanych w ramach tej dziedziny przedsiewziec jest ,racjonalne i efektywne wyko-
rzystanie zasobow z poszanowaniem Srodowiska naturalnego sposobem na zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrych warunkéw zycia mieszkancéw oraz rozwoju gospodarczego
wojewodztwa”?°%, W ramach tej dziedziny zostaly wskazane trzy priorytety tematyczne
powiazane z r6znymi sferami bezpieczenstwa wewnetrznego.

Pierwszy z nich okreslony jako zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usu-
wanie ich negatywnych skutkéw ma na celu ,zabezpieczenie mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego przed negatywnymi skutkami zagrozen wywotanych czynnikami natu-
ralnymi oraz wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka”?%, Przewidywane w tym priorytecie
dziatania odnosza sie do sfery bezpieczenstwa powszechnego i obejmuja zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz usuwanie negatywnych skutkéw: powodzi, osuwisk, ekstremalnych
zjawisk atmosferycznych (huragany, grad, susze, itp.), katastrof antropogenicznych (ko-
munikacyjnych, chemiczno-ekologicznych) oraz pozaréw. Zakres przewidywanych dziatan
jest bardzo szeroki i obejmuje miedzy innymi: budowe i modernizacje ré6znorodnych urza-
dzen hydrotechnicznych zapewniajacych bierng ochrone przed powodzia; wprowadzanie
nowoczesnych systeméw monitoringu zagrozen oraz ostrzegania o nich; rozwéj (szko-
lenie personelu, wyposazanie w nowoczesny sprzet i urzadzenia ratownicze) systemdow
i podmiotéw reagowania (ratowniczych) na materializujace sie zagrozenia, umozliwiajacy
im $wiadczenie ustug ratowniczych o odpowiednim standardzie i w wymaganym czasie;
inne przedsiewziecia umozliwiajace skuteczne przeciwdziatanie wystepowaniu zagrozen,
a w chwili ich materializacji skuteczne reagowanie oraz odbudowe zniszczen*. W ramach
tego priorytetu przewidziano réwniez dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa
publicznego zwigzanego z réznymi zagrozeniami spotecznymi w miejscach publicznych

201Szerzej: tamze, s. 72-94.
202Tamze, s. 39.
203Tamze. s. 95.

204Szerzej: tamze, s. 95-97.
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gdzie gromadzi sie duza liczba ludzi (imprezy masowe, popularne miejsca turystyczne,
itp.). Proponowane przedsiewziecia obejmuja glownie wyposazanie odpowiedzialnych
zatesfere bezpieczenistwa jednostek w ,nowoczesny sprzet specjalistyczny umozliwiajacy
monitorowanie zagrozen spotecznych oraz podjecie koniecznych dziatan w kazdych wa-
runkach, w rejonach o wzmozonym ruchu turystyczno-rekreacyjnym, akwenach wodnych,
szlakach turystycznych, trasach narciarskich, w terenach trudno dostepnych”2%,

Drugi priorytet w ramach tej dziedziny obejmuje przedsiewziecia dotyczgce ochrony
Srodowiska, ktérych celem jest ,osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu srodowiska oraz
bioréznorodnosci poprzez zréwnowazony rozwoj wojewddztwa”?%. Kierunki planowanych
dziatan maja za zadanie zapewnienie dobrego stanu srodowiska naturalnego, ktérego stan
istotnie wptywa na mozliwo$¢ trwania i rozwoju spoteczenstwa. 0dnosza sie one w szcze-
golnosci do: ochrony powietrza, wtasciwej gospodarki odpadami, zapewnienia odpowiedniej
gospodarki wodno-$ciekowej oraz zachowania i ochrony réznorodnosci biologicznej?’.

Trzeci priorytet obejmuje dziatania, ktérych celem jest ,zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego i efektywno$ci energetycznej wojewddztwa podkarpackiego poprzez ra-
cjonalne wykorzystanie paliw i energii z uwzglednieniem lokalnych zasobéw, w tym odna-
wialnych Zrédet energii”?8. Jak wykazano we wcze$niejszych rozwazaniach bezpieczenstwo
energetyczne jest istotnym obszarem bezpieczenstwa wewnetrznego, ktdre oddziatuje
na wszystkie dziedziny aktywnosci spoteczenstwa. Kierunki dziatan planowanych w ramach
trzeciego priorytetu obejmuja: efektywne wykorzystanie posiadanych konwencjonalnych
Zrddet energii elektrycznej oraz zasobdw gazu; racjonalne gospodarowanie energig oraz
zwiekszanie efektywno$ci energetycznej; rozwéj energetyki wykorzystujacej OZE. Zakres
przewidywanych dziatan obejmuje miedzy innymi: modernizacje istniejgcych systemow
elektroenergetycznych (wytwarzania, przesytu, dystrybucji); racjonalne wydobycie gazu
ziemnego oraz jego magazynowanie; modernizacje obiektéw budowlanych pod katem
energooszczednosci; przytaczanie Zrodet kogeneracyjnych do sieci elektroenergetycznych
i cieptowniczych; promowanie i budowanie OZE, jako alternatywnych Zrédet wytwarzania
energii poprawiajacych bezpieczenistwo energetyczne i ekologiczne regionu.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz obowigzujagca SRWP jest dokumentem kierun-
kowym, ktdry jest mocno osadzony w realiach wojewddztwa. Zawarte w niej kluczowe
dziedziny dziatan strategicznych oraz przyporzadkowane im priorytety tematyczne
dotycza w szerokim zakresie wielu istotnych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Projektowane przedsiewziecia zmierzajace do poprawy tegoz bezpieczen-
stwa obejmuja réznorodne dziatania skierowane do: obywateli, podmiotéw gospodarczych,
administracji, stuzb, inspekcji i strazy. Istotnym warunkiem osiagniecia oczekiwanego

205Tamze, s. 98.

206Tamze, s. 100.

207Szerzej: tamze, s. 100-103.
208Tamze, s. 107.
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poziomu bezpieczenistwa wewnetrznego w regionie jest dobra (zaangazowana) wspoét-
praca wszystkich wspomnianych podmiotédw, oparta o zasade ,wspo6tudziatu i wspétod-

powiedzialno$ci”?%.
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Udziat stuzb specjalnych w zapewnianiu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

B ezpieczenstwo jest nieodigcznym towarzyszem cztowieka oraz stanowi jego pierwot-
na i elementarng potrzebe. Jest wieloznaczng kategoria, ktéra mozna uja¢ zaré6wno
w szerokim, jak i waskim konteks$cie. W szerszym znaczeniu oznacza zdolno$¢ do prze-
ciwdziatania zagrozeniom, natomiast w wezszym stanowi zdolno$¢ danego podmiotu
do przetrwania oraz rozwoju. Ogélne ujecie bezpieczenstwa mozna definiowac jako stan
majacy zapewnic ochrone zycia, zdrowia, mienia, a takze innych wartosci przed dziataniami
o charakterze bezprawnym, jak réwniez ochrone zasad wspdtzycia spotecznego®!. Lite-
ratura przedmiotu wymienia m.in. bezpieczenstwo: narodowe, panstwowe, wewnetrzne,
zewnetrzne, publiczne, powszechne, mienia, ludzi i inne.

Obserwacja ostatnich wydarzen pokazuje, iz katalog wspotczesnych zagrozen wcigz
jest szeroki. Ttumaczy to stymulacje wysitkoéw, ktoére odnosza sie do zapewniania bezpie-
czenstwa oraz zwiekszania jego poczucia wsréd spoteczenstwa. Jednoczes$nie pojawiaja
sie koncepcje, ktdére sugeruja niemozno$¢ zahamowania niektérych proceséw determinu-
jacych wielorakie zagrozenia wspétczesnego cztowieka. Istotng role pelni tutaj poprawne
zdefiniowanie bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze okreslenie roli i miejsca jakie peinig
w nim poszczegdélne stuzby, w tym stuzby specjalne.

Obecnie mozna dostrzec wzrost znaczenia oraz stopnia wykorzystania pojecia ,bez-
pieczenstwo wewnetrzne”. Jest to wynik utrwalonego podziatu zagrozen dla narodéw
i panstw. Bezpieczenstwo wewnetrzne odnosi sie do sfery bezpieczenstwa narodowego
oraz publicznego, ktéra wigze sie z réznymi zagrozeniami i czynnikami ryzyka majgcymi
charakter krajowy, czyli wewnetrzny?!'.

Biorac pod uwage instytucjonalny punkt widzenia, stuzby specjalne petnia jedna z za-
sadniczych funkcji w sferze bezpieczenstwa, pomimo iz zaden z aktdw normatywnych
nie przedstawia ich jednolitej definicji. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa

20Czuprynski A., Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym, [w:] Bezpieczeristwo na lqdzie, morzu i w powietrzu
w XXl w, ]. Zboina (red.), J6zeféw 2014, s. 16.

2 Gawronski S., Media relations stuzb mundurowych w Polsce: analiza wybranych formacji, Krakow-Rzeszow-
Zamo$¢ 2011, s. 45-47
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narodowego definiuje stuzby specjalne jako ,,0g6lna nazwe dla cywilnych i wojskowych
stuzb organizujacych i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze”?!2,
Z kolei Encyklopedia szpiegostwa okres$la stuzby specjalne jako: ,(...) zbiorcze okreslenie
wszystkich stuzb wywiadowczych, cywilnych i wojskowych oraz innych stuzb bezpie-
czenstwa, ktérych dziatalno$¢ odbiega od zwyktej praktyki policyjnej. Naleza do nich
miedzy innymi wywiady i kontrwywiady cywilne oraz wojskowe, specjalne jednostki
antyterrorystyczne i do walki z narkomanig oraz stuzby bezpieczenstwa zajmujace sie
ochrong przedstawicieli panstw, waznych budynkéw (...)"%3. Z kolei Ustawa z dnia 24 maja
2002 r. 0 Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu definiuje stuzby
specjalne w ujeciu podmiotowym. Art. 11 ww. ustawy mianem stuzb specjalnych okresla
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorup-
cyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego?!*”.

Najczesciej stuzby specjalne dzieli sie na: stuzby o charakterze wywiadowczym oraz
o charakterze kontrwywiadowczym. Wywiad stanowig te podmioty instytucjonalne,
ktére odpowiadaja za pozyskanie, zgromadzenie, przetworzenie, analize i przekaz infor-
macji waznych dla bezpieczenstwa panstwa. Kontrwywiad stanowia podmioty, ktérych
zasadniczy cel dziatania stanowi ochrona informacji niezbednych dla bezpieczenstwa
panstwa oraz ochrona przed ich nielegalnym pozyskaniem przez wywiady panstw ob-
cych?'5, Klasyfikujac polskie stuzby specjalne, mozna wyodrebni¢ cywilne stuzby specjalne,
ktore podlegaja Prezesowi Rady Ministréw. Sg nimi: Agencja Wywiadu, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Druga kategorie stanowig
stuzby specjalne o charakterze wojskowym, czyli Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego.

Funkcjonowanie stuzb specjalnych jest Scisle zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,
ktére powinno by¢ postrzegane jako warto$¢ wymagajgca ochrony w sposéb permanentny
oraz uwzgledniajgcy zmiany, ktére zachodza zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz panstwa.
Polityka bezpieczenstwa danego panstwa musi uwzgledniaé dziatalno$¢ stuzb specjal-
nych, co jest zwigzane z efektywnym wykorzystywaniem przez elity rzadzace instytucji
bezpieczenstwa dla realizacji intereséw danego narodu. Zaréwno wojskowe jak i cywilne
stuzby specjalne zostaty powotane w celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa
oraz jego obywateli. W przypadku stuzb specjalnych wyodrebnia sie trzy podstawowe
funkcje: informacyjng, policyjng i ochronno-kontrolnga. Nie wszystkie wymienione funkcje
sg wykonywane przez konkretny rodzaj stuzby specjalnej, czesto sa one rozgraniczane
w zakresie powierzonych zadan oraz kompetenciji.

212W. Lepkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 65.
213K, Wojciechowski, Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 234.

“4Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 . Nr 74, poz. 676).

“5Jakubowska M., Stuzby specjalne RP w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] Rola i zadania stuzb w systemie
bezpieczenstwa publicznego, Gérka M. (red.), Koszalin 2013, s. 291.
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Jedna z cywilnych stuzb specjalnych o charakterze kontrwywiadowczym jest Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Zostata powotana w miejsce Urzedu Ochrony Panstwa,
ktéry zostat zlikwidowany w 2002 r. i w ktérego strukturach znajdowaty sie zaréwno
wywiad, jak i kontrwywiad. W tym samym roku kompetencje te rozdzielono miedzy
odrebne instytucje: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego posiada najszerszy zakres zadan i obowigzkéw sposrod
wszystkich stuzb specjalnych. Przetozonym funkcjonariuszy ABW jest szef posiadajacy
status organu administracji rzadowej i podlegajacy Prezesowi Rady Ministréw?!¢. Szef ABW
pelni funkcje krajowej wtadzy bezpieczenstwa tzn., Ze jest odpowiedzialny za wspétprace
w sferze wymiany informacji niejawnych pomiedzy Polska a strukturami bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, NATO i innych organizacji. Funkcjonariusze ABW sg uprawnieni
do prowadzenia czynnosci: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych
i analityczno-informacyjnych. Celem prowadzonych czynnosci jest rozpoznawanie, wy-
krywanie i zapobieganie przestepstwom, jak réwniez $ciganie ich sprawcéw oraz uzy-
skiwanie i przetwarzanie informacji niezbednych dla ochrony porzadku konstytucyjnego
i bezpieczenistwa panstwa.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wy-
wiadu wskazuje na gtdéwna jej funkcje, ktora jest ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i porzadku konstytucyjnego?!’. Przedmiotowa ustawa wskazuje na konkretne
zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. S3 to:

a) rozpoznawanie, zapobieganie oraz zwalczanie zagrozen, ktére godza w porzadek
konstytucyjny i bezpieczenstwo wewnetrzne Polski, w szczegélnosci jej niepodlegtos¢
i suwerenno$¢, obronno$¢, nienaruszalnosc jej terytorium oraz miedzynarodowa pozycje,

b) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie konkretnych przestepstw takich jak:
szpiegostwo, terroryzm, bezprawne ujawnienie badz wykorzystanie informacji nie-
jawnych, przestepstw godzacych w bezpieczenstwo i podstawy ekonomiczne panstwa,
korupcja oséb petnigcych funkcje publiczne, produkcja i obrét towarami i ustugami
oraz technologiami, ktére maja strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa,
nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét bronia, materiatami wybuchowymi, srod-
kami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, bronig masowej zagtady w ob-
rocie miedzynarodowym,

c) $ciganie sprawcéw ww. przestepstw,

d) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen, ktore godza w bezpieczenstwo
i sg istotne przez wzglad na ciggto$¢ funkcjonowania panstwa, jego organéw admini-
stracji publicznej, systemdw teleinformatycznych i systemu sieci teleinformatycznych,
urzadzen, ustug i instalacji nalezacych do infrastruktury krytyczne;j,

“eJakubowska M., Stuzby specjalne RP w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] Rola i zadania stuzb w systemie
bezpieczenstwa publicznego, Gérka M. (red.), Koszalin 2013, s. 293.

A7Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. Nr 74, poz. 676).
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e) realizowanie (w granicach swojej wtasciwos$ci) zadan powigzanych z ochrong informacji
niejawnych, a takze realizowanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczenistwa w ramach
ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych, pozyskiwanie,
analizowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie odpowiednim organom informacji,
ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie dla porzadku konstytucyjnego i ochrony bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa?é,

W polskim porzadku prawnym istnieje wiele instytucji, ktore czuwajg nad bezpieczen-
stwem, jednakze nie mozna wykluczy¢ mozliwos$ci wystapienia zagrozenia ze strony ob-
cych panstw oraz podmiotéw wewnatrzpanstwowych. Mimo, iz Polska nie jest panistwem
szczeg6lnie narazonym na ataki terrorystyczne, nie mozna wykluczy¢ ich wystgpienia na jej
terytorium, poniewaz obecnie prowadzona polityka stanowi czynnik ryzyka. Przyktadem
moze by¢ czynny udzial w programach i organizacjach antyterrorystycznych, a takze sta-
cjonowanie polskich kontyngentéw w Afganistanie i Iraku. Réwniez sytuacja za wschodnig
granicg oraz problem migracji moga przyczyni¢ sie do wzrostu ryzyka potencjalnego ataku
terrorystycznego. Przez wzglad na te okolicznosci konieczne jest zwiekszanie aktywnoSci
dziatan stuzb specjalnych, a w szczeg6lnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
W 2009 r. powstato Centrum Antyterrorystyczne (CAT), ktére dziata w strukturze ABW.
Jego podstawowa funkcja jest monitorowanie mediéw obcojezycznych oraz Internetu
pod katem zagrozenia terrorystycznego. Istotg CAT jest koordynacja procesu wymiany
informacji miedzy poszczeg6lnymi uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej,
ktérej zadaniem jest umozliwienie wdrozenia wspélnych procedur reagowania na wy-
padek zaistnienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym?'°.

Agencja Wywiadu klasyfikowana jest jako stuzba cywilna o charakterze wywiadowczym.
Artykut 6, ust. 2 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu wskazuje ich gtéwne zadania. W przypadku Agencji Wywiadu
sa one realizowane poza granicami panstwa. AW realizuje rowniez pewne czynnos$ci
na terytorium RP jednak sg one okreslone w odrebnych przepisach i musza by¢ zwigzane
z realizacja dziatan poza granicami kraju. Do gtéwnych zadan AW nalezy:

a) pozyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie odpowiednim organom
informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa, a takze miedzynarodowej
pozycji Polski, jej potencjatu obronnego i ekonomicznego,

b) rozpoznanie i przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze zewnetrznym, ktére godza
w niepodlegtosé, bezpieczenstwo, obronnos¢ oraz nienaruszalno$¢ terytorium Polski,

c) zapewnienie ochrony zagranicznych przedstawicielstw RP oraz ich pracownikéw przed
dziataniami innych stuzb specjalnych a takze dziataniami, ktére moga wyrzadzi¢ szkode
interesom RP,

18 Tamze.

“9Jakubowska M., Stuzby specjalne RP w systemie bezpieczenistwa paristwa, [w:] Rola i zadania stuzb w systemie
bezpieczenstwa publicznego, Gérka M. (red.), Koszalin 2013, s. 295-296.
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d) zapewnienie ochrony tgcznosci kryptograficznej z polskimi placéwkami konsularnymi
i dyplomatycznymi oraz poczty kurierskiej,

e) rozpoznawanie terroryzmu i ekstremizmu o charakterze miedzynarodowym, a takze
miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,

f) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicja, Srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, a takze ustugami,
technologiami i towarami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa panstwa.
Rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu broniag masowej zagtady oraz zagrozen,
ktére sa zwigzane z proliferacja tej broni i srodkéw jej przenoszenia.

g) rozpoznawanie oraz analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach konfliktow,
kryzysow oraz napie¢ miedzynarodowych, ktére majg wpltyw na bezpieczenstwo kraju,
a takze podejmowanie dziatan, ktére majg na celu eliminacje tych zagrozen,

h) prowadzenie wywiadu elektronicznego,

i) podejmowanie innych dziatan, ktére s okreslone w odrebnych ustawach oraz umowach
miedzynarodowych??.

Misja Agencji Wywiadu jest dostarczenie wywiadowczej informacji najwazniejszym
organom wtadzy panstwowej, ktére podejmuja decyzje istotne dla intereséw Polski i jej
obywateli w uwarunkowaniach miedzynarodowych podlegajacych ciggtym zmianom.
Agencja Wywiadu analogicznie do innych nowoczesnych stuzb wywiadowczych usituje
w efektywny sposéb wkomponowac sie w demokratyczne struktury nowoczesnego
spoteczenstwa. Stuzy temu odpowiednia przejrzystos¢ funkcjonowania, w ramach ktérej
nie narusza ona podstawowych regut dziatania stuzby wywiadowczej, a réwnoczesnie
bezpieczenstwa panstwa. Tymi podstawami s3: stuzba panstwu oraz narodowi i podpo-
rzadkowanie ustawowej kontroli. Natomiast w zakresie profesjonalnego dziatania jest
to bezwzgledna ochrona personelu i aktywoéw, Zrodet oraz Srodkow i operacji wywiadu??!.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest cywilng stuzba specjalng dziatajaca na podsta-
wie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Gtéwnym
zadaniem CBA jest szeroko rozumiane zwalczanie korupcji w instytucjach panstwowych,
jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze w Zyciu publicznym i gospodarczym. Po-
nadto Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi czynno$ci majace na celu zwalczanie
dziatalnos$ci godzacej w podstawy ekonomiczne panstwa. Do gtéwnych zadan CBA nalezy:
a) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw wymierzonych w dzia-

talnos¢ instytucji panistwowych, samorzad terytorialny oraz wymiar sprawiedliwo$ci,

przeciwko wyborom, referendum, porzadkowi publicznemu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, wiarygodnosci dokumentéw oraz

20Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. Nr 74, poz. 676).

2lywww.aw.gov.pl (04.12.2017).
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transparentno$ci w finansowaniu partii politycznych, o ile wyzej wymienione pozostaje

w zwiazku z korupcja,

b) ujawnianie oraz przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepiséw Ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne,

¢) dokumentowanie podstaw oraz inicjowanie realizacji przepiséw zawartych w Ustawie
z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci pozyskanych niestusznie kosztem skarbu
panstwa lub innych panstwowych os6b prawnych,

d) kontrolowanie prawdziwo$ci i prawidtowosci oswiadczen majatkowych lub oswiadczen
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej sktadanych przez osoby petiace funkcje pu-
bliczne,

e) prowadzenie dziatalnosci o charakterze analitycznym, ktéra dotyczy sfery dziatania
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, a takze przedstawianie w ramach informacji
uprawnionym do tego organom konstytucyjnym panstwa??2.

Funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego w ramach okreslonych ustawowo
zadan wykonuja czynno$ci analityczno-informacyjne, operacyjno-rozpoznawcze, kon-
trolne oraz dochodzeniowo-$ledcze. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane
sa w celu zapobiegania popetnianiu przestepstw, ich rozpoznawania oraz wykrywania,
a takze w celu pozyskiwania i przetwarzania informacji niezbednych dla zwalczania ko-
rupcji w samorzadach terytorialnych i instytucjach panstwowych. Jesli istnieje podejrzenie
popelnienia przestepstwa, a jest ono uzasadnione, funkcjonariusze CBA s3 uprawnieni
do wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych okreslonych przepisami Kodeksu
postepowania karnego oraz czynnosci na polecenie sadu i prokuratora. Centralne Biuro
Antykorupcyjne jest jedyna stuzbg specjalng, ktéra posiada narzedzia umozliwiajgce
kontrole o$wiadczen majatkowych oraz decyzji gospodarczych. Czynnosci kontrolne majg
na celu ujawnienie przypadkéw korupcji w instytucjach publicznych, naduzy¢ oséb, ktére
peia funkcje publiczne, a takze dziatalno$ci godzacej w istotne interesy ekonomiczne
Polski. Podstawowe cele przedsiewzie¢ analityczno-informacyjnych, ktére sa prowadzone
przez funkcjonariuszy CBA opierajg sie na identyfikacji zagrozen, ktore godza w interes
ekonomiczny, a takze odpowiednio wczesne informowanie o nich organéw panstwa jak
réwniez formutowanie propozycji dziatan zaradczych. W zakresie swojej aktywnosci
Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi réwniez dziatania o charakterze prewencyjnym
w szczeg6lnosci o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym. W ramach tych dziatan
wspotpracuje z innymi organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami zajmujacymi sie
tematyka Korupcji?%.

222JstawaUstawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 708).
2Bwww.cba.gov.pl (04.12.217).
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Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest stuzbg specjalna podlegta Ministrowi Obrony
Narodowej, utworzong na mocy Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz o Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Do jej gtéwnych zadan nalezy:

a) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie popetnianych przez funkcjonariuszy SKW
i SWW, zotnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa oraz pracownikéw Sit Zbrojnych
RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw wojennych, przeciwko pokojo-
wi, ludzkosci, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, przeciwko ochronie informacji oraz
przestepstw zwigzanych z dziatalno$cia terrorystyczng, zagrazajacych bezpieczenstwu
lub zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP lub innych jednostek organizacyjnych MON,

b) wspétdziatanie z Zandarmeriag Wojskowa oraz innymi organami, ktére sa uprawnione
do Scigania wyzej wymienionych przestepstw,

c) realizowanie w granicach swojej wtasciwos$ci zadan stuzby ochrony panstwa zawartych
w Ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych,

d) pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i przekazywanie wtasciwym
organom informacji istotnych dla bezpieczenistwa obronnosci i zdolnosci bojowej Sit
Zbrojnych RP i innych jednostek organizacyjnych MON, a takze podejmowanie dziatan
majacych na celu eliminowanie ustalonych zagrozen,

e) prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego i przedsiewzie¢ z zakresu krypto-
analizy i ochrony kryptograficznej,

f) udziat w planowaniu oraz przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw miedzynarodo-
wych z zakresu rozbrojenia,

g) ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, zotierzy wykonujacych zadania
stuzbowe poza granicami panstwa i innych jednostek organizacyjnych MON,

h) ochrona bezpieczenstwa prac rozwojowych i badan naukowych zleconych przez Sity
Zbrojne RP i inne jednostki organizacyjne MON, a takze produkcji i obrotu ustugami,
technologiami i towarami o przeznaczeniu wojskowych,

i) podejmowanie dziatan przewidzianych dla Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w innych
ustawach oraz umowach miedzynarodowych, ktérymi Polska jest zwigzana.

Zadania SKW obejmujg takze rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw popetnionych
we wspotdziataniu z zotnierzami, ktérzy petnia czynng stuzbe wojskowsa, funkcjonariuszami
SWW i SKW oraz pracownikami Sit Zbrojnych RP, a takze innych jednostek organizacyjnych
MON?#, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego realizuje swoje zadania gtéwnie na terytorium
panstwa, ale réwniez poza granicami Polski. MozZe by¢ prowadzona wytacznie w zakresie
wykonywania ustawowych zadan i w zwiazku z dziataniami realizowanymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polski.

Stuzba Wywiadu Wojskowego jest stuzba specjalng utworzong na mocy Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Wywiadu

224Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U.z 2006 r. Nr 104, poz. 709).
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Wojskowego. Zgodnie z trescia art. 2 ww. ustawy jest to stuzba specjalna ,wtasciwa w spra-

wach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci Panistwa, bezpieczenstwa

i zdolnos$ci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzoro-

wanych przez Ministra Obrony Narodowej??*”. Stuzba Wywiadu Wojskowego zajmuje sie:

a) pozyskiwaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem, analizowaniem oraz przekazywaniem
odpowiednim organom informacji, ktére maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
potencjatu obronnego RP, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP, wa-
runkéw realizacji, przez Sity Zbrojne RP, zadan poza granicami kraju,

b) rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom o charakterze zewnetrz-
nym, ktére godza w obronnos¢ kraju oraz zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem,

c) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amu-
nicja, a takze ustugami, towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa RP oraz rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig masowej
zagtady i zagrozen powiazanych z proliferacja tej broni i Srodkami jej przenoszenia,

d) rozpoznawanie i analiza zagrozen, ktoére wystepuja w rejonach kryzyséw, konfliktéw
i napie¢ miedzynarodowych majacych znaczenie dla obronno$ci panstwa i zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych RP oraz podejmowanie dziatan, ktérych celem jest eliminacja
tych zagrozen,

e) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz Sit Zbrojnych RP, a takze przedsiewziec¢
z zakresu kryptografii i kryptoanalizy,

f) wspétdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych poza grani-
cami panstwa,

g) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw miedzyna-
rodowych w zakresie rozbrojenia,

h) podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla Stuzby Wywiadu Wojskowego w od-
rebnych ustawach oraz umowach miedzynarodowych, ktérymi Polska jest zwigzana.
Wyzej wymienione zadania SWW realizuje poza granicami panstwa. Dziatalno$¢

ta moze by¢ prowadzona na terytorium RP wytacznie w zwiazku z dziatalno$cig poza

granicami panstwa??°. Wykonujgc ustawowe zadania funkcjonariusze SWW realizuja
czynno$ci analityczno-informacyjne oraz operacyjno-rozpoznawcze. W ramach czynnosci
analityczno-informacyjnych funkcjonariusze SWW uzyskuja, gromadzg, przetwarzajg oraz
dokonujg analizy informacji istotnych dla ochrony kraju przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi w sferze obronnos$ci. W zalezno$ci od charakteru informacji s one przekazywane
witasciwym, upowaznionym organom panstwowym. W zakresie wykonywania czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze Stuzby Wywiadu Wojskowego majg prawo
zazada¢, w formie ustnej lub pisemnej, od organéw administracji rzadowej, instytucji
panstwowych, samorzadu terytorialnego, a takze przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza

225 Tamze.

26 Tamze.
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dziatalnos¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej, pomocy przy wykonywaniu wyzej wymie-
nionych czynno$ci. Przepisy prawa daja im mozliwo$¢ zwrocenia sie o pomoc do innych
przedsiebiorcéw organizacji spotecznych oraz jednostek organizacyjnych, a w nagtych
przypadkach, rowniez do kazdej innej osoby z pro$ba o udzielenie pomocy w zakresie
okreslonym przepisami powszechnie obowigzujacego prawa??’.

Wspotczesne panstwo zmuszone jest do zmagania sie ze znalezieniem konsensusu po-
miedzy sferg zycia prywatnego obywateli, a specyficznym charakterem dziatalnosci stuzb
specjalnych. Owa dziatalno$¢ niejednokrotnie wymaga stosowania §rodkéw ingerujacych
w prywatne zycie jednostek. Bezpieczenistwo publiczne stanowi dobro, ktére w pewnym
sensie usprawiedliwia ograniczanie korzystania ze swobdd obywatelskich, jednakze wymaga
zachowania proporcjonalnosci ingerencji stuzb specjalnych w zycie spoteczenstwa oraz
kontroli nad ich dziatalnos$cia. Szczegoélna forma dziatania stuzb specjalnych, w gtéwnej
mierze tajno$c¢ ich dziatan sprawiaja, ze obywatele nie przywiazujg do nich wielkiej wagi,
skupiajgc sie na takich organach jak Policja, Straz Pozarna, Straz Graniczna czy Stuzby
Ochrony Kolei. W obecnych czasach panistwo stoi przed niezwykle trudnym zadaniem
ochrony swoich obywateli przed takimi zagrozeniami jak miedzynarodowy terroryzm,
czy przestepczos¢ zorganizowana. Wihasnie dlatego duze znaczenie majg tu prowadzone
przez stuzby specjalne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Istotne znaczenie dla bez-
pieczenstwa zaréwno zewnetrznego jak i wewnetrznego majg stuzby specjalne petnigce
w szczego6lnosci funkcje ochronna. Przyznane im kompetencje gwarantuja tad spoteczny,
ekonomiczny oraz polityczny zar6wno na poziomie panstwowym jak i samorzadowym.
Ze wzgledu na swdj charakter stuzby specjalne zmuszone sg nieustannie dostosowywac
swoje dziatania i $rodki do pojawiajgcych sie nowych zagrozen bezpieczenstwa. Panstwo
podejmuje dziatania prewencyjne, ktérych szczegodlne zadanie przypada Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Pozytywnym jest fakt, Ze jej dziatalno$¢ nie jest do konca znana
obywatelom. Spoteczenistwo powinno by¢ bezpieczne, jednocze$nie wiedzac jak najmniej
o dziataniach stuzb specjalnych.
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Misja i wizja szkolnictwa wyzszego a ksztatcenie kadr
dla bezpieczenstwa wewnetrznego

harakter i jako$¢ edukacji w zakresie bezpieczenstwa w Polsce zawsze byta tematem

dyskusji kregow ekspertdw i politykdw. Wskazywana jest konieczno$¢ reorganizacji
struktury, ilo$ci i podwyzZszenia jakos$ci tejze edukacji. Ze wzgledu na dynamicznie prze-
ksztatcajace sie sSrodowisko bezpieczenistwa, zmieniaja sie rowniez warto$ci i potrzeby
spoteczenstw, narodow, co do systemow bezpieczenstwa. Edukacja w tym zakresie powinna
by¢ ukierunkowana przede wszystkim na ksztatcenie elitarnych i profesjonalnych stuzb
mundurowych??, a takze studentéw cywilnych bedgcych wsparciem resortow.

Organizacja edukacyjna, aby sprosta¢ stawianym zadaniom w obliczu coraz to nowych
wyzwan i zagrozen powinna by¢: elastyczna, dynamiczna, wielozadaniowa, zoriento-
wana na nauke, zarzadzajaca wiedza, stuzaca swoim interesariuszom, otwarta i zdolna
do zmian??. Klasyczne organizacje funkcjonalne, w tym organizacje zhierarchizowane,
nie spetniajg wszystkich wymienionych powyzej warunkdow.

Szybki rozwo6j nowoczesnych technologii i nowe rozwigzania w zarzadzaniu organiza-
cjami daja mozliwos$ci wprowadzenia usprawnien, ktore pozwolg efektywnie wykorzystaé
posiadany potencjat intelektualny i zasoby, utatwia kontakt z otoczeniem zewnetrznym
i wspotpracujacymi organizacjami, a przez to osiggniecie efektu koncowego, jakim jest
profesjonalnie wyksztatcona i wyszkolona kadra. Rozwigzania organizacyjne, na przy-
ktad podejscie procesowe skutecznie wykorzystywane na rynku komercyjnym moze by¢
odpowiedzig na powstate potrzeby.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest elementem bezpieczenistwa narodowego, odnosi sie
do stanu stabilnos$ci i rownowagi wewnetrznej, funkcjonowania struktur wewnatrz panstwa,
procesow podejmowania decyzji i zagrozen. Piotr Majer wyodrebnia trzy podstawowe

228 Stuzby mundurowe to wskazane przez ustawodawce podmioty publiczne o szczegdlnej organizacji - na wzor
wojskowy (hierarchiczno$¢) - podlegajace naczelnym organom administracji rzadowej, realizujace ustawowo
okreslone zadania w ramach stuzby publicznej zwigzane z zapewnieniem okreslonego rodzaju bezpieczenstwa
i porzadku, na podstawie przyznanych uprawnien i prawnych form dziatania wtasciwych administracji”
(M. Liwo, Stuzby mundurowe jako kategoria jezyka prawniczego, Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 2, s. 20).

229P, Grajewski, Procesowe zarzqdzanie organizacjq, PWE, Warszawa 2012, s. 12.



WsPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM PANSTWA

obszary bezpieczenstwa wewnetrznego: obszar bezpieczenstwa osobistego, organow
panstwa i egzystencji. Janusz Gierszewski przyjmuje, zZe bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa sktada sie z bezpieczenstwa publicznego, powszechnego i ustrojowego??.

Bezpieczenstwo publiczne to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie
i mienie obywateli oraz majatek narodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawi-
skami groznymi dla jego tadu spotecznego To rowniez stan, w ktérym obywatele moga
swobodnie, zgodnie z obowigzujacymi normami, korzystac z praw i swob6d obywatelskich.
Zasadnicza cze$¢ zadan i kompetencji spoczywa na organach wladzy wykonawczej: Pre-
zydencie RP, organach administracji rzadowej i jednostkach samorzadu terytorialnego.
Porzadek publiczny postrzegany wymiennie z bezpieczenistwem publicznym traktowany
jest jako wewnetrzna stabilizacja panstwa, regionu, spotecznosci lokalnych czy jednostki.
Bezpieczenstwo powszechne (obywatelskie) - stan otoczenia cywilizacyjnego i Srodowi-
ska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspolnoty nie odczuwajg zagrozenia swego
istnienia, ani podstawowych intereséw zyciowych ze wzgledu na zapewnienie przez
panstwo ochrony zycia, zdrowia, débr i srodowiska w sytuacjach zagrozen. To ochrona
przed zagrozeniami nagtymi, takimi jak: kleski Zzywiotowe, katastrofy, dotyczy réwniez
bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony ludnosci. Bezpieczenstwo ustrojowe - to ochrona
porzadku konstytucyjnego, ktéry okresla zbiér regut, na ktérych oparty jest porzadek
panstwa. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa ustrojowego panstwa beda préby zaburzenia
struktur panstwa oraz proceséw decyzyjnych jego organéw wtadzy?3!.

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa nalezy, zatem postrzegac jako zabezpieczenie
wartosci i interes6w panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi
(zagrozeniami). Liste zagrozen mozna sporzadzi¢ z uwzglednieniem wyszczegolnionych
obszaréw bezpieczenstwa publicznego, powszechnego i ustrojowego?32,

Zagrozenia s3 dynamiczne, pojawiajg sie niespodziewanie, a tradycyjne nie zanikajg
lecz sg dopetniane przez nowe. Konieczne staje sie kompleksowe podejscie do bezpieczen-
stwa i zwalczania zagrozen, ktére coraz bardziej dotkliwie uderzaja w jednostki w kazdej
sferze jej funkcjonowania. Rozwdéj cywilizacyjny przyczynia sie do powstania tzw. ,luki
ludzkiej”, kiedy cztowiek nie radzi sobie z dynamika zachodzacych zmian, wytwarza me-
chanizmy obronne w formie zachowan depresyjnych badz agresywnych?3, Koniecznos$¢
funkcjonowania jednoczesnie w trzech systemach kultury lokalnej, regionalnej i globalnej
prowadzi do zaburzen tozsamosci, poszukiwanie akceptacji i identyfikacji z dana grupa
czy subkulturg®,

230], Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013, s. 27.
BlTamze.

232p Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] Przeglad Bezpieczenistwa
Wewnetrznego 2009, nr 1.

2331, Smolaga, C. Szyjko, Globalne i regionalne problemy wspdtczesnosci, Warszawa 2014, s. 54.
4 Hotyst B., Bezpieczeristwo jednostki, PWN, Warszawa 2014, s. 230-232.

98



CZESC | — KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Poczucie strachu, niepewno$ci wzmagane z kazdym do$swiadczeniem badz informacja
o ataku terrorystycznym lub innego rodzaju agresji staje sie elementem codzienno$ci dla
spotecznosci w sasiednich krajach.

Nieprzewidywalnos$¢ i ekstremalne efekty naturalnych kataklizméw prowadza do zubo-
zenia, a nawet marginalizacji rodzin pomimo dobrze zorganizowanej pomocy ratunkowej
i wsparcia administracji publiczne;j.

Te negatywne czynniki (zagrozenia) tkwig w samym podmiocie, w jego otoczeniu lub
w jego zwigzkach z otoczeniem, stanowigc negatywny potencjat (zdolno$¢ do destrukcyj-
nego oddziatywania) samego panstwa, spoteczenstwa, grup lub jednostek?®,

Powstaje potrzeba organizowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego - zespotu
siti srodkéw (zbioru rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych), ktérych wy-
korzystanie umozliwi utrzymanie akceptowalnego stanu bezpieczenstwa. System moze
sktadac sie z wielu podsysteméw realizujacych zadania okres$lone przez odpowiednie
organy panstwa.

System ten, co podkresla Janusz Falecki, bedzie sprawny i skuteczny, jezeli bedzie
posiadat interdyscyplinarne zasoby, adekwatne do potrzeb i wynikajace z aktualnych
i potencjalnych zagrozen, a wchodzace w jego sktad instytucje panstwowe, organy wtadzy
i administracji panstwowej, system zarzadzania kryzysowego, a takze Sity Zbrojne RP,
beda harmonijnie wspétpracowac. Uzyskanie takiego pozadanego stanu zalezy od przy-
gotowania, profesjonalizmu jego uczestnikow, zgrania jego elementéw w ramach systemu
szkolen i ¢wiczen oraz $wiadomosci spoteczenstwa dotyczacej zagrozen bezpieczenstwa?3.

Dlatego tez, powyzszy katalog uwzglednia réwniez uczelnie, instytucje edukacyjne
i organizacje spoteczne $wiadczace gtéwnie ustugi w zakresie ksztatcenia kadr®’. Co wie-
cej, powinny by¢ one zintegrowane z catym systemem. Ich rola w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa staje sie coraz bardziej istotna w obecnych
uwarunkowaniach. Dzialajg one dwubiegunowo. Pomagaja minimalizowa¢ negatyw-
ny potencjat spoteczny poprzez ksztattowanie odpowiednich postaw, przekazywania
wartos$ci, uSwiadamiania istnienia zagrozen i ich natury, a takze pozwalaja doskonali¢
umiejetnosci radzenia sobie z nimi. Z drugiej, przygotowuja wykwalifikowang kadre dla

2351, Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013, s. 27.

23¢], Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydawnicza
,Humanitas”, Sosnowiec 2016, s. 266.

237 Uczelnia i instytucja edukacyjna to organizacja publiczna - kazda organizacja niekomercyjna tworzona

w wyniku inicjatywy administracji panstwowej lub terytorialnej zalezna od organdw zatozycielskich,
prowadzaca dziatalnos$¢ o charakterze publicznym, dostepna dla kazdego obywatela.
Organizacja jest uporzadkowanym systemem ztozonym z pieciu podstawowych elementéw i powigzan miedzy
nimi. Sa nimi: cele organizacji, ludzie, wykorzystywane $rodki, wiedza organizacji i jej struktura. Jest systemem
otwartym o charakterze spotecznym, funkcjonujagcym w okreslonym $rodowisku oraz ksztattowanym przez
podmioty pozostajace w jego otoczeniu, A. Tomaszewski, Organizacje publiczne i ich otoczenie, [w:] S. Sirko
(red.), Zarzqdzanie organizacjami publicznymi. Wybrane problemy, AON, Warszawa 2014, s. 47-56.
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instytucji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, wyposazonga w odpowiednig wiedze,

umiejetnos$ci i kompetencje, gotowa wypeinia¢ powierzone zadania.

Edukacja kadr dla bezpieczenstwa wewnetrznego realizowana jest przez uczelnie wyzsze
nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WSPol, SGSP), ministra
obrony narodowej (ASzWoj, WAT, AMW, WSOSP, AWL), inne uczelnie wyzsze realizujace
ksztatcenia na kierunkach bezpieczenstwo (w Kilku specjalnosciach), centra i osSrodki
szkolenia stuzb mundurowych, publiczne i niepubliczne o$rodki edukacji spoteczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa, ratownictwa itp.

Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z 2012 r. poz. 572), z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Obwieszczeniem
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2016 r. (Dz.U. 2016
poz. 1842):

1. Uczelnie wojskowe s3g jednoczes$nie jednostkami wojskowymi w rozumieniu Ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1534) i realizuja zadania zwigzane z obrona narodowa.

2. Zakres dziatania uczelni stuzb panstwowych jako jednostki organizacyjnej wtasciwej
stuzby okreslaja odrebne przepisy?®.

Uczelnie niezaleznie od dziatalnosSci zwigzanej stricte ze szkoleniem stuzb, prowadza
dziatalno$¢ badawczo-naukows, studia podyplomowe, studia doktoranckie (w akade-
miach) oraz kursy doskonalenia zawodowego i kursy specjalne, réwniez miedzynarodowa
wymiane studentéw, takze na rzecz Srodowiska cywilnego.

Obecny model szkolnictwa wyzszego tworzy otwarty system ksztalcenia w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci, dajac mozliwosci realnej wspétpracy edukacyjnej i badaw-
czej instytucji bezpieczenstwa z uczelniami wyzszymi i osrodkami naukowo-badawczymi,
co ma na celu przede wszystkim poprawe efektywnosci ksztatcenia?*. Od chwili wprowa-
dzenia wspomnianych zmian uptyneto wystarczajgco duzo czasu, aby znowu przyjrzeé
sie edukacji, szczegélnie edukacji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zmuszaja
do tego dbato$¢, o jakos¢?*?, jak rowniez uwarunkowania dynamicznie zmieniajgacego sie
Srodowiska bezpieczenstwa.

238 Uczelnia wojskowa - uczelnia publiczna nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej; 25) uczelnia stuzb
paristwowych - uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych na podst.
Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 2012 r. poz. 572), z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika
2016 1. (Dz.U. 2016 poz. 1842).

239 Efektywnos¢ organizacji to miara sprawnosci i skuteczno$ci organizacji, miara tego, w jakim stopniu osiaga
ona odpowiednie cele. ].A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Jr.,, Kierowanie, PWE, Warszawa 2011, s. 23.
0 Jako$¢ - ogdt cech produktu lub ustugi decydujacych o ich zdolno$ci do zaspokajania stwierdzonych lub
potencjalnych potrzeb. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2010, s. 689. Jakos¢
dotyczy skupienia sie na wytwarzaniu coraz lepszych wyrobdéw i ustug po coraz bardziej konkurencyjnych
cenach; oznacza to prawidtowe wykonywanie wszystkiego od poczatku zamiast poprawianie popetnionych

btedéw. J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert (red.), Kierowanie..., dz. cyt., s. 214.

100



CZESC | — KONTEKSTY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Edukacja dla bezpieczenstwa organizowana jest na wszystkich etapach ksztatcenia:
przedszkole, szkota podstawowa i $rednia, zgodnie z opracowanymi programami nauczania.
W wychowaniu przedszkolnym i szkotach podstawowych wprowadzane s3 tresci dotycza-
ce znajomo$ci zasad zachowania sie w réznych sytuacjach zagrozenia, w tym prewencji.
Na poziomie licealnym uczniowie zdobywajg umiejetnosci zachowania sie w sytuacjach
kryzysowych, dziatan ratowniczych, udzielania pierwszej pomocy?*..

Ogniwem, ktére wymaga dopracowania jest z pewnoscig system edukacji w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Brakuje spojnych, cato$ciowych, czyli zintegrowanych planéw
szkoleniowych okreslajacych tresci i umiejetnosci, wymagania i standardy i sposéb ewa-
luacji. Powotujac sie na diagnoze Janusza Faleckiego, w ramach systemu nie s3 wydawane
coroczne wytyczne odno$nie do szkolen, ¢wiczen i treningdw w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Wszystkie przedsiewziecia szkoleniowe sg planowane i realizowane
réznorodnie na wszystkich poziomach systemu zarzadzania kryzysowego. To decydent
okres$lonego poziomu systemu, odpowiedzialny za organizacje szkolenia, dostosowuje
tematyke, czestotliwo$¢, zakres ¢wiczen i szkolenia do biezacych potrzeb. Na poziomie
krajowym Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest organizatorem ¢wiczen sprawdzaja-
cych Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego pk. LIBERO. Cwiczenia te s3 prowadzone
w formule ¢wiczen sztabowych i gier decyzyjnych?*2

Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia majg mozliwo$¢ przygotowania spote-
czenstwa do realizacji powszechnego obowigzku obrony. Dziatalno$¢ edukacyjna moze
polega¢ na wspomaganiu miodziezy w nabywaniu okre$lonych sprawnosci i umiejetnosci
psychofizycznych poprzez sport, rekreacje, turystyke, ochrone zdrowia, pomoc niepet-
nosprawnym, wolontariat, sztuka, kultura, ochrona zabytkéw, ochrona Srodowiska?*,

Pozadanym stanem systemu edukacji dla bezpieczenstwa wewnetrznego bytoby ujed-
nolicenie programoéw ksztalcenia, szkolen i treningéw, wielowymiarowej wspotpracy
na wszystkich szczeblach administracji, jak réwniez szczeblach edukacji.

Szkolnictwo wyzsze, w tym szkolnictwo wyZsze w zakresie bezpieczenistwa, petni klu-
czowa role w osigganiu narodowych celéw spotecznych i gospodarczych oraz w budowie
kapitatu intelektualnego i spotecznego kraju. Jego podstawowe funkcje - ksztatcenie i pro-
wadzenie badan naukowych - zostaty poszerzone o trzecig dziatalno$¢ uczelni na rzecz
jej otoczenia. Ta trzecia funkcja pozwala uwzgledni¢ w dziatalnosci uczelni potrzeby
spoteczne oraz gospodarcze kraju i regionu, ktére sg szczegolnie istotne dla edukacji
w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci.

Misjq szkolnictwa wyzZszego jest przyczynianie sie do podwyZszania jakosci zZycia Pola-
kéw przez tworzenie, poszerzanie i upowszechnianie wiedzy, ksztattowanie umiejetnosci

21 A, Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozen i wyzwan wspétczesnosci, AON, Warszawa 2012,
s.136.

2421, Falecki, Dylematy..., dz. cyt,, s. 275.
23 A, Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 147.
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wykorzystywania wiedzy ku pozytkowi indywidualnemu i ogélnemu oraz przez wptyw
na podwyzszanie jakosci ustug publicznych. Misjq uczelni jest takze rozwijanie powiqzan
krajowego Srodowiska akademickiego z globalng wspélnotq akademickq i intelektualng,
a takze z krajowym i regionalnym otoczeniem gospodarczym i spotecznym. Osiqggniecia
polskich uczonych powinny pozytywnie wptywac na wizerunek Polski na swiecie?**,

Uwzgledniajgc przedstawiong misje i zadania z niej wyptywajace sformutowano row-
niez cele strategiczne szkolnictwa wyzszego, w tym szkolnictwa wyzszego w zakresie
bezpieczenstwa do roku 2020. Nalezg do nich:

- zwiekszenie réznorodnosci uczelni i programéw studiow,

- wieksze otwarcie uczelni na ich otoczenie spoteczne i gospodarcze,
- zwiekszenie mobilnosci kadry akademickiej i studentéw,

- wzmocnienie mechanizméw konkurencji miedzy uczelniami,

- poprawienie efektywnos$ci wykorzystania zasobéw uczelni,

- zwiekszenie przejrzystosci funkcjonowania uczelni?*.

Efektem realizacji strategii powinno by¢: znaczqce podniesienie jakosci w trzech naj-
wazniejszych obszarach dziatania szkolnictwa wyZszego: ksztatcenia, badan naukowych
oraz relacji uczelni z otoczeniem spotecznym i gospodarczym?*.

W Projekcie zatozen do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Plus ratio quam vis
consuetudinis Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0 na podstawie przeprowadzonych
badan i identyfikacji stabych obszaréw dziatalno$ci, réwniez sformutowano misje i wizje
szkolnictwa wyzszego, ktora podkresla wspotprace, ale tez umiejetnosci adaptacyjne
do otoczenia spotecznego i gospodarczego.

Misja uczelni wyzszych jest dostarczanie wiedzy dla gospodarki i kapitatu kulturowego
dla spoteczenstwa?¥’. Dlatego tez kluczowe dla powodzenia reformy jest stworzenie efek-
tywnego ustroju oraz wtasciwego systemu bodzcdéw, ktére beda sprzyjaty doskonatosci
i produktywnosci naukowe;j.

Wizja dla uniwersytetu przysztosci: uniwersytet przysztosci musi mie¢ duza zdolno$¢
adaptacji do nieuchronnie zachodzacych zmian: spotecznych, technologicznych i eko-
nomicznych. Zdolno$¢ adaptacyjna powinna by¢ ,wbudowana” zaré6wno w rozwigzania
ustrojowe, odnoszace sie do zarzadzania uczelnia (academic governance), w tym do organéw
iich kompetencji, jak i do organizacji, czyli struktury uczelni, w tym autonomii naukowej
na poziomie indywidualnych naukowcéw - rowniez w zakresie form instytucjonalizacji
oddolnych inicjatyw.

244 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku - drugi wariant, Raport czastkowy przygotowany
przez Ernst & Young Business Advisory, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Marzec 2010, s. 40.

25 Tamze, s. 5.
246 Tamze, s. 10.

247 A. Radwan (red.), Plus ratio quam vis consuetudinis Reforma nauki i akademii w Ustawie 2.0 Projekt zatozen
do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, Oficyna Allerhanda, Krakéw 2017, s. 65.
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Celem jest zaprojektowanie ,zwinnego” (agile) uniwersytetu o strukturze multicentrycznej
ijednoczesnie uniwersytetu dobrze zarzadzanego z poziomu centralnego - ,sterownego”
(navigable), **8efektywnie wykorzystujgcego swoje zasoby. Panstwo powinno by¢ jedynie
nadzorcg i arbitrem czuwajgcym nad przestrzeganiem konkurencji i przejrzystosci®®.

Misja i wizja organizacji edukacyjnej ksztatcacej kadry dla bezpieczenstwa wewnetrznego
powinna uwzglednia¢ koncepcje rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego zdefiniowanej w Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022.
System ten powinien bazowa¢ na kompleksowym systemie zabezpieczen sojuszniczych
i bilateralnych, synergicznie potaczonym z wtasnym potencjatem cywilno-militarnym
i spoteczno-gospodarczym?*.

Z jednej strony podsystemy catego systemu s3 od siebie niezalezne, podlegaja ré6znym
resortom, organom panstwowym, funkcjonujg na podstawie réznych aktéw prawnych
i realizujq zadania w oparciu o zasady i procedury zawarte w obowigzujacych ich ustawach,
rozporzadzeniach i branzowych dokumentach normatywnych, co utrudnia ich integracje
i wspoétdziatanie w realnie wystepujacej sytuacji kryzysowej. Ponadto, podsystemy te majg
wiele wspolnych celéw, zadan prowadzacych do rozwigzywania ogétu probleméw bez-
pieczenstwa narodowego, co skutkuje rowniez konieczno$cig wspétdziatania w pracach
planistycznych i realizacyjnych na rzecz poszczegélnych systemow?%1. W procesie plano-
wania jak i realizacji zadan nalezy uwzglednia¢ rowniez ksztatcenie kadr realizowane
przez szereg organizacji i instytucji edukacyjnych, co w konsekwencji wymusza integracje
uczelni wyzszych i instytucji z catym systemem bezpieczenistwa wewnetrznego. Istotne
jest skuteczne przekazywanie sp6jnych tresci i doskonalenie umiejetnosci, ale takze,
co podkresla Janusz Falecki, racjonalne i interdyscyplinarne wykorzystanie zasobow?%2.

Wizja efektywnie wspoétpracujacej i realizujgcej swe cele organizacji edukacyjnej
w zintegrowanym systemie bezpieczenistwa wewnetrznego, a w dalszej perspektywie
bezpieczenistwa narodowego jest, wedtug autorki, mozliwa do zrealizowania, jezeli or-
ganizacja bedzie posiadac elastyczna strukture.

Elastyczna struktura uczelni umozliwi mobilno$¢ kadry, kontakt z innymi instytucjami,
a takze z otoczeniem spotecznym, co jest niezwykle istotne dla efektywnego realizowa-
nia zadan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Edukacja systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego bedzie skuteczna, jezeli przeptyw informacji (w gtéwnym procesie dy-
daktycznym i procesach zarzadczych) pomiedzy jego elementami bedzie dostosowany
do potrzeb, w odpowiedniej ilosci, jakosci, czasie i miejscu. To wymaga koordynacji
dziatan wielu instytucji, zespotéw naukowcéw, ekspertéw i praktykéw. Edukacja kadr

248 Tamze.
“9Tamze.

250 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (Monitor Polski 2013,
poz.377),s.82.

2517, Falecki, Dylematy..., dz. cyt., s. 275-277.

2Tamze.
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dla bezpieczenstwa wewnetrznego to przekazywanie tresci, umiejetnos$ci, doskonalenie

kompetencji w czasie zaje¢ akademickich, ale takze praktycznych treningéw i szkolen.

Kontakt z otoczeniem to mozliwos$¢ rozpoznania realnych potrzeb danego srodowiska
i dostosowania swych dziatan z korzyscia dla tego Srodowiska jak i Srodowiska studen-
téw i naukowcéw poprzez wymiane doswiadczen rowniez na polu miedzynarodowym,
doradztwo i ekspertyzy, realizacje projektéw innowacyjnych, czy identyfikacje nowych
obszaréw szans i zagrozen.

W $wietle powyzszych ustalen mozna stwierdzi¢, ze organizacje edukacyjne ksztat-
cace kadry dla bezpieczenistwa wewnetrznego stoja przed koniecznoscig poszukiwania
nowych rozwigzan gwarantujacych wzrost efektywnosci dziatania jako podstawy dal-
szego funkcjonowania. Co wiecej, uczelnie powinny czerpac ze sprawdzonych rozwigzan
i doswiadczen biznesowych.

Misja uniwersytetu jest odmienna od misji przedsiebiorstw zorientowanych na zysk.
Nie oznacza to jednak, ze wykorzystanie pewnych mechanizmdéw znanych z organizacji
przedsiebiorstw nie okaze sie przydatne do tego, aby owa dystynktywna, szczegdélna misja
uniwersytetu mogta by¢ realizowana skuteczniej?*>.

Takim mechanizmem biznesowym, ktéry spetnitby oczekiwania edukacji w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego jest podejscie procesowe business process management
skutecznie wdrazane i rozwijane w korporacjach miedzynarodowych, a takze w strukturach
Sit Zbrojnych RP, a zatem moze okazac sie skuteczny réwniez w zarzadzaniu instytucjami
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zmiany, jakich mozna spodziewac sie to:

- rozszerzenie oferty studiéw i szkolen, w tym studiow w jezyku obcym, ktdre dzieki
kompleksowemu podejs$ciu beda zsynchronizowane. dzieki bogatej ofercie programowej
uczelnia moze zwiekszy liczbe studentéw zagranicznych, umozliwi mobilnos$¢ kadry
i konkurencyjno$¢,

- trafne i skuteczne procesy decyzyjne utatwiajace reakcje na potrzeby otoczenia,

- kultura organizacyjna nastawiona na wspétprace i wspétodpowiedzialno$¢, ciggte
doskonalenie i profesjonalizm ksztatcenia elit stuzb mundurowych i cywili,

- zintegrowane zarzadzania ustugami i danymi, wszystkie aplikacje, ustugi i procesy
sa w stanie ze sobg wspotpracowac i wymienia¢ dane, zwiekszajgc efektywnos¢ i przej-
rzystosc,

- dostarczanie ,doktadnie na czas” wiedzy dopasowanej do indywidualnych potrzeb
i konkretnego modutu lub procesu edukacyjnego i szkoleniowego,

- wielowymiarowe $rodowisko dydaktyczne dzieki stosowaniu odpowiednich do tre-
$ci narzedzi.

3Tamze, s. 11.
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Gléwnym zatozeniem podejscia procesowego jest dostosowanie proceséw do celow
biznesowych, poszukiwanie sposobdw ich ulepszania i ustalenia miernikéw realizacji tych
procesow, co ma prowadzi¢ do ciggtego monitorowania i ich optymalizacji.

Business process management - zarzadzanie procesowe, zarzadzanie procesami, po-
dejscie procesowe. Dla zrozumienia koncepcji BPM istotne jest wyjasnienie kluczowych
pojec z nig zwigzanych.

Proces jest definiowany rowniez jako przebieg nastepujacych po sobie dziatan, ma-
jacych poczatek i koniec oraz jasno zdefiniowany wktad i rezultat. Proces mozna inaczej
okresli¢ jako serie operacji lub przebieg dziatan, podejmowanych w okreslony sposéb
i prowadzacych do osiggniecia pewnego rezultatu?*.

System proceséw przedsiebiorstwa to wspétpracujace ze soba procesy. Zaleznosci
pomiedzy nimi opisane sg poprzez relacje zachodzace na wejsciach i wyjsciach poszcze-
gblnych procesoéw. Nieciggtosci i zaburzenia na styku proceséw powodujg, Ze caty system
staje sie mniej wydajny. Caty system mozna scharakteryzowac nastepujaco:

- system procesow jest systemem sztucznym - jest powotywany jako podsystem organizacji
w celu realizacji nastepujacych zadan: zapewnienie realizacji zatozen strategii przeto-
zonych na cele proces6éw i stanowisk. W systemie proceséw dziata wiele podsystemow,
ktore tworzg swdj wiasny system procesow,

- system procesow jest systemem koherentnym - zmiana jednego elementu moze pociagna¢
zmiany w innych elementach systemu, np. oczekiwania klientéw, zmiany wprowadzane
przez witasciciela procesu lub osoby realizujace proces,

- system procesow jest systemem otwartym - otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne wptywa
na niego,

- system procesow jest systemem ztoZonym - ma rozbudowana strukture: podsystem celdw,
podsystem pomiaru wynikéw proceséw, podsystem uprawnien wtasciciela procesu.
Podsystemy te wspdtpracujg ze sobg?*®.

Metoda DMEMO jest wiasciwa, aby usprawnié pojedynczy proces. Usprawnienie gtéw-
nych proces6w w catej organizacji wymaga dodatkowo okreslenia celéw strategicznych,
priorytetow i standardow.

Model postepowania postuzy do zaprojektowania propozycji zmian w organizacji
edukacyjnej. W dalszej czesci szczegétowo omdéwiono poszczegolne etapy.

Etap I: Wyznaczanie celéw

Pierwszym elementem jest obszar zwigzany z wyznaczaniem celéw proceséw. Iden-
tyfikacja celo6w dokonywana jest na drodze analizy celéw strategicznych do poziomu
celéw procesow:

254R. Gabryelczyk, ARIS w modelowaniu proceséw biznesu, Difin, Warszawa 2006. s. 15.

255B, Skrzypek, M. Hofman, Zarzqdzanie procesami w przedsiebiorstwie, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 16-17.
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Na najwyzszym, strategicznym poziomie identyfikowane s3 cele strategiczne, ktére
najwyzsze kierownictwo zamierza osiggng¢ w horyzoncie czasu od trzech do pieciu lat.
Sa formutowane na podstawie informacji zawartych w wizji, misji i strategii organizacji.

Misja to: uczyni¢ edukacje pewnym filarem bezpieczenistwa wewnetrznego.

Strategia: zwiekszy¢ warto$¢ edukacji dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wizja: by¢ najlepiej zintegrowang organizacjg edukacyjng na lokalnym i miedzynaro-
dowym rynku edukacyjnym dzieki skutecznemu ksztatceniu kadr dla instytucji bezpie-
czenstwa wewnetrznego.

Natomiast cele wyplywajace z misji to:

1. Odkrywanie i przekazywanie prawdy z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych,
w szczeg6lnosci dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez prowa-
dzenie badan, ksztatcenie kadr naukowych, kadr kierowniczych i dowédczych Policji,
studentéw, stuchaczy, uczestnikdw kurséw i szkolen oraz jej upowszechnianie.

2. Nawiagzywanie do chlubnych tradycji polskiej Policji, podkreslajac role etosu w po-
licyjnej stuzbie. Przechowanie pamieci o poswieceniu polskich policjantéw oraz ich
zaangazowaniu w walke o niepodlegto$¢ Polski?%®.

Etap II: Projektowanie. Identyfikacja proceséw

Kolejnym elementem modelowego rozwigzania jest projektowanie, identyfikacja pro-
ceséw. Poziom procesow ($rodkowy) pozwala zrozumie¢ wewnetrzne zalezno$ci, ktérych
moze by¢ duzo i mogg by¢ ztozone (zawite); to ile ,pozioméw” powstanie w warstwie
Srodkowej, zalezy wytacznie od stopnia ztoZono$ci danej organizacji i zawsze jest to in-
dywidualna jej cecha, tylko w czeSci zalezna od wielko$ci organizacji.

Na podstawie literatury przedmiotu przyjeto nastepujaca ich klasyfikacje:

- procesy gléwne: ksztatcenie, badania i rozwdj, realizacja ksztatcenia,

- procesy pomocnicze: magazynowanie, obstuga finansowo-ksiegowa, kadry, wsparcie
techniczne, proces rozwoju naukowego kadry, oferta programowa, rekrutacja, produkty
dodatkowe, marka,

- procesy zarzadzania: okreslenie misji, strategii i zasad dziatania catej organizacji,
monitorowanie efektywnos$ci procesow, ustalenie ich granic, zasad doskonalenia,
wiascicieli i sposobu dokumentowania, kontrola jakoSci organizacji edukacyjnej?*”.
Etap III: Modelowanie proceséow
Rozwigzanie BPM zarzadza logika procesu: kolejnoscig krokéw i podejmowanych de-

cyzji. Identyfikacja czynnosci proceséw utatwia odwzorowanie stanu obecnego przebiegu

procesow i struktury ich powigzan. Pozwala odczytac:

- czy czynnoSci w procesie sg powigzane logicznie i czasowo,

- kto jest odpowiedzialny za caty proces i kazde dziatanie,

- czy dana czynno$¢ nie jest wykonywana wielokrotnie,

“ehttps://www.wspol.edu.pl/g/uczelnia/o-szkole.
357 A. Stecyk, Wartos¢ procesow e-learningowych, Difin, Warszawa 2012, s. 54.
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- czy wykonywane sg zbedne czynnosci,
- jakie informacje podlegajg transformacji podczas realizacji zadania,
- czy cel zostat zrealizowany i proces mozna poddac ocenie.

Mozna dostrzec, ze fragmentaryzacja organizacji, wynikajgca ze struktury funkcjonal-
nej firmy (podziat firmy na piony, ktére zajmuja sie okreslonymi funkcjami), komplikuje
wykonywanie zadan i ich cato$ciowa optymalizacje, moze wydtuzy¢ czas ich realizacji,
obnizy¢ elastyczno$¢ reagowania i w efekcie podnies¢ koszty. Mapa proceséw pomaga
catos$ciowo zidentyfikowac caty proces wraz z jego kolejnymi etapami.

Procesowe podejscie jest skuteczne w eliminacji uchybien réwniez w obszarze admi-
nistracji i organizacji studiow.

Etap IV: WdroZenie

Na tym etapie zostaje ustalony i zatwierdzony plan dziatania: koszty, harmonogram
szkolenia kadry i wdrozenia lub modyfikacji odpowiednich aplikacji, ktére utatwig re-
alizacje procesu.

Etap V: Monitorowanie

Na tym etapie nalezy sporzadzi¢ mape organizacji, ktéra okresla perspektywy, czyli
obszary, ktére powinny by¢ rozwijane i poddane pomiarowi i ocenie w odniesieniu do re-
alizacji celéw strategicznych.

Etap VI: Optymalizacja

Na tym etapie powolywane sg zespoty pracownikéw z réznych dziatéw, ktérzy opraco-
wuja stan docelowy dla usprawnianego procesu, opierajgc sie na analizie stanu obecnego.
Zidentyfikowane stabe strony procesu sa podstawa do ustalania dziatan usprawniajacych.

Mozna szybciej i skuteczniej usprawni¢ czy zmodyfikowac proces zarzadczy, a przede
wszystkim proces dydaktyczny wprowadzajac nowe moduty, przedmioty czy kierunki,
dobierajac kadre i planujac srodki zgodnie z powstajacymi potrzebami.

Struktura organizacyjna zbudowana zgodnie z zatoZzeniami podejscia procesowego
wspiera realizacje tych zadan, poprzez:

- ograniczenie szczebli hierarchicznych,

- organizowanie pracy wokot ciggéw dziatan w ramach proceséw, a nie wedtug kryterium
podobienstwa funkcji i zadan,

- wspieranie wielopodmiotowego rozwoju kompetencji w celu realizacji nowych dziatan,

a nie przypisywanie pracownika do statego zbioru,

- poprzez dokumenty, jak mapa proceséw, charakteryzowanie podmiotéw uczestnicza-
cych w procesach, ich powiagzania i relacje.

Tak zbudowana struktura bedzie elastyczna i zapewni dynamizm procesow. Ta ela-
styczno$¢ i dynamika oznaczajg, ze relacje wewnatrz organizacji bedg zrozumiate, a we-
wnetrzna struktura procesu dostosowana do struktury realizowanego kontraktu/zadania.
Zmienig sie tez pozycje organizacyjne uczestnikdw, dzieki czemu zasoby ludzkie beda
efektywnie wykorzystywane, tam gdzie w danym momencie s potrzebne, a nie tam gdzie
sg formalnie przypisane.
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Wewnetrzna dynamika i elastyczno$¢ utatwi rowniez kontakty z otoczeniem zewnetrz-
nym i wesprze integracje z calym systemem bezpieczenstwa wewnetrznego. Organizacja
edukacji, szkolen, praktyk czy dziatan prewencyjnych w srodowisku wymaga $cistej
wspotpracy przy planowaniu, doborze kadr, programéw i zasobéw. W efekcie koncowym
powinien powstac jeden spojny, zintegrowany system bezpieczenstwa wewnetrznego
z efektywnie wspétpracujacymi elementami - instytucjami i spoteczenstwem realizujacy
zatozone cele zapewnienia bezpieczenstwa.

Bariery jakie uczelnia moze napotka¢ w trakcie wdrazania podej$cia procesowego to:
mate zasoby finansowe, niz demograficzny, dynamicznie i mato przewidywalnie zmie-
niajace sie otoczenie i Srodowisko bezpieczenstwa. Moga one by¢ jedynie czynnikami
sktaniajacymi do szybszej reorganizacji w ujeciu procesowym, gdyz ono wiasnie da szanse
na przetrwanie. W dtuzszej perspektywie istotng umiejetnoscig bedzie wykorzystywanie
osiggnie¢ nauki i techniki, by sta¢ sie organizacjg innowacyjng, przedsiebiorcza i konku-
rencyjna. To bedzie wymagato dalszych zmian w strukturze organizacyjne;j.

Edukacje w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego mozna okresli¢ jako system ksztat-
cenia wysoko wykwalifikowanych kadr dla administracji rzagdowej i samorzadowej, a takze
samych obywateli, przygotowujacych kadry kierownicze i podmioty wykonawcze do re-
alizacji szerokiej gamy przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwa, w tym zarzadzania
kryzysowego, w dynamicznie zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa. Ksztatcenie
kadr dla bezpieczenstwa wewnetrznego realizowane jest przez szereg réznorodnych or-
ganizacji edukacyjnych (tzw. mundurowych i cywilnych). Dla efektywnego wypetniania
swojej misji organizacje te musza by¢ dobrze zorganizowane. Proponowanym rozwiaza-
niem organizacyjnym jest podejscie procesowe.

Zgodnie z zatozeniami podejscia procesowego, do systemu zarzgdzania w organizacji
edukacyjnej nalezy podchodzi¢ globalnie, poczawszy od zidentyfikowania wymagan
i oczekiwan systemu bezpieczenstwa panstwa i ogétu spoteczenstwa, poprzez ustalenie,
wdrozenie i zarzadzenie procesami, zapewnienie niezbednych do realizacji procesow za-
sobéw: pomiary i analizy wynikéw proceséw, doskonalenie systemu az po finatowy efekt,
ktéorym ma by¢ dobrze wyksztatcony i profesjonalnie przygotowany do petnienia swych
zadan funkcjonariusz lub absolwent cywilny, co wynika z misji organizacji edukacyjne;.

Konieczne staje sie zatem catoSciowe mys$lenie procesami, to znaczy myslenie i dziatanie
w kategoriach powigzanych ze sobg czynnosci.

Cato$ciowe myslenie powinno réwniez wykracza¢ poza ramy organizacji edukacyjnej,
ktéra stanowi element wiekszego system - systemu bezpieczenstwa panstwa. Dzieki swej
elastycznej, strukturze ciagle usprawnianych proceséw dostosowuje sie do wymagan
otoczenia, posiada mechanizmy utatwiajace integracje z dowolnymi instytucjami catego
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Majac konkretng wizje przysztosci, a takze elastycznie funkcjonujacg organizacje, ktéra
bedzie doskonalita swe procesy i eliminowata niedomagania, zbudujemy jej przysztos¢
zgodnie z wymaganiami czasu.
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Bezpieczenstwo publiczne jako element bezpieczenstwa
wewnetrznego — kategoryzacja, uwarunkowania, zaleznosci

We wspétczesnym Swiecie, z jednej strony zglobalizowanym, z drugiej - zdecen-
tralizowanym, nieustannie zachodza procesy dynamizujace badz spowalniajace
rozwdj poszczeg6lnych panstw, spoteczenstw, narodéw i jednostek (obywateli) na wielu
ptaszczyznach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Permanentnie zachodzace
na tym polu zmiany, niezaleznie od ich ewolucyjnego czy deterministycznego charakte-
ru, powoduja przeksztatcenia okreslonych poje¢, struktur, instytucji, norm prawnych
i obyczajowych, co w konsekwencji oznacza wzglednie trwatg redefinicje okreslonego
porzadku. Wspomniana wzgledno$¢ redefinicji okreslonego porzadku (publicznego,
prawnego, spotecznego) wynika gtéwnie w faktu ré6znorodnego natezenia zachodzacych
zmian oraz braku stabilno$ci stanu ukonstytuowanego w ich wyniku. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce w przypadku naukowego rozpatrywania kwestii dotyczgacych wymiaréw,
uwarunkowan i rodzajéw bezpieczenstwa (np. wewnetrznego i publicznego), ktére pod
wptywem wcigz modyfikujacych sie (i zarazem okreslajgcych stan bezpieczenstwa) kategorii
nowych zagrozen, ulegajg uwspotczesnieniu, co tez zdaniem autora nalezy gruntownie
zweryfikowa¢ pod wzgledem semantycznym.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i analiza relacji wystepujacych pomiedzy
wspomnianymi w tytule pracy pojeciami bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczen-
stwa publicznego na kanwie ich kategoryzacji, systematyki znaczeniowej, uwarunkowan
poszczegolnych typow bezpieczenstwa oraz relacji i zaleznos$ci zachodzacych pomiedzy
okreslonymi w analizie kategoriami. W ocenie autora pozwoli to krytycznie spojrzec
na obecny stan wiedzy na temat bezpieczenistwa wewnetrznego i bezpieczenstwa
publicznego w kontekscie ich kompatybilnosci i komplementarnosci. Problemem ba-
dawczym s3 wiec relacje bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego,
z tym ze autor skoncentrowat sie na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia nauk
o bezpieczenstwie oraz dyskusji naukowej, toczacej sie w srodowisku naukowym, wokdt
kategoryzacji, uwarunkowan i zaleznos$ci pomiedzy wymienionymi rodzajami (typami)
bezpieczenstwa. Dyskusja ta jest o tyle ciekawa, Ze dotyka kwestii i problemoéw, ktére
jedynie pozornie wydaja sie by¢ oczywistymi.
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W literaturze przedmiotu podejmujacej problematyke bezpieczenstwa narodowego
ijego determinant, zauwazy¢ mozna dosy¢ niejednorodne podejscie do definiowania oraz
charakteryzowania kategorii bezpieczenistwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publiczne-
go, niejednokrotnie podkreslajace wystepowanie szeregu uwarunkowan pozwalajacych
wspomniane kategorie uznawac za tozsame, zbiezne badz synonimiczne. Z pewnoscig
taki stan rzeczy nie utatwia wyeksponowania analizowanych kategorii bezpieczenstwa
narodowego jako terminéw odrebnych wzgledem siebie i zréznicowanych pod wzgledem
tresci przedmiotowej. Podobnie jest w przypadku rozbieznos$ci dotyczacych rozpatrywania
bezpieczenistwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego w kontekscie ich hierarchi-
zacji, swoistej nadrzedno$ci jednej kategorii nad druga. W efekcie, jak stusznie zauwaza
Marek Lisiecki, brak jest obecnie doprecyzowania, czy bezpieczenstwo wewnetrzne jest
pojeciem szerszym niz bezpieczenstwo publiczne, czy wrecz przeciwnie?*®, Kwestia ta jest
o tyle istotna, Ze w podrecznikach akademickich czestokro¢ spotkac sie mozna:

- po pierwsze, z wyodrebnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego jako jednej z kategorii
bezpieczenistwa narodowego (obok bezpieczenstwa ekonomicznego, militarnego, poli-
tycznego, spotecznego, informacyjnego, kulturowego i ekologicznego) z pominieciem
bezpieczenstwa publicznego jako osobnej kategorii?>?,

- po drugie, z uyyjmowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publicz-
nego jako réwnorzednych kategorii stuzgcych do wskazania priorytetéw dla polityki
bezpieczenstwa (obok wskazanych rodzajéw wymienia sie rowniez bezpieczenstwo
narodowe, finansowe, energetyczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne, cyberne-
tyczne oraz transgraniczne)?®¢’,

- po trzecie, z traktowaniem kategorii bezpieczenstwa publicznego jako subkategorii
bezpieczenstwa wewnetrznego (obok bezpieczenstwa powszechnego i ustrojowego
- konstytucyjnego), czyli jednego z jego konstytutywnych elementéw oraz czynnikéw
je determinujgcych?®.

Nalezy zatem blizej przyjrze¢ sie wspomnianej kategoryzacji, tym bardziej, ze pozwala
ona spojrze¢ zdecydowanie szerzej na kwestie bezpieczenistwa wewnetrznego niz tylko

258 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wyd. Naukowe Losgraf, Warszawa 2011, s. 35.

#59Z0b. Z. Skwarek, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego
(panistwa). Podrecznik akademicki, (red.) ]. Pawtowski, Wyd. Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017,
s.203-249.

260Zob. P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne, [w:] Podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego,
(red.) A. Zukowski, M. Hartliniski, W. T. Modzelewski, ]. Wiectawski, Wyd. Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2015, s. 139-145; tenze, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] Podstawowe
kategorie..., s. 146-151.

26170b. Z. Sciborek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 29-55; W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski.
Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyd. Arte, Warszawa 2012, s. 28-50.
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przez pryzmat catosci problematyki dotyczacej stabilnosci stosunkéw wewnatrz panstwa
lub innej struktury (np. Unii Europejskiej)2¢2

Jesli chodzi o pierwsze wyrdznienie kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego (z jed-
noczesnym pominieciem bezpieczenstwa publicznego jako osobnej kategorii), to jest ona
przez Zbigniewa Skwarka tradycyjnie definiowana jako ,taki stan funkcjonowania panstwa,
ktory zapewnia przeciwdziatanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju
konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju oraz ochrone interesu publicznego
poszczeg6lnych spotecznosci i kazdego obywatela z osobna”2%3, Kwestia wspomnianego
interesu publicznego w konteks$cie analizowanego zagadnienia jest tu kluczowa, gdyz
na pewien sposéb przesadza o charakterze tegoz bezpieczenstwa. Niezaleznie od przyje-
tego kryterium podziatu bezpieczenstwa (podmiotowego i przedmiotowego, czasowego
i organizacyjnego, ze wzgledu na obszar jaki obejmuje, stosunek do obszaru panstwa oraz
dziedzine sektorowa)?** bezpieczenstwo wewnetrzne rozpatrywaé mozna réwniez jako
proces osiggania okre$lonego stanu tadu i porzadku publicznego, ktory niejako wynika
z powyzszego zapisu definicyjnego. Zaktada sie wiec, ze bezpieczenstwo publiczne nie
jest ani osobng kategoria dla bezpieczennstwa wewnetrznego, ani jego elementem, ale
raczej okreslonym stanem, ktéry osiggna¢ mozna poprzez realizacje polityki stuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Innymi stowy, bezpieczenstwo publiczne
jest efektem dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Zatem bezpie-
czenstwo wewnetrzne jawi sie tu jako stan, ktéry jest zwigzany z realizacja wewnetrznej
funkcji panistwa (zapewnienie tadu i porzadku przez odpowiednie stuzby, instytucje, or-
gany administracji rzadowej i samorzadowej oraz sagdownictwo) wypeinianej w ramach
polityki bezpieczenstwa narodowego majacej na celu w szczegolnosci ochrone porzadku
konstytucyjnego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i powszechnego (w waskim ujeciu)
oraz zycia, zdrowia, mienia obywateli, majagtku narodowego przed dziataniami sprzecz-
nymi z prawem oraz skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych (w szerokim
ujeciu)?®.Tendencje te podtrzymano niejako w Strategii bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku, w ktdrej obok innych rodzajéw bezpieczenstwa

262 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wyd.
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 19. Nierzadko w dyskursie naukowym dotyczacym pojecia
bezpieczenstwa wewnetrznego pojawia sie odwotanie do kategorii bezpieczenstwa obywateli, ich dobrobytu
i rozwoju oraz praw cztowieka jako elementdw taczacych sie w jeden, spéjny, stabilny system oparty na zasadach
bezpieczenstwa, sprawiedliwo$ci i praworzadno$ci. Zob. E. W. Ptywaczewski, Bezpieczeristwo obywateli
- prawa cztowieka - zrownowazony rozwdj: Polskie kierunki interdyscyplinarnych badan kryminologicznych
nad bezpieczeristwem obywateli oraz w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Wyd. Temida
2, Biatystok 2017, s. 15-16.

2637, Skwarek, Bezpieczeristwo wewnetrzne parnstwa..., s. 205.
2647, Sciborek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 31-34.

265E, Kotarba, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa w warunkach péznowestfalskiego tadu miedzynarodowego,
[w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa panstwa, (red.) K. Cebul, A. Rudowski,
Wyd. CeDeWu, Warszawa 2015, s. 92-94; ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Wyd.
Difin, Warszawa 2013, s. 14.
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wyszczegolniono bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ktérego celem jest ,utrzymanie
zdolno$ci do reagowania (...) w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami
oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych”?¢ (nieco
inaczej kwestia ta ujeta zostata w strategii z 2014 roku, ale o tym w dalszej czesci). W po-
wyzszym kontekscie bezpieczenstwo wewnetrzne jest $cisle zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym, natomiast nie jest ono wyodrebnione na tyle klarownie, aby mozna byto
mowic o osobnej kategorii bezpieczenistwa publicznego. Oba terminy nalezy wiec w tym
przypadku (w ograniczonym zakresie) traktowaé¢ synonimicznie.

Drugim przejawem zwigzanym z kategoryzacja analizowanych pojec jest kwestia
odnoszaca sie do ujmowania bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa publicz-
nego jako réwnorzednych kategorii stuzagcych do wskazania priorytetéw dla polityki
bezpieczenstwa. Warto tu podkresli¢, ze kompatybilno$¢ w powyzszym zakresie obejmuje
funkcje i zadania bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego w ramach polityki bez-
pieczenstwa narodowego, do realizacji ktorej zalicza sie m.in.: ochrone konstytucyjnego
tadu, zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ochrone praw i wolnosci
obywateli, ochrone ludzi przed skutkami klesk zywiotowych i awarii technicznych,
edukacje dla bezpieczenstwa, ochrone zycia, zdrowia, dobr materialnych i Srodowiska
naturalnego itd.?’, a wiec te czynniki, ktore decyduja wtasnie o stanie bezpieczenstwa
wewnetrznego i publicznego zarazem. Piotr Majer, zauwazywszy znaczne trudnosci
w precyzyjnym okresleniu materialnej podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
zwrbociwszy uwage na rozbieznosci w tej materii na gruncie rozwazan naukowych za-
znacza jednak, Ze potrzeba wyodrebnienia kategorii bezpieczenstwa publicznego, jako
odrebnego, a zarazem rownorzednego rodzaju bezpieczenstwa narodowego ma swoje
uzasadnienie?®. Jednak dotychczasowe préby definiowania oraz jasnego okreslania
zakresu przedmiotowego bezpieczenstwa wewnetrznego, publicznego, powszechnego,
osobistego, obywatelskiego i ludzi zakonczyty sie niepowodzeniem?®. Specyfika bez-
pieczenstwa wewnetrznego w ramach analizowanej kategoryzacji, biorac pod uwage
europejskie doswiadczenia i dokumenty w tym zakresie, pozwala na zdefiniowanie
go jako odpowiedzi na zagrozenia naturalne i wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, ma-
jace bezposredni wptyw na zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli. Do zagrozen tych
zalicza sie: terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowang, cyberprzestepczosé, przestepczo$é
transgraniczng, przemoc, kleski (Zzywiotowe i antropogeniczne), takie jak ,pozary laséw,

266 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
267W. Kotowicz, Bezpieczeristwo narodowe, [w:] Podstawowe kategorie..., s. 137-138.

28Por. A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczernistwa publicznego w Polsce, Wyd.
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego , Apeiron”, Katowice 2014, s. 44-47.

269P, Majer, Bezpieczeristwo publiczne..., s. 150.
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trzesienia ziemi, powodzie, wichury, susze, awarie energetyczne i duze awarie systeméw
informacyjno-komunikacyjnych, zagrazajace bezpieczenstwu i ochronie”?’°. Natomiast
bezpieczenstwo publiczne jest w tym konteks$cie uznawane za pewien pozadany stan
rzeczy, stan normalnego, niezakléconego funkcjonowania panstwa i obywateli, z zapew-
nieniem ochrony przed czynami naruszajacymi porzadek spoteczny i prawny w panstwie
i godzacymi w zycie, zdrowie, mienie oraz porzadek publiczny?”. Nierzadko podkresla
sie tez, ze pojecie bezpieczenstwa publicznego zwraca uwage na znaczenie jednostki
i spoteczenstwa jako podmiotu w systemie zapewnienia ochrony przed zagrozeniami
dla zycia, zdrowia i porzadku publicznego. Kluczowym wyréznikiem w tym kontekscie
bedzie wiec bezpieczenstwo poszczegélnych jednostek i obywateli.

Wreszcie trzecia z podejmowanych prob kategoryzacji bezpieczenstwa wewnetrznego
i publicznego opiera sie na zatozeniu traktowania drugiej z wymienionych kategorii jako
swoistej subkategorii bezpieczenstwa wewnetrznego (obok bezpieczenstwa powszech-
nego i ustrojowego - konstytucyjnego), czyli jednego z jego konstytutywnych elementéw
oraz czynnikéw je determinujacych. Na takie ujecie definicyjne zwraca uwage znaczna
cze$¢ Srodowiska naukowego i w opinii autora, jest ono jednym z najtrafniej opisujacych
zaleznoSci wystepujace pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i bezpieczenstwem
publicznym. Zatem bezpieczenstwo publiczne jest czeScig sktadowa bezpieczenstwa
wewnetrznego i definiuje sie je jako: ,(...) ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek og6lnonarodowy, ustréj i suwerennos¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi za-
ktéci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlno przyjete normy poste-
powania”?’2, Mozna przyjac, ze kategoria bezpieczenstwa publicznego, pomimo jej dosy¢
szerokiego zakresu przedmiotowego, jest terminem znacznie wezszym niz bezpieczenstwo
wewnetrzne, ktére Stanistaw Pieprzny nazywa ,kategorig ogélng”, zawierajgca rézne rodzaje
bezpieczenstwa w zaleznosci od chronionego dobra lub konkretnego zagrozenia, dzielac
ja na bezpieczenstwo ekologiczne, spoteczne, pozarowe, powodziowe itd. oraz wtasnie
publiczne?”®. Marek Lisiecki uwaza, ze: ,bezpieczenstwo publiczne dotyczy przede wszyst-
kim ludzi i ich mienia, Ze jest czeScia sktadowg bezpieczenstwa wewnetrznego - ale zalezy
takze, w dobie powszechnej globalizacji dziatan, otwierania granic - od bezpieczenstwa

20Tenze, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 141; zob. Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Daqzqc do europejskiego modelu bezpieczeristwa, Bruksela 2010, s. 7-9.

271P, Majer, Bezpieczeristwo publiczne..., s. 146, W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie,
organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010,
s. 53-54.

27127, Sciborek, B. Wigniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 36. Por. ]. Gierszewski,
Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 18.

273S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojeé: Bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne paristwa,
[w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, (red.) E. Ura, S. Pieprzny, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2015, s. 22-23.
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zewnetrznego”?’*. To bowiem poziom bezpieczenstwa publicznego jest jednym z czynnikéw
(obok stanu stosunkéw z otoczeniem zewnetrznym, stanu stabilnosci ustrojowej, poziomu
pokoju spotecznego i poziomu porzadku publicznego) warunkujacych bezpieczenstwo
wewnetrzne?”>, We wspomnianej koncepcji definicyjnej jest to o tyle istotne, ze przez Sta-
nistawa Pikulskiego bezpieczenstwo publiczne zostato uznane za pierwotny, odwieczny
element bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa?’¢. Bezpieczenstwo publiczne, ktére
okreslane jest pewnym procesem lub stanem niezagrozenia przestepczo$cia pospolita,
przestepczoscia gospodarcza, przestepczoscia zorganizowang, kleskami zywiotowymi,
wypadkami komunikacyjnymi czy korupcja?”’, nie stoi w opozycji do innych elementow
bezpieczenistwa wewnetrznego, ale raczej je uzupeinia i stanowi o stabilnosci systemu
bezpieczenstwa panstwa w jego wewnetrznym wymiarze, opierajagcym sie na rowniez
na bezpieczenstwie powszechnym i ustrojowym.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku (inaczej
niz w przypadku dokumentu z 2007 roku) wyraznie zaakcentowano potrzebe wyodreb-
nienia bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, zastapionych wczesniej kategoria
bezpieczenstwa wewnetrznego, unaoczniajac réznice wystepujace miedzy analizowa-
nymi pojeciami, przy czym bezpieczenstwo publiczne zdefiniowano przez odwotanie
sie do skutecznego zapobiegania naruszeniom porzadku publicznego?’8, wykrywania
przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz panstwa,
zwiekszenia efektywnos$ci w zakresie nieuchronnos$ci karania sprawcéw przestepstw,
odzyskiwania mienia utraconego oraz minimalizowania strat budzetu panstwa®”°. Nato-
miast zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego w mys$l wspomnianej strategii polega
gléwnie na dziataniach zwigzanych z ratownictwem i ochrong ludnosci, wiec jest podsta-
wowym zadaniem ochronnym panstwa i jego wyspecjalizowanych instytucji zwigzanym
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi oraz
zagrozeniami, ktérych zZrédiem jest cztowiek?’. Zatem wiodaca role w zapewnieniu
bezpieczenistwa powszechnego wypetnia szereg instytucjonalnych elementéw Krajowego

27 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem..., s. 38.

SWedtug Zbigniewa Skwarka poziom bezpieczenstwa publicznego to ,istnienie opartego o normy prawne
stanu wewnatrz panstwa, w ktérym zapewnione sg warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji
panstwowej, realizujacej wspélne ponadjednostkowe cele, skutecznie egzekwuje sie obowiazki i chroni
prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegélnym uwzglednieniem Zycia, zdrowia i mienia) oraz
istnieja zasoby i mechanizmy wykonawcze, umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajace
ten stan”. Z. Skwarek, Bezpieczeristwo wewnetrzne parnstwa..., s. 214.

2768, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenistwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczeristwa 0séb i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, (red.) W. Bednarek,
S. Pikulski, Wyd. Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2000, s. 101.

277W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 86.

28Porzgdek publiczny - ,(...) uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaklécen bieg zycia
zbiorowego”. M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem..., s. 36.

279 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 36.

20 Tamze.
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Systemu Ratowniczo-Gasniczego, z Panistwowa Straza Pozarng i Panistwowym Ratownic-
twem Medycznym na czele oraz innymi, niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych
podmiotami?®! (OSP, GOPR, WOPR). Zasygnalizowana tu réznica polega przede wszystkim
na podkresleniu prewencyjnej funkcji dziatalnos$ci panistwa na rzecz bezpieczenstwa
publicznego (ograniczenia, niwelowania, przeciwdziatania przestepczosci) oraz funkcji
ochronno-ratowniczej - na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego (niesienia
pomocy w sytuacjach zagrazajacych bezposrednio zyciu i mieniu obywateli).

Piszac na temat bezpieczenstwa wewnetrznego i jego komponentéw (bezpieczenstwa
publicznego i powszechnego) nie mozna poming¢ kategorii bezpieczenstwa ustrojowego
(konstytucyjnego), ktorego definiowanie w literaturze przedmiotu nastrecza zdecydowanie
mniej probleméw natury semantycznej, niz w przypadku bezpieczenstwa publicznego.
Ustrojowemu komponentowi bezpieczenstwa wewnetrznego przypisuje sie ochrone
porzadku konstytucyjnego, czyli realizacje zbioru zasad i warto$ci zapisanych w ustawie
zasadniczej. Skoro wiec Konstytucja okresla ustr6j panstwa, porzadek prawno-instytucjo-
nalny, relacje pomiedzy wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sagdowniczg, obowiazki, prawa
i wolnoSci obywateli, to zagrozeniami dla bezpieczenstwa ustrojowego beda zwtaszcza
proby zburzenia struktur panstwa, dezorganizacja proceséw decyzyjnych poszczegélnych
organdw, ograniczanie lub famanie praw i wolno$ci obywatelskich oraz destabilizacja tadu
politycznego??. Bezpieczenstwo konstytucyjne dotyczy sfery zardwno powszechnej (oby-
watelskiej), jak i jednostkowej?®, wiec bywa ono dookreslane réwniez pojeciem znacznie
szerszym, mianowicie bezpieczenistwem wewnetrznym, przy czym nastepuje tu dosy¢
wyraZzny powro6t do punktu wyjscia stanowigcego podstawe do przedsiebranej analizy.

Brak uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego (przy jego wieloaspekto-
wosci i niezwykle ztozonym charakterze) niejako wymusza na badaczach chec jego ter-
minologicznego doprecyzowania, co nie jest rzeczg tatwa, tym bardziej, ze z jednej strony,
jest to kategoria niezwykle obszerna przedmiotowo, a po drugie - zbiega sie w wielu
aspektach z innymi, wymienionymi juz, rodzajami bezpieczenstwa. Dazac jednak do préby
dookreslenia terminu bezpieczenstwa wewnetrznego, za Cezarym Rutkowskim, mozna
wyszczegolni¢ szereg elementéw zawierajacych sie w tej pojemnej kategorii:

- subiektywnie odczuwany stan lub proces §wiadomosci,

- Swiadomo$¢ jednostkowa, organizacyjna lub zbiorowa (wspo6lnotowa),

- warunki realnego lub hipotetycznie niekorzystnego (wrogiego) oddziatywania we-
wnetrznych lub zewnetrznych podmiotéw (sit, procesow),

- oddziatywanie na przedmioty ochrony znajdujace sie w cato$ci lub czes$ci na terytorium
danego podmiotu,

281G, Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojeé: Bezpieczeristwo powszechne, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa, (red.) E. Ura, S. Pieprzny, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2015, s. 30.

2821, Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 21; E. Kubas, Funkcje prawa w systemie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego: Prawo konstytucyjne, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 106-108.

2837, Sciborek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 41-42.
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- stan lub proces, ktéry obejmuje przygotowanie, realizacje i rozwo6j bezpieczenstwa,

- wilasna aktywnos$¢, whasna decyzja i whasne kierownictwo polityczne podmiotu wsparte
przez inne podmioty,

- wiara (racjonalne przekonanie) o skuteczno$ci realizowanych i planowanych dziatan
podmiotu i podmiotéw go wspierajacych na rzecz kreowania i wykorzystywania szans
bezpiecznego bytu i rozwoju,

- zdolnosci ochronno-obronne podmiotu,

- dzieki przekonaniu podmiotu i jego zdolno$ciom prognozowany poziom zagrozen nie
powoduje leku, niepewnosci, obawy czy strachu o zachowanie powszechnie uznanych
wartosci, realizacje intereséw i celéw badZ miesci sie w granicach ryzyka akceptowa-
nego przez podmiot,

- realizacja bezpieczenstwa wewnetrznego zachodzi poprzez dziatalno$¢ réznych
podmiotdw, przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw, z wykorzystaniem wszelkich
zasobow w réznych formach, skali i zakresie,

- z reguty realizacja bezpieczenstwa wewnetrznego kierowana jest przez osoby lub
instytucje cywilne (niewojskowe)?*.

Powstata na gruncie teorii normatywnej (prawnej) definicja, oparta na powyzszych
przestankach (elementach), zostata przez Piotra Majera okreslona: ,rozbudowang, sty-
listycznie ztozong i zawitg konstrukcyjnie, co niewatpliwie utrudnia postugiwanie sie
nig”?%. Trudno sie nie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem, tym bardziej, ze poszczeg6lnym
elementom tej definicji mozna przyporzadkowac cechy charakterystyczne zaréwno dla
bezpieczenstwa publicznego, jak i powszechnego oraz konstytucyjnego, a to z kolei pro-
wadzi do powstania kolejnej ptaszczyzny do dyskusji.

Wspéiczesne rozumienie bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego, niezaleznie
od przyjetej kategoryzacji, jest determinowane szeregiem czynnikdw i uwarunkowan,
ktére wraz w postepujacym rozwojem cywilizacyjnym oraz dynamicznymi zmianami
na ptaszczyznie spotecznej, politycznej i ekonomicznej, nieustannie ewoluuja. W ujeciu
procesualnym dotyczy to zaréwno ciggtej ewolucji zagrozen dla bezpieczenstwa, zakresu
kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za jego zapewnienie oraz przedmiotowej
materii bezpieczenistwa wewnetrznego i publicznego?®. Biorgc pod uwage stan dotych-
czasowych ustalen terminologicznych w przedmiocie bezpieczenstwa wewnetrznego
i publicznego oraz fakt, ze nierzadko pojecia te wystepuja w literaturze przedmiotu w uje-
ciu synonimicznym (jako tozsame tresciowo kategorie), systemowym (jako komponenty

284C. Rutkowski, Bezpieczernistwo wewnetrzne. Tozsamosé - kierowanie - zarzqdzanie, Wyd. Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Prawa, Warszawa 2010, s. 107.

285Pp, Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, nr 7(4)/2012, s. 13.

#6K.P. Marczuk, Relacje bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa jednostki ludzkiej
(humansecurity): uwarunkowania, ptaszczyzny napiec i kierunki zmian, [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne
uwarunkowania bezpieczeristwa parnstwa, (red.) K. Cebul, A. Rudowski, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2015, s. 137.
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bezpieczenstwa narodowego) badz komplementarnym (jako jeden z typow bezpieczenistwa
podporzadkowany hierarchicznie drugiemu), nalezy zaznaczy¢, iz pominagwszy podziat
bezpieczenstwa ze wzgledu na kryterium obszaru, ktérego dotyczy(na wewnetrzne i ze-
wnetrzne), szereg cech charakterystycznych dla bezpieczenstwa wewnetrznego przypi-
suje sie kategorii bezpieczenstwa publicznego. Wedtug Andrzeja Czopa bezpieczenstwo
publiczne to bowiem: ,(...) pozadany stan w panstwie, rozumiany jako brak zagrozenia
w zyciu spoteczenstwa i poszczegdlnych jego cztonkdw, wynikajacy ze skutecznego
przeciwdziatania przez urzadzenia panstwowe i inne podmioty dziatajace na podstawie
prawa wszelkim determinantom zagrozen oraz z realizacji zadan zapobiegajacych czy-
nom wymierzonym w dobro panstwa, jego porzadek publiczny, Zycie, zdrowie i mienie
obywateli”?’. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, Ze zaprezentowana definicja ma na uwadze
odzwierciedlenie wtasnie wewnetrznego charakteru funkcji wypeinianej przez panstwo,
a wiec ochrony przed zagrozeniami, zapewnienia tadu i porzadku przez odpowiednie
stuzby, instytucje, organy administracji rzadowej i samorzadowej dziatajace w ramach
kompetencji przyznanych im przez prawo krajowe.

Samo pojecie zarzadzania czy tez administrowania publicznego bywa odno$nikiem
do procesu zarzadzania i administrowania panstwowego, obejmujgcego stuzby, podmioty
i administracje rzagdowa, samorzadowa czy lokalna?®, zwane niekiedy podsystemami
bezpieczenstwa publicznego®®. Dotyczy to zaréwno instytucji szczebla panstwowego
(rzadowego), jak i lokalnego - szczebla najblizszego obywatelom z punktu widzenia
realizacji ich potrzeb zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa w sensie subiektywnym
i obiektywnym oraz ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego, ktérego
zapewnienie i utrzymanie lezy w gestii wtadz lokalnych, do zadan ktérych nalezy zdaniem
Mariusza Rozwadowskiego przede wszystkim: zapewnienie porzadku publicznego (np.
przez straz miejska), ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne, zwalczanie
skutkow klesk zywiotowych i tworzenie lokalnych programéw prewencyjnych?®®. W kwestii
swoistej nieokreslono$ci zakresu przedmiotowego bezpieczeristwa wewnetrznego i pu-
blicznego istotnym zagadnieniem wydaje sie by¢ zatem charakterystyka oraz specyfikacja
uwarunkowan obu rodzajow bezpieczenstwa oraz zaleznosci wystepujgcych miedzy nimi.

Autor odwotat sie powyzej do lokalnego wymiaru bezpieczenstwa, ktéry obok cen-
tralnego charakteru zarzadzania panstwem decydujgcego o kierunkach rozwoju systemu
bezpieczenstwa publicznego, jest nieodtgcznym elementem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Z kolei, naukowe zajmowanie sie bezpieczenstwem wewnetrznym ma o tyle istotne

287 A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegolnym uwzglednieniem prywatnego
sektora ochrony. Podrecznik akademicki, Wyd. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
,Apeiron”, Krakéw 2016, s. 16.

288K, Knosala, Zarys nauki administracji, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 20.
289Z0b. A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego..., s. 23-125.

290M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajqce do jego poprawy, ,Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 15/2014, s. 245-246, 250.
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znaczenie dla realizacji funkcji panstwa (zaré6wno wewnetrznej, jak i zewnetrznej), ze wraz
z rozwojem procesOw globalizacyjnych postepuje regionalizacja, wraz z unaoczniajaca sie
specjalizacja w réznych dziedzinach zycia spoteczno-politycznego pojawia sie tendencja
do interdyscyplinarnego ujmowania rzeczywisto$ci, a wraz z centralistycznie zarzadzany-
mi procesami integrujacymi sSrodowisko miedzynarodowe stopniowo zachodzg procesy
decentralizujgce przestrzen publiczng. Tym samym zwraca uwage fakt, i zanalizowany
rodzaj bezpieczenstwa nalezy rozpatrywac w jego dychotomicznym ujeciu, co ma zwiazek
z szeregiem uwarunkowan bezpieczenistwa wewnetrznego w jego miedzynarodowym?*!
oraz lokalnym wymiarze.

Jesli chodzi o uwarunkowania bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego, to w za-
leznosci od przyjetego kryterium, mozna méwic¢ o determinantach (czynnikach) przed-
miotowych, podmiotowych, czasowych, przestrzennych, strukturalnych oraz zwigzanych
z dynamika i intensywnoscig oddziatywan réznych podmiotéw sprawczych (w kontekscie
definiowania i rozumienia analizowanych poje¢), tj. struktury panstwowej, struktury
miedzynarodowej, spoteczenistwa, grupy spotecznej, jednostki ludzkiej lub sity natu-
ry*?2. Ze wzgledu na ograniczenia objeto$ciowe niniejszego artykutu autor pochyli sie
nad uwarunkowaniami kluczowymi dla procesu wyjasniania zaleznosci pomiedzy ana-
lizowanymi obiektami, czyli traktowanymi tacznie determinantami przedmiotowymi
oraz strukturalnymi. Biorgc pod uwage owe czynniki, ktére maja wptyw na wspotczesne
pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego, mozna wyszczegdlnic¢ naste-
pujace, gtéwne ptaszczyzny do dyskusji: polityczno-prawng (polityczna i ustrojowa sfera
panstwa), gospodarcza i spoteczng; oraz analizowac je pod katem ich subiektywno$ci
i obiektywnosci, a wiec pod katem ich zaleznosci od dziatalnosci cztowieka lub czynnikéw
i zjawisk naturalnych (ekologicznych)?%.

Ptaszczyzna polityczno-prawna obejmuje réznorodne dziatania panstwa, majace na celu
zapewnienie jego niezalezno$ci politycznej oraz stworzenie warunkéw do niezaktéconego
funkcjonowania podmiotéw w ramach systemu politycznego** dziatajacego w oparciu
0 normy prawne z poszanowaniem zasady praworzadnos$ci. W odniesieniu do kategorii
bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego istotne beda tu zwtaszcza uwarunkowania
polityczne, do ktorych zaliczy¢ mozna: zdolnos¢ do wspotpracy reprezentantéow partii
politycznych dla dobra wspélnego mieszkancéw catego kraju i jednostek podziatu admi-
nistracyjnego, reakcja wtadzy panstwowej na odsrodkowe ruchy polityczne lub dziatania
secesjonistyczno-separatystyczne, stosunek wtadzy panstwowej do potrzeb i aspiracji

1Michat Brzezinski zaznacza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne , 0ddziatuje na bezpieczenstwo narodowe,
a to z kolei na miedzynarodowe”. M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, (red.) S. Sulowski, M. Brzezinski, Dom Wyd. Elipsa, Warszawa
2009, s. 42.

292K.P. Marczuk, Relacje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 137-138.
23 Tamze.

294W. Kotowicz, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 134.
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spoteczenstwa, mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia terrorystycznego i destabilizacji struktur
panstwa itd.?® Zatem nalezy zaznaczy¢, ze polityczny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego
dotyczy struktur administracyjnych i suwerennosci panstwowej zagrozonej (faktycznie lub
nieadekwatnie do zaistniatej sytuacji) czynnikami odsrodkowymi (zazwyczaj innymi niz
czynniki militarne) oraz ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz porzadku konstytu-
cyjnego?®. Nie mozna nie odnie$¢ wrazenia, ze ptaszczyzna ta dotyka sfery ,zawtaszczonej”
przez kategorie bezpieczenstwa ustrojowego (konstytucyjnego), bedacego, wedle jednej
z ukazanych w pierwszej czesci artykutu kategoryzacji, immanentnym elementem bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa??’. Zatem ptaszczyzna polityczno-prawna wplywa
dobitnie na stan wewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa. O bezpieczenstwie publicznym
w tej ptaszczyznie trudno jest mowic, tym bardziej ze sfera polityczno-ustrojowa zostata
skategoryzowana w innym rodzaju bezpieczenstwa (konstytucyjnego), wystepujacym
niejako obok bezpieczenstwa publicznego, ktore okreslane jako stan normalnego, nie-
zaktoconego funkcjonowania panstwa i obywateli, dotyczy przede wszystkim ochrony
przed czynami naruszajacymi porzadek spoteczny (a nie polityczny) i godzacymi w zycie,
zdrowie, mienie oraz porzadek publiczny. Wydaje sie zatem, ze ptaszczyzna polityczna nie
wptywa w sposoéb znaczacy na definiowanie, czy dookres$lanie bezpieczenstwa publicznego
(pomijajac kryterium podziatu reziméw na demokratyczne i niedemokratyczne), a jedynie
w sposdb posredni - trudny do jednoznacznego wskazania, natomiast ptaszczyzna prawna
(np. poprzez okreslenie organdéw i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie tego bez-
pieczenstwa oraz zakresu ich kompetencji) daje podstawy do stwierdzenia, Ze odnosi sie
ona réwniez do bezpieczenstwa publicznego rozumianego zaréwno jako element bezpie-
czenstwa narodowego oraz kategoria rownorzedna bezpieczenstwu wewnetrznemu, jak
i subkategoria bezpieczenstwa wewnetrznego (w zaleznosci od przyjetej kategoryzacji).

Kolejng ptaszczyzng, ukazujgca zaleznosci wystepujgce pomiedzy rozumieniem i okre-
$laniem istoty bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego, jest sfera gospodarcza (eko-
nomiczna), ktéra na oba rodzaje bezpieczenstwa wpltywa w sposéb istotny. Ptaszczyzna
ta, ukazujaca stan rozwoju sytemu gospodarczego danego panstwa i bioragca pod uwage
wewnetrzne oraz zewnetrzne czynniki rozwoju ekonomicznego, opisuje sprawnos¢
funkcjonowania struktury panstwowej (w okreslonej dziedzinie dziatalnosci panstwa)

295W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 52; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 46-47.

296 K.P. Marczuk, Relacje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 139.

27Dla zachowania bezpieczenstwa w tym wymiarze znaczenie ma: wierno$¢ wiadzy i ugrupowan politycznych
przepisom Konstytucji i ustaw szczegétowych okreslajacych istote ustroju politycznego, pozycja i autorytet
Trybunatu Konstytucyjnego, przestrzeganie uméw i zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z cztonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej, kierowanie sie racja stanu w dziatalnosci politycznej, budowa i utrzymywanie
na wysokim poziomie aktywnosci spoteczenistwa obywatelskiego i odejscie od finansowania partii politycznych
z pieniedzy publicznych. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 76-77.
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gtownie w jej surowcowym, energetycznym, finansowym i socjalnym wymiarze?*®. Biorgc
pod uwage czynniki ekonomiczne (np. potrzeby rozwojowe panstwa w zakresie dostep-
nosci do odnawialnych Zrédet energii, zasobéw surowcowych, przewidywanego wzrostu
poziomu rozwoju gospodarczego, stabilno$ci budzetu panstwa, pozabudzetowych srodkéw
finansowania polityki wewnetrznej panstwa)?*’, nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne bedzie tu rozumiane jako stan lub proces zapewnienia realizacji interesu
(gospodarczego) panstwa i jego obywateli w zakresie przedmiotowo wskazanym powyze;.
Karina Paulina Marczuk zaznacza: ,Wazng sferg jest polityka fiskalna, system podatkowy,
polityka budzetowa oraz naktady kierowane na badania i rozw6j oraz nowe technologie.
Rozw6j gospodarczy jest jednym z filar6w zréwnowazonego rozwoju, wraz z filarami
spotecznym i ekologicznym, co przesadza o tym, ze jest kluczowym sektorem w polityce
rozwojowej panstwa”*®, Czynniki ekonomiczne dobitnie wptywajg na sytuacje wewnetrzna
panstwa i jego mieszkancow, gdyz wszelkie trudnos$ci w tym zakresie oddziatuja na tempo
rozwoju gospodarczego, co skutkowa¢ moze ostabieniem wewnetrznego rynku, spadkiem
konkurencyjnosci okreslonych sektoréw gospodarki, spadkiem dochodéw przedsie-
biorstw, ograniczeniem zatrudnienia, problemami na rynku pracy oraz trudnos$ciami
egzystencjalnymi gospodarstw domowych. Co za tym idzie, w znacznym stopniu, przy
ograniczeniu dostepu do débr publicznych (ustug i dobr materialnych) i ich redystrybucji,
towarzyszy temu procesowi zaktdcenie porzadku publicznego i spokoju spotecznego,
np. poprzez wzrost przestepczosci (gospodarczej lub spowodowanej czynnikami gospo-
darczymi), brak skutecznego systemu koordynacji stuzb porzadku publicznego lub brak
aktywnego wilaczania sie spoteczenstwa w proces kreowania owego porzadku®’’. Zatem
wptyw czynnikéw ekonomicznych na poziom bezpieczenstwa publicznego, jako stanu
i procesu zapewniajgcego ochrone zycia, zdrowia i mienia, jest réwniez zauwazalny,
szczegdlnie w kontekscie ekonomicznego wymiaru przestepczosci zorganizowanej oraz
ochrony przed tym zagrozeniem ze strony polityki panstwa3’2.

Biorac pod uwage uwarunkowania spoteczne bezpieczenistwa wewnetrznego i publicz-
nego, do ktérych zaliczy¢ mozna stopien identyfikacji jednostki ze wspdlnota, napiecia
i konflikty spoteczne, zasieg patologii spotecznych, aktywnos$¢ i stopien samoorganizacji
obywatelskiej®®, to nalezy wskaza¢, iz stopien ich wptywu determinuje rozumienie

2987, Stachowiak, S. T. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego
(paristwa). Podrecznik akademicki, (red.) ]. Pawtowski, Wyd. Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017,
s.274.

29970b. ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 57; W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 52.
300K P. Marczuk, Relacje bezpieczeristwa wewnetrznego..., s. 140.
3017, Stachowiak, S. T. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa..., s. 280-281.

302Zob. A. Czop, P. Czop, Koniecznos¢ kompleksowych i interdyscyplinarnych dziatan na rzecz wspétczesnego
bezpieczernistwa w kontekscie sektorowosci zagrozen, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka
- Refleksje”, nr 22/2016, s. 106-107.

303W. Fehler, Bezpieczernistwo wewnetrzne..., s. 52.

124



CZESC Il — WYBRANE PROBLEMY STRATEGII | ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM

i rozréznienie obu rodzajow bezpieczenstwa. W zalezno$ci od rozktadu akcentéw na po-
szczegdblne czynniki, rozumienie bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie blizsze badz
dalsze rozumieniu bezpieczenstwa publicznego w okre$lonej materii. Zatem, jezeli wez-
mie sie pod uwage dziatalno$¢ instytucji rzadowych i pozarzadowych (samorzadowych,
stowarzyszen, fundacji itd.) w ujeciu zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa,
a dazacych do minimalizowania, ograniczania zasiegu i neutralizacji negatywnych konse-
kwencji napie¢ i konfliktéw na ptaszczyznie spotecznej, to uwarunkowania spoteczne beda
z jednej strony decydowac o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego (w jego powszechnym
i ustrojowym wymiarze), a z drugiej - o poziomie bezpieczenstwa publicznego (w ramach
publicznego podsystemu zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa)3°*. Dotyczy
to zaroéwno sfery realnej (ustugowa dziatalno$c¢ panstwa skupiajaca sie na pomocy spo-
tecznej, stuzbie zatrudnienia, zdrowia i edukacji), jak i sfery regulacji (przetwarzanie
i przekazywanie informacji oraz przygotowanie i podejmowanie decyzji dotyczacych
sfery spotecznej przez organy administracji publicznej na podstawie i w granicach prawa
stanowionego oraz powszechnie przyjetych norm zycia spotecznego), przy czym kategorii
bezpieczenstwa publicznego blizsze sa elementy bezpieczenstwa spotecznego wskazane
przez Janusza Gierszewskiego, tj. realizacja aspiracji zyciowych jednostek oraz ochrona
egzystencjalnych podstaw ich zycia, a bezpieczenstwu wewnetrznemu - kwestia odpo-
wiedzialno$ci za obywateli stojgca po stronie panstwa3’®. 0dpowiedzialno$¢ ta wigze sie
oczywiscie z zapewnieniem stabilnosci i efektywnego dziatania struktur panstwa oraz
rzetelnego procesu decyzyjnego, majacego chroni¢ nie tylko poszczegélne organy pan-
stwa, ale rowniez tworzy¢ ptaszczyzne egzystencji spoteczenstwa. Swoiscie rozumiana
»aktywna egzystencja” odpowiada komponentowi bezpieczenstwa publicznego, w ra-
mach ktérego obywatele majg mozliwo$¢ do swobodnego korzystania z przystugujacych
im praw i swobdd obywatelskich®®. Dlatego tez w tym kontekscie obywatele maja wieksza
mozliwo$¢ realnego wptywania na ksztaltowanie sie bezpieczenstwa publicznego (jego
obywatelskiego wymiaru) niz bezpieczenstwa wewnetrznego, ktérego zapewnienie lezy
gléwnie w gestii struktury panstwowej??’. Jako proces komunikowania sie i organizowania
jednostek w ramach wspoélnie wyartykutowanego celu, spoteczenstwo obywatelskie jest
zarazem, opartg na wzajemnym zaufaniu, wiezig scalajaca jednostki ze spoteczenstwem
i spoteczenstwo z panstwem, decydujaca w znacznym stopniu o poziomie ich rozwoju.
Jak pisze Krzysztof Loranty: ,,Obywatele z biernych uczestnikéw proceséw spotecznych
powinni sta¢ sie aktywnymi ich kreatorami. Do tego niezbedne jest powiekszanie zakresu
konsultacji spotecznych i stworzenie mozliwo$ci uczestnictwa w ksztattowaniu polityk

304K, Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panstwa)..., s. 380.

3051, Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Wyd. Difin,
Warszawa 2013, s. 160-161.

306 Tenze, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 18.

307Zob. A. Czop, R. Sopilnyk, Badanie struktury systemu bezpieczeristwa publicznego w Polsce, Wyd. Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron”, Krakéw 2017, s. 4-8.
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publicznych na kazdym etapie ich tworzenia”. Nalezy zaznaczy¢, ze faktyczny wpltyw
spoteczenstwa na sprawy publiczne moze by¢ realizowany wytacznie w warunkach de-
mokratycznego panstwa, ktére stwarza takie mozliwosci. Z powyzszym typem uwarun-
kowan wiaze sie nierozerwalnie réwniez kwestia wptywu jednostek i grup spotecznych
na jakos$¢ kultury (narodowej, politycznej, spotecznej) i ochrony srodowiska naturalnego.

Podsumowujgc dotychczasowe naukowe rozwazania nad semantyka bezpieczenstwa
wewnetrznego i bezpieczenstwa publicznego opisywang w literaturze przedmiotu oraz
przedstawiona na tamach niniejszego artykutu analize relacji wystepujacych pomiedzy
wspomnianymi w tytule pracy pojeciami bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa
publicznego (biorac pod uwage podobienistwa i réznice obu tych naukowych terminéw
na bazie ich kategoryzacji, systematyki znaczeniowej, uwarunkowan poszczegélnych
typow bezpieczenstwa oraz zaleznos$ci zachodzacych pomiedzy analizowanymi katego-
riami), nalezy stwierdzi¢, ze dominujacym (i najblizszym stanowi faktycznemu) ujeciem
relacji wystepujacych pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i bezpieczenistwem
publicznym jest ujecie komplementarne (bezpieczefistwo publiczne jako zhierarchizo-
wany element bezpieczenstwa wewnetrznego), wystepujace obok uje¢ synonimicznego
i systemowego. Nie zmienia to jednak faktu, iz podtrzymana zostaje opinia Srodowiska
naukowego, co do braku jednoznacznej definicji obu rodzajéw bezpieczenstwa w kontekscie
ich przedmiotowego charakteru. Brak zgodnos$ci w powyzszej kwestii potegowany jest
réznorodnym podejsciem do badania istoty bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego,
wieloscig uje¢ i koncepcji teoretycznych, zalezno$cia danej definicji od przyjetego kryte-
rium oraz szeregiem uwarunkowan politycznych, prawnych, ekonomicznych i spotecznych.
Niniejszy artykut jest jedynie niewielkim gtosem w naukowej dyskusji o znaczeniowej
warstwie bezpieczenstwa wewnetrznego i publicznego, podkreslajacym relacje oraz
kategoryzacje obu typoéw bezpieczenstwa.
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insp. dr Rafat Kochanczyk

Komendant Szkoty Policji w Katowicach

Przeglad strategii funkcjonowania polskiej Policji po 2000 roku

W strategii wszystko jest proste lecz nie jest tatwe
Carl von Clausewitz

zybko zmieniajgca sie na skutek wielu czynnikéw rzeczywisto$s¢ wymusza od instytucji

wprowadzenie takich mechanizmoéw, ktére zdolne beda do tego, aby przystosowac sie
do zmian ze znacznym wyprzedzeniem. Aby osiggnac¢ sukces - dzi$ to dotyczy praktycz-
nie wszystkich dziedzin zycia - nalezy zastosowac¢ adekwatne instrumenty do ktérych
niewatpliwie zaliczy¢ mozna strategie.

Policja jest jedna z najwiekszych organizacji funkcjonujgcych w naszym kraju. To blisko
130-tysieczna formacja odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenistwa w wielu wymia-
rach obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Przy tak duzej organizacji nalezy zada¢ sobie
pytanie, w jaki sposéb zarzadzac taka rzesza funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych,
jakie podejmowac dziatania, aby zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwu, w jaki
spos6b mierzy¢ skutecznos¢ oraz efektywno$c¢ dziatania samej Policji?

W literaturze mozemy spotkac sie z wieloma definicjami pojecia , strategia”. Pojecie
to od wiekéw utozsamiane byto Scile z wojskowoscig3®. Pierwsze ,otwarcie” sie tego
pojecia nie tylko na dowodzenie armig, a takze na sposéb jak prowadzi¢ wojne mozna za-
uwazy¢ w pracy Carla von Clausewitza, ktéry w swoim dziele ,,0 wojnie” okre$lit strategie
jako sztuke wojenna sprowadzajgca sie do przygotowania i prowadzenia wojny, jako catos¢,
a takze jej poszczegolnych kampanii i bitew do cel6w wojny. Ta ostatnia stanowi dalszy ciag
polityki i Srodek stuzacy realizacji celéw politycznych, podkreslajac jednoczesnie nadrzedny
charakter polityki w stosunku do strategii*'?. Aktualnie pojecie to jest powszechne i stuzy
okresleniu dziatan zaréwno militarnych jak tez politycznych, gospodarczych, spotecznych.
Interdyscyplinarno$¢ tego pojecia przyczynita sie do tego, ze funkcjonuje wiele definicji
strategii. Na przyktad encyklopedia PWN pojecie to podporzadkowuje wojskowosci i oznacza
gtéwny dziat sztuki wojennej, obejmujacy teorie i praktyke przygotowania i prowadzenia
wojny, jej poszczegolnych kampanii i najwazniejszych bitew, strategia uzalezniona jest

309Stowo strategia pochodzi z jez. greckiego oznaczajgce strato - armia, egein - przewodzic.

310K. Janasz i in., Zarzadzanie strategiczne, Warszawa 2008, s. 24-25.
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od konkretnej polityki okreslajgcej cel wojny oraz niezbednych do jej prowadzenia sit

i Srodkow, w szczegolnosci okresla ona ilos¢ i jako$¢ zasobdw potrzebnych do osiagniecia

celéw wojskowych oraz ilos¢ i jako$¢ wszelkiego rodzaju rezerw zaréwno ludzkich, jak

i materialnych, a takze organizacji i sposobu przygotowania sit zbrojnych, opracowywania

planéw uzycia ich w wojnie, przygotowanie teatrow dziatan i kierunkéw strategicznych3*.
Natomiast wg ].A.F. Stonera strategie mozna zdefiniowac z co najmniej dwoch punktéw

widzenia: co organizacja zamierza zrobi¢ oraz co rzeczywiscie robi, niezaleznie od tego,
czy jej dziatania byty z géry zamierzone. Z pierwszego punktu widzenia, strategia jest ogél-
nym programem definiowania i realizacji celéw organizacji oraz petnienia jej misji. Wyraz

,program” wskazuje na czynng, Swiadoma i racjonalng role kierownikéw w formutowaniu

strategii organizacji. Z drugiego punktu widzenia strategia jest uktadem w czasie reakcji

organizacji na jej otoczenie. Wedtug tej definicji, kazda organizacja ma strategie - cho¢
niekoniecznie skuteczng - nawet jesli nie zostata ona nigdy wyraznie sformutowana3®'2

W obiegu naukowym funkcjonuje wiele definicji pojecia strategia. Przedstawienie ich
wszystkich jest rzecza raczej niemozliwa. Jednak na potrzeby tego artykutu warto zapre-
zentowac prace J6zefa Penca, ktéry dokonat zbioru réznych definicji:

- Koncepcja zasadniczych celéw firmy oraz jej przysztej pozycji wzgledem otoczenia.

- Okreslenie dtugofalowych celéw zadan przedsiebiorstwa, wybor kierunkow dziatania
oraz alokacji Srodkéw niezbednych do realizacji tych celow.

- Koncepcja kierunku przesuwania sie po skali, na ktérej zaznaczono obecna oraz przy-
sztg, czyli pozadana pozycje firmy.

- Sprecyzowanie przysztej pozycji danej firmy w stosunku do innych firm oraz w stosunku
do rynku krajowego, badz zagranicznego.

- Zestaw regut decyzyjnych, jako zespdt idei i konstrukcji (mniej lub bardziej sp6j-
nych), poprzez ktére firma rozpoznaje, interpretuje i rozwigzuje okreslone problemy
oraz zgodnie z ktérymi to rozwigzaniami wybiera i podejmuje okres$lone dziatania.

- Zestaw decyzji lub koncepcji dziatania, majaca na celu zachowanie réwnowagi firmy
z jej Srodowiskiem zewnetrznym, obecnym i przysztym.

- Plan, ktdry okresla zachowania sie przedsiebiorstwa w przysztosci. Nie moze to by¢
jednak zwykty plan, ale uwzgledniajacy wszystkie te elementy, ktére mogg mie¢ wptyw
na koncowe powodzenie. Jest to wiec taki plan, ktéry okresla drogi i Srodki pozwalajace
przedsiebiorstwu rozwijaé sie i osiggaé wytyczone cele w mozliwie najkorzystniejszych
dla niego warunkach i przy zgodnej wspétpracy z otoczeniem.

- Zaplanowana lub rzeczywista koordynacja w czasie lub przestrzeni, gtéwnych celéw
i dziatan firmy; koordynacja ta umozliwia ciggte dopasowanie firmy i jej otoczenia.

- Sztuka skutecznego gospodarczo myslenia i dziatania zarzadczego w okreslonym
horyzoncie czasowym. Myslenie ma prymat nad talentem i wiedzg oraz dziataniem,

311 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2007, s. 763.
312] A F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996, s. 95.
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a wszystkie te elementy podporzadkowane sa skutecznosci w postaci realizowanych
celéw organizacji. Strategia gospodarcza odpowiada na pytania: co, jak, komu, w jakim
czasie, z jakim skutkiem?

Wieloaspektowy, zintegrowany plan, ktéry wiaze przewagi konkurencyjne firmy z wy-
zwaniami ptynacymi z otoczenia i ktéry jest budowany dla zapewnienia osiagniecia
gtéwnych celéw organizacji dzieki jego wtasciwej realizacji.

»Plan gry”, ktérego kierownictwo uzywa do uplasowania (pozycjonowania) przed-
siebiorstwa na wybranym rynku, skutecznego konkurowania, zaspakajania klientéw
i uzyskania oczekiwanych wynikéw ekonomicznych.

Nadrzedny i integratywny plan, okreslajacy korzys$¢ firmy w zwigzku z oczekiwaniami
i wyzwaniami otoczenia.

Szeroki program wytaczania i osiggania celéw organizacji, reakcja organizacji w czasie
na oddziatywanie jej otoczenia.

Plan roztropnych dziatan w biznesie i polityce.

Plan wykorzystania i alokacji bedacych do dyspozycji zasobéw w celu zmodyfikowania
przewagi przedsiebiorstwa.

Sposoéb w jaki przedsiebiorstwo stosuje swoje obecnie istniejgce sity, by sprostac
zmianom zachodzacym w otoczeniu, realizujac przy tym wtasne cele.

Program najwazniejszych dziatan dtugookresowych, niezbednych do utrzymania sie
na rynku firmy lub jej samodzielnej czesci.

Plan, wz6r, ktory integruje w organizacji gtéwne cele, obowigzujace polityki i logiki
postepowania catosci®!3.

Z powyzszego zestawienia mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski: strategia to proces,

zawierajacy koncepcje dziatania z okreslonymi celami istotnymi, niezbednymi do funk-
cjonowania i rozwoju danej organizacji, wraz ze wskazaniem srodkéw niezbednych

do zrealizowana zamierzen z uwzglednieniem zaréwno srodowiska wewnetrznego i ze-

wnetrznego, a takze z okre$leniem czasu w jakim te zamierzenia powinny by¢ osiggniete.

Charakteryzujac pojecie strategii niezbedne jest jeszcze okreslenie czterech podsta-

wowych elementéw, do ktdorych zaliczamy:

Misja - to zestaw wzglednie trwatych dazen, celéw, na ktére zorientowane sg lub

powinny by¢ dziatania podejmowane przez jej uczestnikdw. To samookreslenie sie orga-

nizacji poprzez odpowiedZ na pytania:

po co organizacja istnieje?,

do czego ma dazy¢?,

co ma osiggnac ?,

czyje i jakie potrzeby powinna zaspakajac?,
jakie jest jej spoteczne postannictwo?31*

3131, Penc, Systemowe Zarzqdzanie organizacjq. Nowe zadania, funkcje i reguty gry, Szczytno 2007, s. 275-276.

314 Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, A. Kozminski (red.), W Piotrowski, Warszawa 2005, s. 759.
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Wizja - strategiczna to ,wyobrazenie wtascicieli i kierownictwa przedsiebiorstwa
na temat sposobu dziatania i miejsca przedsiebiorstwa w gospodarce w odlegtej przy-
sztosci. Jest wyrazeniem intencji i aspiracji wigzacych sie z docelowym stanem organi-
zacji, ktory jej wtasciciele i menedzerowie chcg osiagnaé, bez szczegétowego okreslenia
sposobu realizacji®*.

Cele i zadania - w tym przypadku rozumiane sg jako §wiadomie okreslone przyszte
stany rzeczy, do ktérych zmierza firma przez swoje dziatania, okreslajac co, gdzie i kiedy
ma by¢ zrealizowane, muszg one opierac sie na wizji przysztosci, wspartej dobra analizg
rzeczywistosSci i mozliwo$ci zwigzanych z dang potrzeba, dla ktdrej zostaty wyznaczone3'.

Strategia dziatania - kluczowy element w procesie zarzadzania dang organizacja,
skupiajacy misje, wizje oraz cele i zadania. Do podstawowych cech, ktére powinny cha-
rakteryzowac strategie dziatania naleza:

- cigglos¢, ktéra oznacza logiczny zwigzek miedzy programami dziatania o ré6znych
horyzontach czasowych,

- kompleksowos$¢ oznaczajaca ogélno-organizacyjny zasieg strategii, objecie programem
rozwoju wszystkich sfer, podsysteméw organizacji,

- spéjnosc¢ strategii rozumiana jako merytoryczna zgodnos¢ programéw rozwoju doty-
czacych réznych horyzontéw czasowych i r6znych podsystemdéw organizacji,

- elastycznos¢ strategii okreslajaca zdolno$¢ dostosowania tempa i sposobéw rozwoju
do aktualnych warunkoéw,

- realno$¢ strategii, czyli dostosowanie jej do aktualnych i przysztych warunkéw funk-
cjonowania®"’.

Na podstawie powyzszych elementéw mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie strategiczne
polega na ustaleniu dla danego podmiotu (instytucja, organizacja, firma) dtugotermino-
wych zatozen (misja i wizja), wyznaczenia specyficznych celéw do realizacji (cele i za-
dania), stworzenia i wybrania odpowiedniej strategii, ktéra przyczyni sie do osiggniecia
celow z uwzglednieniem wszystkich istotnych zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw
dziatania (strategia dziatania).

Oczywiscie ten kréotki wstep dotyczacy zarzadzania strategicznego nie jest nawet
zasygnalizowaniem tematu. Zarzadzanie strategiczne to ztozony proces sktadajgcy sie
z wielu elementow, poje¢ definicyjnych i itp. Aby proces zarzadzania strategicznego byt
efektywny musi by¢ ztozony z pewnych faz do ktérych zaliczamy:

- analize pozycji wyjSciowej i perspektywy jej zmiany oraz ustalenie zasadniczych ce-
16w dziatania,
- sformutowanie alternatywnych strategii i wybo6r odpowiednich,

315 Leksykon zarzqdzania, (red.) M. Romanowska i in., Warszawa 2004, s. 618.
316D, Antoszkiewicz, Metody skutecznego zarzqdzania, Warszawa 1996, s. 76.

3171, Penc, Systemowe Zarzqdzanie organizacjg, dz. cyt., s. 83-84.

134



CZESC Il — WYBRANE PROBLEMY STRATEGII | ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM

- opracowanie planu strategicznego, obrazujacego cato$ciowa strategie przedsiebiorstwa

z uwzglednieniem celéw dziatania oraz zagrozen strategicznych,

- formowanie organizacji czyli wybér odpowiednich struktur ich konfiguracja i dobér
kadry kierowniczej,

- realizacje strategii poprzedzona wczes$niejszymi uzgodnieniami i uzyskaniem poparcia
ze strony zatogi3®®.

Na zakonczenie warto zaprezentowac analize dokonang przez J.A.F. Stonera i Ch. Wan-
kela, ktorzy dokonali podziatu na zalety oraz wady planowania strategicznego:

Zalety:

- planowanie zapewnia konsekwentne ukierunkowanie dziatalno$ci organizacji,
- kierownictwo organizacji wyznacza dla swoich organizacji jasno okreslone zadania

i metody ich wykonywania,

- utatwia kierownikom dostrzezenie okazji ryzykownych i pewnych oraz dokonanie
wyboru miedzy innymi,

- dostarcza wiekszej ilosci informacji niezbednych do podjecia wtasciwych decyzji,

- minimalizuje szanse popetnienia btedéw, gdyz cele, zadania i strategia sg w sposéb
staranny rozwazany,

- ma szczeg6lne znaczenie w organizacjach, w ktérych uptywa sporo czasu miedzy
podjeciem przez kierownika decyzji a jej wynikami.

Wady:

- istnieje niebezpieczenstwo powstania wielkiej biurokracji planistéw, ktéra moze utracic¢
styczno$¢ z wyrobami i klientami firmy,

- istnieje ryzyko roszczenia sobie praw tworcow strategii w zakresie inicjatywy,

- zwrot ewentualnych naktadéw moze nastgpic po kilku latach od wprowadzenia strategii,

- wrazie konieczno$ci podjecia ryzykownej decyzji organizacja moze zadziata¢ w sposob
powolny i niepewny,

- planowanie strategiczne moze ogranicza¢ organizacje do decyzji najbardziej racjonal-
nych i pozbawionych ryzyka3'°.

Na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa®?° 1 stycznia 1999 roku utworzono w nowych
granicach administracyjnych 16 wojewo6dztw. Réwniez struktura Policji musiata zosta¢
odpowiednio dostosowana i przedstawiata sie ona nastepujaco:

- Komenda Gtéwna Policji,

- 16 komend wojewdédzkich oraz Komenda Stotczna Policji,
- komendy miejskie Policji - 65,

- komendy powiatowe Policji - 270,

3181, Penc, Kultura i etyka w organizacji. Aspekty pragmatyczne i strategiczne, Szczytno 2010, s. 33.
3191 AF. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, dz. cyt., s. 102-103.
3200pracowano na podstawie Dz.U.z 1998 Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.
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komendy rejonowe Policji - 7,

komisariaty specjalistyczne - 17,

komisariaty - 566,

posterunki Policji - 764,

szkoty policyjne, w tym Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - 532,

Mimo reformy charakter organizacyjny oraz zadania nie zmienity sie. Policja jako

umundurowana i uzbrojona formacja stuzy spoteczenstwu i przeznaczona jest do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Do podstawowych zadan Policji nalezg3?%:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra,

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;j,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow,

nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre-
$lonym w odrebnych przepisach,

kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalno$cia publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,
wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione
organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych
Z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).
W celu wtasciwej realizacji zadan Policja sktada sie z nastepujacych rodzajow stuzby:
kryminalnej,

Sledczej,

prewencyjnej,

sadowe;j,

wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym,

$21Informacja pozyskana z Komendy Gtéwnej Policji w ramach dostepu do informacji publicznej.
322Jstawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji, art. 1 ust. 2. tekst jedn. (Dz.U. 2016 poz. 147).
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- Wyzszej Szkoty Policji*?, osrodkow szkolenia i szkét policyjnych,
- wyodrebnianych oddziatéw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych,
- instytutéw badawczych3?%.

Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktéry jest centralnym organem admini-
stracji rzagdowej, wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze przetozonym wszystkich policjantow.
Komendant Gtéwny Policji powolywany i odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministréow
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych3?®. Od chwili reformy admini-
stracyjnej kraju na czele Policji stali nizej wymienieni Komendanci:

- gen. insp. Jan Michna (od 29.01.1998 do 25.10.2001),

- gen. insp. Antoni Kowalczyk (od 27.10.2001 do 29.10.2003),
- gen. insp. Leszek Szreder (od 29.10.2003 do 03.11.2005),

- Marek Bienkowski (od 03.11.2005 do 12.02.2007)3%,

- Konrad Kornatowski (od 12.02.2007 do 08.08.2007),

- nadinsp. Tadeusz Budzik (od 13.08.2007 do 06.03.2008),

- gen. insp. Andrzej Matejuk (od 06.03.2008 do 09.01.2012),

- gen. insp. Marek Dziatoszynski (od 10.01.2012 do 11.02.2015),
- gen. insp. Krzysztof Gajewski (od 12.02.2015 do 10.12.2015),
- insp. Zbigniew Maj (od 11.12.2015 do 11.02.2016),

- nadinsp. Jarostaw Szymczyk (od 13.04.2016)3%".

W latach 2000-2004 kierunki strategiczne dziatania polskiej Policji byty wyznaczane
na okres jednego roku??. Dokument taki opracowywany byt na podstawie analizy za-
grozen jakie w tym czasie wystepowaty, jak rowniez prognoze dotyczaca przestepczosci,
dziatan prewencyjnych, koniecznos$ci wsparcia technicznego oraz modernizacji jedno-
stek policyjnych, itp. Kierownictwo komendy gtéwnej wyznaczato strategiczne kierunki
dziatania skupiajace sie na poszczegdlnych elementach w celu osiagniecia konkretnych
celéw. Na przyktad w 2001 roku obejmowaty one:

- podniesienie poziomu rozpoznania $rodowisk przestepczych i otoczenia kontrola
operacyjna notorycznych przestepcéw,

323 Organizacje i zakres dziatania Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie jako szkoly wyzszej oraz tryb wyznaczania
i odwotywania rektora oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektoréw reguluje Ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 2012 r. poz. 572, z péZn. zm.).

324Qrganizacje i zakres dziatania instytutéw badawczych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 oraz tryb powotywania
i odwotywania dyrektoréw tych instytutéw oraz ich zastepcéw reguluje Ustawa z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 371, 1079 i 1311).

325Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji, art. 5.

326 pierwszy Komendant Gtéwny Policji (po roku 1990), ktéry nie byt funkcjonariuszem Policji.
327Stan na dzien 5.11.2017 r.

328 Dokumenty te nosity nazwe ,Gtéwne kierunki pracy Policji w roku...”.
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wzrost wykrywalnosci sprawcédw przestepstw przez podniesienie poziomu czynnosci
techniczno-kryminalistycznych i dochodzeniowo-$ledczych,

poprawienie skutecznos$ci ujawniania grup przestepczych i pozbawiania przestepcéw
materialnych efektéw ich dziatalnosci,

poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych,

wzbogacenie form wspdtdziatania Policji ze spoteczenstwem, zwtaszcza w zakresie
edukacji spotecznej na temat ochrony przed zagrozeniami oraz podnoszenie poziomu
wspotpracy Policji z organami administracji rzadowej i samorzgadowej?®.

Pierwsza préba kompleksowego usystematyzowania planowania strategicznego dziatan

Policji miata miejsce w paZzdzierniku 2002 r. Opracowano wéwczas ,Strategie dziatan Policji
nalata 2003-2007. Po pierwsze - bezpieczny obywatel”*°. W dokumencie tym przedsta-
wiono diagnoze dotyczaca przestepczosci w naszym kraju, jak tez wskazano na potrzebe
okres$lenia i przyjecia wieloletniej strategii dziatan Policji opracowanej na podstawie
woéwczas wystepujacych i przewidywanych zagrozen. Planowano, ze strategia powinna
by¢ podstawg funkcjonowania Policji w okresie 2003-2007 r.

Strategiczne cele dziatan Policji to:

Bezpieczny obywatel - bezpieczna okolica, dom, droga.

Bezpieczniejsze dziecinstwo i mtodosc.

Zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej, gospodarczej i korupgji.

Policja nowoczesna, skuteczna i sprawna - przyjazna wobec obywateli, bezwzgledna
dla przestepcow.

Pelna zdolnos$¢ Policji do realizacji nowych zadan w ramach Unii Europejskie;.
Sposob realizacji celow strategicznych.

Tworzenie systemdéw bezpieczenstwa lokalnego - dziata¢ programowo.
Policjanci na ulicach - wzmocniona stuzba patrolowa.

Scisty kontakt z obywatelami - lepsza stuzba dzielnicowych.

Skuteczniejsza reakcja na wezwanie - sprawne stuzby dyzurne.

Lepsze rozpoznanie $rodowiska przestepczego - praca operacyjna.
Wykrywanie i Sciganie sprawcoéw - profesjonalizm postepowania przygotowawczego.
Ograniczenie przestepczos$ci pospolite;j.

Zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa na drogach - zmniejszenie liczby ofiar.
Zlikwidowanie zjawiska narkomanii w szkotach.

Zapobieganie przestepczosci i demoralizacji nieletnich.

Zwalczanie przestepczoSci zorganizowanej; gospodarczej i korupcyjnej.
Bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen publicznych.

Skuteczne dziatanie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego.
Nowoczesne zarzadzanie Policja.

329 Gazeta policyjna” nr 3,21.01.2001 ., s. 1.
30W tym czasie Komendantem Gtéwnym Policji byt gen. insp. Antoni Kowalczyk.
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¢ Petna zdolnosc¢ Policji do realizacji nowych zadan w ramach Unii Europejskie;j.
e Poprawa spotecznego wizerunku Policji.

W dokumencie tym wskazano réwniez, ze aby Policja wiasciwe wykonywata swoje
obowiazki musi by¢ dokonana modernizacja techniczna ukierunkowana na:
¢ rozwdj wsparcia informacyjnego policjantéw,
¢ wspomaganie informatyczne wykrywania przestepstw i ich sprawcéw,

e poprawe bezpieczenstwa w aglomeracjach miejskich,

e poprawe obstugi obywatela - utatwienie tgcznosci z Policjg oraz zwiekszenie mobil-
nosci Policji,

e poprawe bezpieczenstwa osobistego policjantow,

e przygotowanie techniczne Policji do wspoétdziatania w ramach Unii Europejskiej,

Wazne z punktu widzenia formacji byto tez dostrzezenie potrzeby wdrozenia przed-
siewzie¢ wspierajgcych polegajacych na:
¢ zmianie w systemie prawnym zwalczania przestepczosci,

e wzmocnieniu stuzb podstawowych,

¢ zwiekszeniu etatéw Policji (wta$ciwa kadra i polityka kadrowa),
¢ profesjonalizacji zawodowej i szkolnictwa policyjnego,

¢ podniesieniu godnosci i prestizu stuzby,

o zwalczaniu patologii i korupcji w Policji®*!.

0 profesjonalnym zarzadzaniu strategicznym w Policji mozemy méwi¢ dopiero od 2004
roku. To wiasnie w tym roku zostato wydane Zarzqdzenie Nr 366 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 20.04.2004 r., w sprawie requlaminu Komendy Gtéwnej Policji Komendy Gtéwnej
Policji*3?, w ktérym to zostaty okreSlone zadania nowej komorki pod nazwga Biura Strategii
Policji**®, utworzonej w celu planowania strategicznego dziatan i rozwoju Policji w zakresie:
¢ studiow i analiz systemowych funkcjonowania Policji, wypracowywania koncepcji,

rozwigzywania wystepujacych problemoéw w tym:

- planowania strategicznego dziatan i rozwoju Policji,

- opracowywania diagnozy funkcjonowania Policji (raportu otwarcia i kolejnych w od-

niesieniu do stopnia realizacji celdw), bedacej punktem wyjscia dalszego rozwoju
Policji, w tym analiza SWOT?*, analiza transakcyjna,

$310pracowano na podstawie projektu ,Strategii dziatan Policji na lata 2003-2007. Po pierwsze - bezpieczny
obywatel” projekt, Warszawa, 28.10.2002 r.,, material niepublikowany, archiwum Wydziatu Prezydialnego
Szkoty Policji w Katowicach.

3327arzadzenie 366 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20.04.2004 r., w sprawie regulaminu Komendy Gtéwne;j
Policji (Dz.Urz.KGP Nr 7, 2004 r.).

333 Tamze, §4, pkt. 4.

33*]Jedna z technik analizy strategicznej, nazwa pochodzi od pierwszych liter stéw S (strengths) - mocne strony,
W (weaknesses) - stabe strony, O (oppartunities) - szanse, T (threats) - zagrozenia. Za pomoca tej analizy
mozna bada¢ stabe i mocne strony organizacji oraz szanse i zagrozenia pojawiajacych sie przed organizacja.
Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, dz. cyt., s. 139.
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okresowego przygotowywania wieloletnich , Strategii Komendanta Gtéwnego Poli-
cji”, w tym wspotpracy miedzynarodowej,

opracowywania na dany rok , Gtéwnych kierunkéw pracy Policji” oraz ,Gtéwnych
kierunkéw pracy Komendy Gtéwnej Policji” i wskazywania systeméw ocennych
i narzedzi pomiarowych do oceny realizacji natozonych zadan oraz kluczowych
czynnikow sukcesu w realizacji zadan,

biezacego monitoringu zmian politycznych, ekonomicznych i spotecznych na swiecie
(z naciskiem na UE) w zakresie rozpoznania zjawisk oraz trendéw i mozliwosci ich
wplywu na przestepczos$¢ w celu wypracowywania przedsiewzie¢ strategicznych,
bieZacego monitoringu zmian politycznych, ekonomicznych i spotecznych w kraju
w zakresie rozpoznania zjawisk oraz trendéw i mozliwosci ich wptywu na przestep-
czo$¢ w celu wypracowywania przedsiewziec¢ strategicznych,

identyfikowania partneréw w zakresie wdrazania i realizacji dtugoterminowych
strategii Komendanta Gtéwnego Policji i ,,Gtéwnych kierunkéw pracy Policji” oraz
jej ustawowych zadan, inicjowanie wspét- pracy i wspétdziatania z nimi,
inicjowania wizyt studyjnych, konferencji krajowych i zagranicznych zwigzanych
z wymiang doswiadczen w zakresie tworzenia, realizacji i oceny strategii Policji,
udziatu w sympozjach, seminariach, lektura publikacji osrodkéw akademickich
i badawczych poswieconych tworzeniu, realizacji i ocenie strategii,

prowadzenia systemowych dziatai w srodowisku zewnetrznym w celu stworzenia warun-
kéw sprzyjajacych realizacji ,,Giéwnych kierunkéw pracy Policji” (lobbing strategiczny),
wspéipracy z Komitetem Doradczym Komendanta Gtéwnego Policji i uczelniami
wyzszymi w celu wypracowania wnioskéw do dalszego rozwoju Policji,

studiéw i analiz systemowych funkcjonowania Policji, rozwiazywania wystepuja-
cych probleméw,

okresowej oceny realizacji strategii Komendanta Gtéwnego Policji, ,Gtéwnych kie-
runkéw pracy Policji”, ,Gtéwnych kierunkéw pracy Komendy Gtéwnej Policji”, planéw
przedsiewzie¢ (strategii) komendantéw wojewddzkich Policji, ich ewentualna korekta
i wypracowanie wnioskéw celem tworzenia warunkdéw do petnego zrealizowania
zadan strategicznych Policji,

stworzenia i prowadzenia centralnej elektronicznej bazy materiatéw, analiz i opraco-
wan dotyczacych strategicznych aspektéw funkcjonowania Policji (Bank Informacji
Analitycznych) na potrzeby prognozowania kierunkéw rozwoju,

gromadzenia materiatéw, analiz i opracowan dotyczacych strategicznych aspektow
funkcjonowania Policji w otoczeniu zewnetrznym na potrzeby oceny prognozowania
stanu zagrozen globalnych i wypracowywania kierunkéw neutralizacji ich wptywu
na funkcjonowanie Policji,

gromadzenia i przetwarzania raportéw i informacji od organizacji krajowych
i miedzynarodowych na potrzeby przedsiewzie¢ strategicznych i rozwoju Policji,
pozyskiwania opracowan na potrzeby Biura wycinkéw wiodacych tytutéw prasy
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regionalnej, opracowywania wtasnych, opracowywania prasy ogélnopolskiej (biaty
wywiad) na potrzeby przedsiewziec¢ strategicznych,

prowadzenia analizy czynnikowej otoczenia ekonomicznego, politycznego, technolo-
gicznego, demograficznego, spoteczno-kulturalnego i polityczno-prawnego majacego
wptyw na funkcjonowanie Policji i wypracowywanie wnioskéw realizacyjnych,
segregowania, kategoryzowania i przetwarzania materiatéw, analiz i opracowan
dotyczacych strategicznych aspektéw funkcjonowania Policji w celu ich upowszech-
nienia wewnetrznego,

prowadzenia studiéw i analiz systemowych funkcjonowania Policji - przeglad orga-
nizacji, wypracowanie miernikéw, zasad naliczen etatowych, analiza skuteczno$ci
w celu okreslenia i wdrozenia standardéw zapewniajacych poprawe efektywno-
$ci dziatan,

prowadzenia analizy potrzeb i oczekiwan kadrowych,

badan opinii publicznej dotyczacych oceny pracy, wizerunku, zaufania do Policji:
a) opracowywanie metodologii, b) prowadzenie, c) zlecanie, d) wykorzystanie badan
prowadzonych przez inne podmioty pozapolicyjne w celu okreslenia oczekiwan
spotecznych wobec Policji, a takze antycypowania tych oczekiwan,

opiniowania projektéw planéw pracy Akademii Policyjnej i Biur KGP pod katem
zgodnosci z celami okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego Policji,

opiniowania projektéw planéw przedsiewziec¢ (strategii) Komendantéw Wojewddz-
kich Policji. Organizacja wdrazania rozwigzan programowych: badanie efektywnosci
proceséw strategicznych realizowanych w Biurach KGP, modelowanie tych procesow,
kreowanie rozwigzan zapewniajgcych ich efektywnos¢,

inicjowania i patronatu nad nowatorskimi projektami pilotazowymi realizowanymi
przez jednostki terenowe Policji.

Organizacji wdrazania rozwigzan programowych.
Zarzadzania systemowego - mierniki/naktady /efekty, w tym,

inicjowanie i wprowadzanie nowoczesnych metod zarzadzania do praktyki policyjnej
(controlling, benchmarking, zarzadzanie przez cele),

prowadzenie audytéw systemo6w zarzadzania w biurach KGP i komendach wojewd6dz-
kich Policji pod katem ustalenia wptywu zarzadzania na efektywnos¢ w realizacji
celow wyznaczonych przez Komendanta Gtéwnego Policji,

upowszechnianie w Policji podejscia systemowego oraz zarzadzania przez jakos¢,
okre$lanie zasad alokacji zasob6w (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informacyjne)
pod katem ich dostosowania do realizacji przyjetej strategii,

prowadzenie audytu nakierowanego na optymalizacje naktadéw w odniesieniu
do uzyskanych efektow w caltym zakresie dziatania Policji (naktady osobowe, zasoby
infrastrukturalne, naktady finansowe, czasowe itp.),

kreowanie wsrdd kadry zarzadzajacej funkcji przywddczych opartych na misji, wizji,
warto$ciach i motywowaniu.
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Organizacji Policji.

Polityki kadrowej i szkoleniowej, w tym:

- monitoring zmian w legislacji dotyczacy strategicznych aspektéw funkcjonowania
Policji w celu wypracowania mozliwych oddziatywan na funkcjonowanie Policji,

- audytowanie wraz z Biurem Taktyki Zwalczania Przestepczosci stuzb kryminalnych
i prewencyjnych pod katem efektywnej realizacji ,Gtéwnych kierunkéw pracy Policji”
oraz jej ustawowych zadan przez te stuzby,

- udziat w wizytach studyjnych, konferencjach krajowych i zagranicznych zwigzanych
z wymiang do - $§wiadczen w zakresie tworzenia, realizacji i oceny strategii Policji
- ocena przydatno$ci rozwigzan, opracowywanie i wdrazanie do praktyki zarzadzania
i organizowania jednostek policyjnych standardéw sprzyjajacych realizacji strategii,

- nadzorowanie prowadzenia audytéw wewnetrznych w komoérkach organizacyjnych
Komendy Gtéwnej Policji (w tym okresowa weryfikacja struktur KGP w celu opty-
malizacji dziatania poszczegélnych komoérek), szkét Policji i jednostek organizacyj-
nych Policji szczebla wojewddzkiego oraz zlecanie instytucji zewnetrznej audytu
Biura Strategii,

- wypracowanie zasad naboru, rozwoju zawodowego policjantéw i pracownikow
Policji, zasad polityki awansowej i wyrézniania, doboru na stanowiska stuzbowe,
nadzor nad wdrozeniem i audyt systemu promocji i rozwoju kadr w Policji.

Audytu funkcjonowania Policji:

organizacja Policji, w tym polityka kadrowa i szkoleniowa.

Po tej prezentacji zadan, ktére miato realizowaé nowo powstate biuro warto w tym

miejscu wspomnie¢, o pierwszej kompleksowej, niezbednej do opracowywania zatozen
do strategii Policji sporzadzonej analizie SWOT. Za pomoca ktorej okreslono silne i stabe
strony Policji oraz szanse i zagrozenia pojawiajgce sie przed nia. Oto niekt6ére wnioski,
ktore zostaly opracowane za pomocg omawianej analizy3%:

brak tradycji zarzadzania charakterystycznej dla organizacji funkcjonujacej w warunkach
demokratycznych; wynika to po czesci ze stabej znajomo$ci przez kadre kierownicza zasad
nowoczesnego zarzadzania; atutem kadry kierowniczej w Policji jest niewatpliwie doswiad-
czenie, niestety, bez wsparcia wspotczesng wiedza ogranicza sie w praktyce do powielania
wzoréw zarzadzania zaobserwowanych przed laty u przetozonych réznych szczebl,

brak tradycji pracy zespotowej; decyzje i pomysty dotyczace rozwoju Policji nie sa wypra-
cowywane na podstawie wspdtczesnych modeli efektywnej pracy zespotowej; tradycyjne
odprawy nie stanowig przyjaznego miejsca dla kreatywnej pracy, zazwyczaj podczas ich
trwania nie wypracowuje sie rozwigzan kluczowych dla funkcjonowania organizacji; bra-
kuje zwtaszcza spotkan z udziatem przedstawicieli wszystkich szczebli organizacyjnych,
brak poczucia tozsamosci na poszczegdlnych szczeblach w hierarchii organizacyjnej;
prowadzi on do bardzo czestego powielania pracy i - co najwazniejsze - do braku

335Opracowano na podstawie artykutu P. Chojecki, Kto pyta nie btqdzi, Policja 997, 2008, nr 35/02, s. 38.
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wartos$ci do danej zgodnej z tozsamoscig jednostki, innymi stowy - trudno doszuka¢

sie, co typowego dla siebie w konkretnej informacji (pi$mie, instrukcji, poleceniu)

wnosi KGP, KWP czy KPP,

¢ brak poczucia misji wspolnej dla catej organizacji, prowadzi to do mys$lenia sektoro-
wego (prewencja, kryminalny, kadry itp.) oraz jednostkowego (KGP, KWP, KPP) bez
uwzglednienia interesu i punktu widzenia catej organizacji; poszczegélne jednostki

w niewielkim stopniu korzystajg z pomystéw zrealizowanych w innych, nie istnieje

»bank dobrych praktyk”,
¢ brak oferty pomocy i wsparcia $wiadczonej przez jednostki wyzszego szczebla jed-

nostkom szczebla nizszego, przysytanym poleceniom i instrukcjom bardzo rzadko

towarzyszy oferta konkretnej pomocy zgodnej z tozsamo$cia jednostki,

¢ przesytane dokumenty nie maja jednolitego standardu, sg tak rézne, ze trudno sie
zorientowac nie tylko w ich priorytecie, ale czasami takze w ich warstwie znaczenio-
wej ponad 40 proc. policjantéw nie rozumie tre$ci informacji przesytanych wewnatrz

Policji, niezrozumienie wynika najczesciej z nieuwzgledniania przez nadawce oczeki-

wan odbiorcy,
¢ brak kanatéw zwrotnych, informacja jest nadawana z ,gdry na dét” (KGP-KWP-KPP-KP)

bez wypracowanej procedury zbierania informacji zwrotnej blisko 70 proc. policjantéw
ma poczucie, ze przetozeni nie s za interesowani ich zdaniem.

Omawiany dokument, to jest ,Strategia Rozwoju Policji na lata 2005-2010” zawierata
kompleksowe rozwiazania usprawniajace prace Policji, wzmacniajace jej potencjat wy-
konawczy i umozliwiajgce znaczacg poprawe efektywnosci dziatan®®. Dokument ten sta-
nowit modyfikacje i rozwiniecie , Strategii Policji 2003-2007” oraz dostosowanie zatozen
polityki rozwoju Policji do ,Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006". Wkomponowywat
sie rowniez w inne opracowania tego typu na szczeblu krajowym, takie jak: ,Bezpieczna
Polska”*¥’; ,Program Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna”; ,Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP”#%; Narodowy Plan Rozwoju”?%*; ,Program dla uczestnictwa
RP w realizacji tytutu IV Konwencji Schengen”?*. Strategia ta wyznaczyta nastepujaca
misje Policji:3*

336 Strategia ta zostata podpisana przez Komendanta Gtéwnego Policji gen. insp. Leszka Szredera.

337Program ,Razem Bezpieczniej”, zostal przyjety przez rzad Leszka Millera w dniu 28.08.2002 r. http://www.
mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/2775,Rzad-przyjal-Program-Bezpieczna-Polska.html (23.11.2017).

338 Cykliczny dokument opracowywany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego na lata 1999-2002 oraz 2003-
2006, http://bip.kozienice.pl/dokument-2152-strategia_bezpieczenstwa_narodowego.html (30.11.2017).

339 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r,, https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.
gov.pl/ (30.11.2017).

30Dokument zostat przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu 29.10.2004 r,, a w dniu
2.11.2004 ., zostat zatwierdzony przez Rade Ministréow, http://www.mf.gov.pl/c/document_ library/
get_file?uuid=9¢58097a-eda2-41cc-bf6a-b68b517e7a02&groupld=764034 (28.11.2017).

31 Opracowano na podstawie Strategii Rozwoju Policji na lata 2005-2010, Komenda Gtéwna Policji (do uzytku
wewnetrznego), l.dz. STk-192/2004.
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»Systematycznie poprawiajgc skutecznos¢, stuzymy spoteczenstwu zapewniajac bez-

pieczenstwo i porzadek publiczny, zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa prawa”.

Wizja Komendanta Gtéwnego Policji ukierunkowana byta na zapewnienie wysokiego

poczucia bezpieczenistwa, ograniczenia przestepczosci i poprawy efektywnosci podej-
mowanych zadan poprzez:

zapewnienie rzeczywistego wzrost poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.,
osiaggniecie wiekszej mozliwos$ci w zakresie lokalizacji potencjalnych zagrozen ter-
rorystycznych i ograniczania przestepczosci transgranicznej, poprzez uczestniczenie
w szerokiej wspétpracy miedzynarodowej,

ksztatcenie kadry, zdolnej do umiejetnego i kreatywnego wykorzystywania wszystkich
zasobow pozostajacych w jej dyspozycji,

doskonalenie systemu wewnetrznej organizacji uwzgledniajac najwyzsze standardy
w zakresie szeroko rozumianej obstugi obywateli i wspotpracy z administracjq lokalng,
osiggniecie wyzszej skutecznos¢, poprzez wykorzystanie najnowszych zdobycze nauki
i techniki,

spelnianie w szerokim stopniu role organizacji spotecznego zaufania, integrujacej
spotecznosci lokalne, w ramach podejmowanych programéw prewencyjnych,
przystosowanie sie do wymogdéw spoteczenstwa informatycznego,

stanie sie organizacja ,uczaca sie”.

Wyznaczono nastepujace cele strategiczne:

Cel strategiczny I

Rzeczywista poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Cele funkcjonalne:

poprawa efektywno$ci zapobiegania i zwalczania przestepczosci pospolitej,
skuteczne zwalczanie transgranicznej przestepczosci zorganizowanej oraz innych
przestepstw w tym terroryzmu przez CBS i wyspecjalizowane stuzby operacyjne i do-
chodzeniowe Policji,

poprawa stanu bezpieczenistwa w ruchu drogowym,

wprowadzenie skutecznych mechanizméw ograniczania skutkéw wystepowania kata-
strof, powaznych wypadkoéw, klesk zywiotowych i innych wydarzen nadzwyczajnych
- zwtaszcza bedacych wynikiem aktow terroryzmu.

Cel strategiczny II

Podniesienie sprawnosci dziatania Policji poprzez usprawnienie zarzadzania

zasobami i informacja.

Cele funkcjonalne:

wprowadzenie konkursowych i jawnych zasad doboru do Policji,

wdrozenie czytelnych zasad rozwoju i awansu zawodowego,

sprawne zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych policjantéw i pra-
cownikéw Policji,

wdrozenie efektywnych metod zarzadzania jednostkami Policji,
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- wdrozenie elastycznego systemu zarzgdzania zasobami ludzkimi,

- rozszerzanie wspoipracy transgranicznej i miedzynarodowej zapewniajace wysoka
pozycje polskiej Policji w wymiarze unijnym i regionalnym,

- zapewnienie wspomagania informatycznego,

- racjonalizacja wykorzystania Srodkéw finansowych i zasobéw rzeczowych,

- pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie sSrodkéw finansowych ze zrédet zagranicznych
i krajowych.

Cel strategiczny I1I

Poprawa wizerunku Policji w spoteczenstwie i wzrost zaufania spotecznego
do Policji.

Cele funkcjonalne:

- poprawa wizerunku Policji w spoteczenstwie,

- zwalczanie korupcji i patologii w Policji,

- rozwijanie wspétpracy Policji z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
zewnetrznymi w zakresie realizacji oczekiwan i postulatéw lokalnych spotecznosci.
Na podstawie zaprezentowanego wyzej jedynie wycinka opracowanej strategii na lata

2005-2010 nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja przygotowana przez dwczesne Biuro Stra-
tegii Policji Komendy Gtéwnej Policji byta na bardzo wysokim poziomie miedzy innymi
za sprawg okreslonej wizji, misji, wyznaczonych celéw strategicznych i funkcjonalnych,
stosownych analiz, materiatéw pomocniczych dla policjantéw na szczeblu komendy
gtéwnej, wojewddzkiej oraz powiatowej. Tego typu tak kompleksowe opracowanie nie
wystapito juz w przysztosci.

Strategia dziatania Policji na lata 2005-2010 funkcjonowata niespetna dwa lata. Opra-
cowane wczes$niej zatozenia zostaty zmodyfikowane Zarzgdzeniem nr 159 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 23 lutego 2007 r,, w sprawie planowania i sprawozdawczos$ci
w Policji**2.

Zarzadzenie to okreslato metody i formy wykonywania w Policji zadan w zakresie
planowania i sprawozdawczo$ci, w tym:

- tryb planowania i sprawozdawczosci w Policji,

- rodzaje dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych oraz terminy sporzadzania
tych dokumentow,

- podmioty obowigzane do opracowania dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych.
Gtowne kierunki pracy Policji wyznaczone zostaly przez Rzadowy Program Ograni-

czania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej”**, a takze inne

rzadowe i resortowe programy dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

32D7.Urz.KGP Nr 7 z 2007 r,, poz. 67. Zarzadzenie to podpisal Komendant Gtéwny Konrad Kornatowski.

33 Program zostat przyjety Uchwatg nr 218/2006 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”.
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o nastepujace Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji, ktére miaty by¢ realizowane

w latach 2007-2009:

1. Skuteczne zapobieganie i zdecydowana eliminacja przestepstw i wykroczen szczeg6lnie
uciazliwych dla spotecznosci lokalnych.

2. Rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci kryminalnej, gospodarczej i korupcyjne;j,

w tym przede wszystkim o charakterze zorganizowanym.

3. Doskonalenie przygotowan Policji do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

4. Modernizacja Policji ukierunkowana na poprawe srodowiska pracy policjantéw i pra-
cownikéw Policji.

5. Utrzymanie wysokiej spotecznej oceny pracy Policji i poziomu poczucia bezpieczenstwa.

To wtasnie miedzy innymi priorytety stanowity podstawe do ustalenia oceny efektyw-
nosci pracy Policji. Za przygotowanie propozycji miernikéw oceny i efektywnosci pracy
Policji oraz ich warto$ci odpowiedzialny byt zesp6t, w sktad ktérego wchodzili zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji, dyrektorzy biur w Komendzie Gtéwnej Policji, a mianowicie
kontroli, prewencji i ruchu drogowego, kryminalnego, gtéwnego sztabu Policji, komunikacji
spotecznej, wywiadu kryminalnego oraz Centralnego Biura Sledczego.

Z chwilg zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji zaproponowanych przez
ww. zesp6t miernikdw oceny efektywnosci pracy Policji oraz ich wartos$ci komendanci
wojewodzcy (stoteczny) Policji przystepowali do opracowywania strategii wojewodzkiej
(stotecznej), natomiast do obowigzkéw Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtow-
nej Policji nalezato opracowanie strategii szkolnictwa policyjnego. Okres funkcjonowania
opracowanych strategii wynosit 3 lata. Istotne byto to, Ze komendanci wojewddzcy/
stoteczny opracowujac strategie wojewodzkie zobowigzani byli do uwzglednienia uwa-
runkowan regionalnych, a takze regionalnych programéw dotyczacych bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Tak przygotowana strategie komendanci wojewodzcy, stoteczny
przesytali za posrednictwem przewodniczacego zespotu Komendantowi Gtéwnemu Policji
w terminie do 31 stycznia roku rozpoczynajacego okres, dla ktérego zostata opracowana.
Weryfikacji pod katem zgodnosci zatozen strategii wojewddzkiej z gtéwnymi kierunkami
pracy Policji (w tym m.in. priorytetami komendanta gtéwnego) dokonywatl powotany
zespot. W przypadku pozytywnej opinii strategia byta przedstawiana komendantowi
gtéwnemu do zatwierdzenia. W przypadku gdy przedstawiona dokumentacja nie spetniata
oczekiwan zespotu, strategia ta niezwlocznie byta zwracana wiasciwemu komendantowi
wojewo6dzkiemu w celu uzupetnienia w ciggu 10 dni o stosowne zalecenia zespotu.

Nalezy wspomnie¢, ze w wyniku reorganizacji Komendy Gtéwnej Policji na podstawie
Zarzadzenia Nr 2 z dnia 17.01.2006 r., w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji***
rozwigzaniu ulegto Biuro Strategii Policji Komendy Gtéwnej Policji. Dotychczasowe za-
dania w zakresie planowania strategicznego zostaty podzielone do realizacji przez inne
komorki Komendy Gtéwnej Policji w tym Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji, Biuro

34Dz.Urz.KGP Nr 2 z 2006 1., poz. 8.
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Kadr i Szkolenia oraz Biuro Kontroli. To rozwigzanie zostato utrzymane w Zarzadzeniu

Nr 460 z dnia 14.06.2007 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji**, w ktérym

okreslono, ze Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji odpowiedzialny jest za opracowanie

projektéw gtéwnych kierunkéw rozwoju Policji oraz priorytetéw dziatania w kolejnych
latach, monitorowanie rozwigzan i kierunkéw rozwoju wspoétpracy policyjnej na Swiecie,
uregulowan z zakresu wspotpracy Policji z podmiotami zagranicznymi oraz gromadzenie
materiatéw informacyjnych na ten temat, opracowywanie sprawozdan, informacji, opinii

i materiatéw przekrojowych dotyczacych wspétpracy miedzynarodowej Policji na potrze-

by podmiotéw zagranicznych i krajowych, a takze konsultowanie propozycji rozwigzan

z zakresu miedzynarodowej wspoétpracy policyjnej, w szczegblnos$ci plandw, projektow,

programdw i struktur instytucjonalnych.

Znaczna cze$¢ zadan w zakresie planowania strategicznego zostata przekazana Biuru

Kontroli Komendy Gtéwnej Policji, ktére byto odpowiedzialne miedzy innymi za:

- wykonywanie analiz, opracowywanych przez jednostki i komdrki organizacyjne Policji,
projektéw strategii wojewddzkich, ,Strategii Szkolnictwa Policyjnego” oraz planéw
pracy komorek organizacyjnych KGP, a takze przygotowywanie projektéw ich ocen
na potrzeby ,Zespotu do spraw planowania i oceny efektywnosci Policji”,

- monitorowanie i kontrolowanie stosowania przez kierownikow jednostek i komadrek
organizacyjnych Policji przyjetych miernikéw efektywnosci pracy Policji w dokonywa-
nych ocenach realizacji strategii i planéw pracy oraz sprawozdan,

- przeprowadzanie, w wybranych jednostkach i komérkach organizacyjnych Policji, au-
dytéw realizacji strategii wojewo6dzkich, ,Strategii Szkolnictwa Policyjnego” i planow
pracy oraz przyjetego systemu planowania i sprawozdawczosci,

- zapewnienie obstugi kancelaryjnej dla ,Zespotu do spraw Planowania i Sprawozdaw-
czosci w Policji”.

Kolejnym okresem na jaki zostaty opracowane zatozenia strategii Policji to lata 2010-2012.

W Zarzadzeniu Nr 254 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2010 r., w sprawie

planowania strategicznego i sprawozdawczosci w Policji**® w przeciwienstwie do poprzed-

niej regulacji okreslono w nim metody i formy wykonywania w Policji zdan w zakresie:

- planowania strategicznego,

- sprawozdawczoSci,

- oceny stopnia realizacji Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji.

Planowanie strategiczne w Policji na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji obejmowato*”:

- ustalenie priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji,

- okreslenie zadan dla komdrek organizacyjnych KGP oraz miernikdéw stuzacych do oceny
stopnia realizacji zadan,

35Dz.Urz.KGP Nr 9 z 2007 r,, poz. 78.
3% Opracowano na podstawie Dz.Urz.KGP Nr 4 z 2010 r,, poz. 13.

347 Tamze, roz. 2.
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okreslenie zadan dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz mier-
nikéw stuzacych do oceny stopnia realizacji zadan,

okreslenie zadan dla komend wojewddzkich Policji oraz miernikéw stuzacych do oceny
stopnia realizacji,

sporzadzenie Planu Przedsiewzie¢ Komendy Gtéwnej Policji.

Plany strategiczne w Policji na szczeblu komend wojewddzkich Policji obejmowaty:
ustalenie priorytetéw lokalnych,

okre$lanie zadan lokalnych oraz miernikéw stuzacych do oceny stopnia realizacji
zadan lokalnych,

sporzadzanie Strategii Wojewddzkiej Policji.

Podobnie jak w poprzedniej strategii Komendanta Gtéwnego Policji podstawa do okre-

$lenia gtéwnych kierunkéw pracy Policji na okres 3 lat byty nastepujace priorytety®:

Priorytet I - wzrost zadowalania obywateli z jakosci pracy policjantéw oraz elimino-
wania zachowan szczeg6lnie ucigzliwych spotecznie.

Priorytet Il - poprawa bezpieczenistwa w zwigzku z przebiegiem masowych imprez spor-
towych.

Priorytet Il - poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Priorytet IV - poprawa sprawnosci dziatan Policji w obszarze obstugi zdarzen i dzia-
tan wykryweczych.

Priorytet V - zwiekszenie poziomu zadowolenia policjantéw i pracownikdéw Policji
poprzez zapewnienie optymalnych warunkéw do realizacji zadan.

Za przygotowanie diagnozy otoczenia Policji oraz poszczegdlnych obszaréw jej funkcjo-

nowania, na podstawie ktorej zostata opracowana propozycja Priorytetow Komendanta
Gléwnego Policji odpowiedzialny byt Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji, ktory prze-
kazywat propozycje Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji zespotowi na szczeblu
Komendy Gtéwnej Policji w sktad ktérego wchodzili:

Przewodniczacy Zespotu - Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji.
Sekretarz Zespotu - Dyrektor Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji.
Na cztonkdw Zespotu zostali wyznaczeni,

zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji,

Dyrektor Biura Finanséw KGP,

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KGP,

Dyrektor Biura Kontroli KGP,

Dyrektor Biura Kryminalnego KGP,

Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP,

Dyrektor Biura Lacznosci i Informatyki KGP,

Dyrektor Biura Miedzynarodowej Wspoétpracy Policji KGP,

Dyrektor Biura Prewencji KGP,

348 Priorytety te zostaly okreslone przez Komendanta Gtéwnego Policji gen. insp. Andrzeja Matejuka.
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- Dyrektor Biura Ruchu Drogowego KGP,

- Dyrektor Biura Spraw Wewnetrznych KGP,

- Dyrektor Biura Wywiadu Kryminalnego KGP,

- Dyrektor Biura Centralnego Biura Sledczego,

- Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji KGP,

- audytor wewnetrzny - koordynator Zespotu Audytu Wewnetrznego.

W okresie lat 2013-2015 obowigzywaty nastepujace priorytety i zadania priorytetowe
Komendanta Gtéwnego Policji:

. Doskonalenie obstugi obywatela poprzez szybka i skuteczna reakcje Policji na zdarzenie.

II. Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach.

I1I. Ochrona interes6w obywatela, przedsiebiorcéw i Skarbu Panstwa poprzez skutecz-
niejszg walke z przestepczoscig gospodarcza.

IV.Zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia stuzby/pracy policjantom i pracow-
nikom policji w celu doskonalenia jako$ci wykonywanych przez nich zadan.

V. Usprawnienie pracy Policji poprzez wprowadzanie i wykorzystywanie nowoczesnych
rozwiazan teleinformatycznych i finansowych.

VI.Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

Zasady przygotowania priorytetow zostaty oparte na Zarzadzeniu Nr 1147 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, spra-
wozdawczosci i oceny pracy Policji**. Wedtug tego dokumentu planowanie strategiczne
na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji obejmowato:

- ustalenie Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji,

- okreslenie zadan dla komdrek organizacyjnych KGP oraz miernikdéw stuzacych do oceny
stopnia zadan,

- okreslenie zadan dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz mier-
nikéw stuzacych do oceny stopnia realizacji zadan,

- okres$lanie zadan dla komend wojewd6dzkich Policji oraz miernikéw stuzacych do oceny
stopnia realizacji zadan,

- sporzadzenia Planu Przedsiewzie¢ Komendy Gtéwnej Policji.

Natomiast planowanie strategiczne na poziomie komend wojewddzkich obejmowato:

- ustalenia priorytetéow lokalnych,

- okre$lenie zadan lokalnych oraz miernikéw stuzacych do oceny stopnia realizacji
zadan lokalnych,

- sporzadzenia Strategii Wojewddzkiej Policji.

Tak jak w poprzednich regulacjach Gabinet Komendanta Gléwnego Policji przygotowat
diagnoze otoczenia Policji, a takze poszczeg6lnych obszaréw funkcjonowania Policji,
na podstawie ktérej opracowano propozycje Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji.

39Dz.Urz.KGP Nr 8 z 2011, poz. 57. Zarzadzenie to podpisat gen. insp. Andrzej Matejuk.
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Do VI priorytetéw przypisano 20 miernikéw, w tym 17 o charakterze iloSciowym oraz
3 o charakterze jako$ciowym, ktore ustalane byty na okres 1 roku. Do monitorowania stanu
realizacji zadan i miernikéw w celu mozliwos$ci oceny poziomu realizacji zadan dla komé-
rek organizacyjnych KGP i dla CLKP oraz za posrednictwem wtasciwych merytorycznie
kierownikéw komoérek organizacyjnych KGP i dyrektora CLKP dla komend wojewddzkich
Policji wyznaczone zostato Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji.

Komendant wojewddzki Policji zobowigzany byt do ustalenia na okres 3 lat priorytetéw
lokalnych na podstawie przeprowadzonej diagnozy lokalnej, uwzgledniajacej specyfike
danej jednostki w ramach planowania strategicznego. Do kazdego priorytetu lokalnego
musiaty by¢ okreslone na okres nie dtuzszy niz 3 lata i podlegajace corocznej weryfikacji
przez komendanta wojewddzkiego zadania lokalne stuzace realizacji tychze priorytetow.

Komendant wojewddzki po uwzglednieniu Priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji,
Planu Przedsiewzie¢ KGP oraz zadan i miernikéw dla komend wojewddzkich, po okre-
$leniu Priorytetéw lokalnych, zadan lokalnych oraz miernikéw lokalnych opracowywat
na okres 3 lat Strategie Wojewo6dzka Policji®°.

Ostatnim charakteryzowanym okresem s priorytety i zadania Komendanta Gtéwnego
Policji na lata 2016-2018%, a mianowicie:

I.  Zwiekszenie efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia wspotpracy ze spo-
teczenstwem

II. Podniesienie skutecznos$ci dziatan Policji w identyfikacji i zwalczaniu najwiekszych
wspétczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczosci.

III. Wzrost skuteczno$ci dziatan Policji w zwalczaniu przestepczo$ci najbardziej uciazli-
wej spotecznie.

IV. Dziatania Policji ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

V. Optymalizacja dziatan Policji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

VI. Podniesienie jakosci i efektywnosci pracy Policji poprzez sukcesywne podwyzszanie
kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

VII. Doskonalenie jakos$ci zadan realizowanych przez policjantéw i pracownikéw Policji
poprzez zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia stuzby/pracy3*2.

Powyzsze priorytety zostaty opracowane na podstawie Zarzadzenia Nr 71 Komendanta
Gtownego Policji**? z dnia 19 grudnia 2014 r,, w sprawie planowania strategicznego, spra-
wozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji®*, ktdore uchylito zarzadzenie
na podstawie ktérego realizowano priorytety w latach 2013-2015. W nowym zarzadzeniu
planowanie strategiczne na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji polegato na:

350 Tamze, rozdziat 2.
$1http://isp.policja.pl/isp/aktualnosci/7813,7-priorytetow-Komendanta-Glownego-Policji.html (08.11.2017).
352Priorytety te zatwierdzit Komendant Gtéwny Policji insp. Zbigniew Maj.

353Zarzadzenie to podpisat Komendant Gtéwny Policji gen. insp. Marek Dziatoszyniski.

354Dz.Urz.KGP poz. 142 z 2014 r.
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- opracowaniu diagnozy otoczenia zewnetrznego oraz poszczegélnych obszaréw funk-
cjonowania Policji,

- ustalaniu priorytetowych celéw Komendanta Gtéwnego Policji, zwanych dalej ,prio-
rytetami Komendanta Gtéwnego Policji”,

- okre$laniu zadan dla komoérek organizacyjnych KGP, komend wojewddzkich Policji,

CBSP, CLKP,

- okres$leniu miernikdw stuzacych do oceny realizacji zadan dla komoérek organizacyjnych

KGP, komend wojewo6dzkich Policji, CBSP, CLKP oraz ich wartoéci,

- sporzadzeniu Planu dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Policji,

- sporzadzaniu Planu dziatalno$ci KGP,

- przygotowywaniu zatozen do systemu oceny komend wojewddzkich Policji oraz jej
przeprowadzenie3*,

Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do poprzednich zarzadzen, w tym znalazt sie
zapis, ze diagnoze otoczenia zewnetrznego oraz poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania
Policji opracowywa¢ ma Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji przy udziale przedstawi-
cieli komend wojewddzkich, szkét policyjnych, komérek organizacyjnych KGP, Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Centralnego Biura Sledczego Policji, Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji. Jezeli chodzi o procedure na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji
przygotowanie priorytetéw, zadan, miernikéw nie zmienito sie w stosunku do okre$lonej
w poprzednim zarzadzeniu procedury. W przypadku planowania strategicznego na szczeblu
komendy wojewddzkiej Policji wprowadzono pewne modyfikacje. Komendant wojew6dzki
przy uwzglednieniu planu dziatalno$ci KGP oraz priorytetéw lokalnych zobowigzany zostat
do opracowania planu dziatalno$ci komendy wojewo6dzkiej (wedtug wzoru okreslonego
w zarzadzeniu) w terminie do 30 dni od dnia podpisania planu dziatalno$ci KGP. Bez zmian
pozostaly zasady opracowywania priorytetéow lokalnych, jak tez dtugos$¢ ich trwania.
Zgodnie z tym aktem do okreslenia miernikéw lokalnych stuzy¢ miaty informacje z baz
danych dostepnych w Policji, zbieranych w ramach sprawozdawczos$ci w Policji, a takze
gromadzonych na podstawie odrebnych przepiséow.

Kazda organizacja, w tym rowniez Policja, aby dziata¢ skutecznie musi dostosowywacé
swoje dziatania do zmian jakie zachodzg w otoczeniu. Przy tym procesie nalezy uwzglednia¢
wiele okolicznosci, do ktérych mozemy zaliczy¢ na przyktad zmiany polityczne, sytuacje
finansowa, demografie, postep technologiczny, itp. Aby dziatania przyniosty pozytywny
skutek, Policja musi prowadzi¢ trzy nastepujace dziatania:

- w zakresie spraw biezacych, czyli aktualne realizowanie ustawowych zadan przy wy-
korzystaniu posiadanych $rodkow,
- poszukiwanie nowych rozwigzan technicznych umozliwiajacych skuteczne dziatanie

w obszarze dziatalnosci Policji,

355 Tamze.
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- dziatania uwzgledniajace odlegta perspektywe czasowa w celu dostosowania struktur
do mogacych wystapic¢ zagrozen.

W tym celu bardzo wazne jest wykorzystanie narzedzi stosowanych w nowoczesnym
zarzadzaniu jakim jest miedzy innymi opracowanie strategii. Proces ten pozwala na przygo-
towanie koncepcji dziatania wraz z jasno sprecyzowanymi, istotnymi celami niezbednymi
do funkcjonowania i rozwoju, przy uwzglednieniu czynnika czasu oraz wskazania srodkow
niezbednych do zrealizowania postawionych zadan, a takze okoliczno$ci wystepujacych
zaréwno w samej Policji, jak i w sSrodowisku zewnetrznym.

W latach 2003-2017 przygotowano w sumie 6 dokumentéw okreslajacych strategie
funkcjonowania polskiej Policji. Najbardziej kompleksowe opracowanie powstato w roku
2004, ktoére wprowadzito nowa jakos¢ w planowaniu strategicznym, wyznaczajgc misje,
wizje, cele strategiczne oraz funkcjonalne. Z pewnoscia na taka sytuacje wptynat fakt,
iz opracowanie to powstato w specjalnie w tym celu utworzonym Biurze Strategii Komendy
Gléwnej Policji. W nastepnych latach planowanie strategiczne oparte byto na zarzadze-
niach Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie planowania i sprawozdawczosci Policji
i spoczywato juz nie na biurze strategii, ktére zostato rozwigzane, a na Biurze Kontroli
Komendy Gtéwnej Policji oraz Gabinecie Komendanta Gtéwnego Policji. Mimo tych zmian
gtéwne kierunki pracy Policji skupiaty sie wokot skutecznego zapobiegania przestepstw
i wykroczen szczeg6lnie ucigzliwych dla spotecznosci lokalnej, wzrostu zadowolenia
obywateli z jako$ci pracy policjantéw, usprawnienia pracy Policji poprzez wprowadzanie
i wykorzystywanie nowoczesnych technologii, a takze zapewnienie funkcjonariuszom
i pracownikom optymalnych warunkéw petnienia stuzby lub pracy. Waznym elementem
majacym odzwierciedlenie we wszystkich edycjach wyznaczonych priorytetéw byto
doskonalenie Policji do dziatan w sytuacjach kryzysowych, jak tez zapewnienia bezpie-
czenstwa imprez masowych, a takze w ruchu drogowym.

Skuteczno$¢ dziatania Policji jest uzalezniona od wielu czynnikéw. Czynniki te musza
by¢ poddane bardzo dobrej, profesjonalnej diagnozie z wykorzystaniem narzedzi wspét-
czesnego zarzadzania. Mimo, Ze Policja nie posiada konkurencji w postaci innych komer-
cyjnych podmiotow, ktdre maja takie same obowigzki i uprawnienia, musi poddawac sie
regutom zarzadzania strategicznego, aby swoja funkcje realizowac w sposéb jak najlepszy.
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Zastosowanie wspotczesnych koncepcji zarzadzania w Poligji

B ezpieczenstwo ruchu drogowego dotyczy bezposrednio kazdego cztowieka i catego
obszaru drog na wszystkich kontynentach. Oczywistym jest, iZ poprawa warunkéw
bezpieczenstwa ruchu drogowego stanowi jedno z najistotniejszych oczekiwan obywateli
Europy. Czynnikiem wpltywajacym na poprawe bezpieczenistwa w ruchu drogowym jest
sprawne funkcjonowanie instytucji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, szczegélnie
Policji Progowej. Dlatego koniecznym jest podniesienie na wyzszym poziom efektywno$ci
jej dziatania, ktorej odzwierciedleniem bedzie spadek wypadkdow i kolizji drogowych,
a co za tym idzie spadek zabitych i rannych w wypadkach drogowych. Koncepcja zarza-
dzania, ktéra po zastosowaniu w Policji Drogowej**¢ przyniosta efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym byt reengineering.

Wedtug Hammera M. i Champy’ego J. ,reengineering to fundamentalne przemyslenie
od nowa i radykalne przeprojektowanie proceséw w firmie, prowadzace do dramatycznej
(przetomowej) poprawy - wedtug krytycznych, wspétczesnych miar osigganych wynikow
(takich jak koszty, jako$¢, serwis i szybko$¢)”*%”. Reengineering jest procesem, pod pojeciem
ktérego nalezy rozumiec ciggte regularne dziatanie lub tez przebieg nastepujacych po sobie
dziatan, podejmowanych w okreslony sposéb i prowadzacych do osiaggniecia okreslonego
rezultatu®>®, Reengineering dzieli procesy w przedsiebiorstwie na trzy grupy®°: procesy
podstawowe, procesy pomochnicze, procesy zarzadzania.

Wprowadzajac reengineering nalezy wybrac¢ procesy do usprawnienia zaréwno te,
ktére beda miaty wplyw strategiczny, jak i te, ktére bedg miaty wplyw na tworzenie
warto$ci dodanej. Procesy strategiczne to te, ktdre sg najistotniejsze z punktu widzenia
misji, osigganych celéw, pozycji, do ktdérej dazy dana firma na rynku, a takze sformutowa-
nej strategii. Natomiast procesy tworzace warto$¢ dodang, to te, ktére sa najwazniejsze
z punktu widzenia klienta i za realizacje, ktérych sktonny jest zaptacié. Stosujac koncepcje

356 Por. A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce, Katowice
2014, s.54-68.

357 M. Hammer, ]. Champy, Reengineering w przedsiebiorstwie, Neumann Management Institute, Warszawa 1996, s. 23.
358 The Oxford English Dictionary, tom VIII, Oxford: The ClarendonPress 1978, s. 1408.

359 A. Ould Martyn, Business Proceses, Modelling and Analysis for Reengineering and Improvement, John Willeg,
Chichester, New York, 1995.
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w praktyce nie wolno ograniczac sie tylko do proceséw strategicznych i proceséw two-
rzacych wartos¢ dodang, ale nalezy zajac sie takze procesami zwigzanymi z systemami,
procedurami oraz, co czesto jest zaniedbywane, strukturg organizacyjna firmy.

Hammer M. i Champy ].*®* uwazajg, ze reengineering prowadzi do radykalnych, a nawet
rewolucyjnych zmian struktury organizacyjnej firm w postaci:

- zmieniajacych sie jednostek pracy - dziaty funkcjonalne ustepuja miejsca zespotom pro-
cesowym,

- zmieniajgcych sie stanowisk pracy - od stanowisk nastawionych na realizacje prostych
zdan do pracy wielowymiarowej,

- zmiany ro6l poszczeg6lnych ludzi - stanowiska kontrolowane ustepuja miejsca stano-
wiskom dajacym petnie kompetencji,

- zmieniajgcego sie przygotowania zawodowego - od szkolenia do edukacji,

- przesuniecia punktu ciezko$ci tradycyjnych miar wydajno$ci i wynagradzania - z dzia-
tania na efekty dziatania,

- zmiany kryteriéw awansu - od wydajnosci do zdolno$ci,

- zmieniajacych sie warto$ci - od ochronnych do produktywnych,

- zmieniajg sie menedzerowie - od nadzorcéow do doradcéw,

- zmiany struktur organizacyjnych - od hierarchii do réwnosci,

- zmiany roli dyrektoréw - z podliczania punktéw do przewodzenia,

- technologii informatycznej stanowigcej integralng cze$¢ procesu reengineeringu - staje
sie czynnikiem umozliwiajagcym zmiany:.

Istota reengineeringu jest radykalne przeprojektowanie organizacji. Radykalne, to zna-
czy ,az do konca”. Dramatyczna poprawa oznacza, Ze reengineering nie interesuje sie
niewielkimi przyrostami, ale raczej skokami iloSciowymi®¢t,

Starajac sie naprawi¢ proces organizacje czesto ponosza wysokie koszty i popadaja
w dalsze ktopoty, chcac unikna¢ radykalnego przeprojektowania. Przeprowadzaja reor-
ganizacje, co powoduje zmiane schematu organizacyjnego, nie zmieniaja sie natomiast
procesy zwiazane z funkcjonowaniem firmy. Istniejace procesy, chociaz nie powoduja
rozwoju firmy, a czesto jej upadek sg znane, kierownictwo i pracownicy sg do nich przy-
zwyczajeni. Nalezy doda¢, ze najwiekszy opdr w firmie napotyka wprowadzanie zmian
istniejacych procesow. Zaprezentowane podejscie prowadzi do kleski reengineeringu.
Brak skupienia na procesach funkcjonowania firmy, polega na tym, ze kierownictwo firmy
rozwazajac funkcjonowanie organizacji nie bierze pod uwage perspektywy procesowe;.
Brak takiego ujecia prowadzi do niemozno$ci osiggniecia poprawy dziatania firmy, a czesto
nawet do kleski w danym segmencie rynku.

30M. Hammer, J. Champy, Reengineering w przedsiebiorstwie, Neumann Management Institute, Warszawa 1996,
s.79-98.

361K, Zimniewicz, Wspétczesne koncepcje i metody zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1999,s.17.
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Proby przeprowadzenia reengineeringu oprdécz zmian procesowych generujg réznego
typu zmiany. Moze zmieniac sie struktura organizacyjna, planowanie stanowisk pracy, sys-
tem zarzadzania, czyli wszystko to, co ma zwigzek ze zmienianym procesem i co przyczyni
sie do powodzenia procesu. Ignorowanie wszystkiego z wyjatkiem przeprojektowania
procesow czesto jest kleska reengineeringu.

Pracownicy uczestniczacy w procesie reengineeringu potrzebuja motywacji. Do sukcesu
reengineeringu nie wystarczy samo wprowadzanie nowych proceséw. Rola kierownictwa
jest ciggte uswiadamianie pracownikom korzysci ptynacych z wprowadzanych zmian, pre-
zentowanie wtasnym zachowaniem poparcia dla nowych proceséw, a takze wyposazenie
pracownikow w niezbedne do pracy narzedzia3®’. Bezzasadnym jest zatem ignorowanie
ludzkich pogladéw i wartosci. Moze sie to przyczyni¢ do niepowodzenia reengineeringu.

Reengineering winien rozpoczynac sie od najwyzszych szczebli struktury organiza-
cyjnej. Tylko osoby zdolne do podejmowania kluczowych decyzji s w stanie rozpoczac
reengineering. Przeznaczanie na reengineering niewystarczajacych srodkéw w postaci
czasu i uwagi najwarto$ciowszych pracownikéw firmy moze stwarzac wrazenie, ze kierow-
nictwo firmy nie przywiazuje nalezytej wagi do podjetej proby. Dziatania takie zachecaja
pracownikéw do ignorowania koncepcji, opierania sie zmianom, a co za tym idzie skazujg
reengineering na zagtade. Rozproszenie energii miedzy bardzo wiele projektow takich
jak: procesy obstugi klienta, procesy badan, procesy przygotowania nowych produktéw,
procesy sprzedazy spowoduje, ze nie uda sie przeksztatci¢ zadnego z tych procesow. Ideg tej
koncepcji jest $cista koncentracja i bardzo duza dyscyplina, powoduje to, ze kierownictwo
firmy swdj czas i uwage moze skupi¢ na przeksztatceniu niewielu proceséw jednoczesnie.

Koncentrowanie sie wytgcznie na projektowaniu nowego procesu, jest podstawowym
btedem, poniewaz reengineering to nie tylko projektowanie, jego celem jest takze wprowa-
dzenie zaprojektowanych zmian w zycie, a co za tym idzie osiggniecie sukcesu przez firme.

Zrozumienie procesu jest najwazniejszym z etapow postepowania. M. Hammer i ]. Cham-
py uwazajg, ze ,(...) najczestszym btedem, popetnianym w reengineeringu jest tendencja
do analizowania procesu w detalach, zamiast préba jego zrozumienia”*®. W reengineeringu
celem jest radykalna zmiana, nie ulepszenie procesu. Aby zrozumie¢ to zagadnienie trzeba
postawic sie w roli klienta, okresli¢ jego wymagania i potrzeby. Najlepiej jest to zrobi¢ przez
bezposrednia obserwacje klienta podczas pracy, a idgc dalej wspétuczestniczy¢ w pracy
klienta. Dziatanie takie pozwala pozna¢, co powinno sie dla niego wykonywac i dlaczego
wtasnie to. Rekonstrukcja procesu wedtug jego pionieréw opiera sie na nastepujacych
zatozeniach: odrzucenie utartych zasad i sposobow postepowania, stosowanie zasad
reengineeringu, wykorzystanie nowych technologii informatycznych.

32Por. A. Czop, T. Ambrozy, M. Twardosz, Wptyw tradycyjnego japoriskiego systemu zarzqdzania bezpieczeristwem
na kulture bezpieczeristwa w Polsce, Krakéw 2015, s. 121-123.

3%3M. Hammer, ]. Champy, Reengineering the Corporation. A Manifesto for Busines Revolution, Harper Collins
Publ,, New York 1993, s. 145.
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Po dokonaniu rozpoznania wymagan i potrzeb klientéw mozna modelowa¢ nowy
proces w oderwaniu od juz istniejacego. Wdrozenie zaprojektowanej rekonstrukcji moze
przebiegac¢ catoSciowo lub etapami. Realizujgc oba warianty powinno sie monitorowac
wdrozenie. Podczas monitoringu personelu podlegajacego przeksztatceniu wskazanym
jest wykorzystywanie zasad postepowania stosowanych przy zarzadzaniu zmiana-
mi***. W 1990 roku M. Hammer opublikowat szczegétowe zasady reengineeringu, ktore
przedstawiaja sie nastepujaco:

- dziatanie powinno organizowac sie wokét wynikéw, a nie wokét zadan,

- uzytkownicy wyniku procesu powinni by¢ organizatorami procesu,

- zasoby przestrzenne rozproszone nalezy traktowac tak, jakby znajdowaty sie w jed-
nym miejscu,

- procesy rownolegte nalezy koordynowa¢ w trakcie ich wykonywania,

- decyzje powinny by¢ podejmowane w miejscu realizacji procesu, a oddalone prze-
strzennie kierownictwo ma wytacznie prawo kontroli decyzji,

- gromadzone informacje powinny sptywac do jednego ogdlnie dostepnego banku danych3¢.

Poczatkowo reengineering byt stosowany jedynie w dziatalnosci produkcyjnej. Z. Mar-
tyniak jako przyktad reengineeringu przemystowego podaje nowy proces nazwany
Jreengineeringiem konkurencyjnym” wypracowany w firmie Kodak3¢. W 1987 roku
konkurencyjna dla Kodaka firma Fuji opracowata nowy model aparatu fotograficznego.
Aparat byt jednorazowego uzytku, sprzedawano go wraz z umieszczonym wewnatrz
filmem. Klient po wykonaniu zdje¢ zwracat aparat producentowi, gdzie wywotywano
zdjecia po zdemontowaniu aparatu. Byta to nowos$¢ na rynku, ktéra stanowita powazne
zagrozenie dla Kodaka. Zarzad Kodaka musiat zareagowa¢ natychmiast, ale opracowanie
nowego, konkurencyjnego projektu aparatu fotograficznego dotychczas trwato péttora
roku. W celu skrdcenia czasu wejs$cia na rynek nowego produktu zarzad postanowit
zastosowac reengineering procesu projektowania produktu. W tym celu zastosowano
innowacyjna technologie CAD/CAM (ComputerAided Design/ComputerAided Manufac-
turing) oznaczajaca komputerowe wspomaganie produkcji i projektowania. Technologia
ta umozliwita zastgpienie wykonywania projektéw na deskach kreslarskich na prace
na ekranach komputeréw. Podnosito to znacznie wydajnos¢ pracy poszczegélnych wy-
konawcoéw. Technologia ta oprocz tego, ze umozliwita reengineering catego procesu,
stanowita réwniez zintegrowang baze danych. Codziennie w bazie umieszczano infor-
macje méwiace o stopniu zaawansowania pracy kazdego z projektantéw, dokonywano
wgladu w baze danych w celu sprawdzenia, czy praca wykonana dnia poprzedniego byta
poprawna czy konieczne sg korekty. W przypadku koniecznosci korekt, wykonywano

3641, Clarke, Zarzgdzanie zmiang, Gebethner i Ska, Warszawa 1997, s. 47.
35M. Hammer, Reengineering Work: Don’t Automate, Obliterate, "HarwardBisiness Review”, 1990, nr 7-8.

3667. Martyniak, Nowe metody organizacji i zarzqdzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakéw 1998, s. 50.
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je natychmiast, bez koniecznos$ci sprawdzania wszystkich elementéw, tak jak dziato sie
do chwili zastosowania nowej technologii. Wprowadzenie opisanej wyzej technologii
pozwolito na skrdcenie czasu rozpoczecia przygotowania procesu produkcji z siedmiu
do dwoch i p6t miesiagca od chwili rozpoczecia projektowania prototypu produktu. Na-
tomiast czas potrzebny na opracowanie i rozpoczecie produkcji nowego wyrobu zostat
skrdécony z jednego i p6t roku do dziewieciu miesiecy.

Przyktadem zastosowania reengineeringu w dziatalno$ci administracyjnej moze by¢
amerykanskie towarzystwo lotnicze®*”. Przed zastosowaniem reengineeringu pracownik
dziatu reklamacji rozpatrujac reklamacje klienta po zapoznaniu sie z kazdym przypadkiem
opracowywat odpowiedz. Jesli stwierdzat, Ze przyczyny reklamacji sa zasadne przyznajac
mu rekompensate w postaci biletu gratisowego czy zwrotu kosztéw, musiat uzyskac po-
twierdzenie kierownika dziatu. Po akceptacji list zawierajacy odpowiedz sporzadzony przez
referenta sprawy byt przepisywany na maszynie przez sekretarke, a nastepnie podpisywany
przez kierownika. Po tych czynnosciach sekretarka wysytata list do klienta, kopie umieszczajac
w aktach dziaty, jesli byto to konieczne prowadzita uzgodnienia z ksiegowoscia. W zwiazku
ze znaczng liczba reklamacji czas zatatwienia jednej reklamacji dochodzit do dwé6ch miesie-
cy. Gtbwnym celem zastosowania reengineeringu w tym towarzystwie lotniczym stato sie
skrécenie czasu zatatwienia pojedynczej reklamacji, co jest najwazniejsze z punktu widzenia
klienta. Wynikiem zastosowania reengineeringu byto powierzenie wszystkich czynnosci
reklamacyjnych referentom, ktérzy mieli za zadanie nie tylko analizowa¢ kazdy przypadek,
ale mieli prawo do podejmowania ostatecznych decyzji, nawet takich, ktére powodowaty
skutki finansowe. Redagowanie tekstéw odpowiedzi na reklamacje potaczono z pisaniem
ich na komputerze, co umozliwito rezygnacje z archiwizowania kopii listow. Sekretarka
dziatu uzyskata awans na referenta, uzyskujac petnag odpowiedzialnos$¢ za wytworzong
korespondencje. Kierownik dziatu po zastosowaniu zmian nie musiat zatatwia¢ biezacych
spraw reklamacyjnych, mégt poswieci¢ swoj czas na dziatania prewencyjne, polegajace
na zapobieganiu reklamacjom w przysztosci, np. poprzez wskazanie r6znym stuzbom
towarzystwa przyczyn zadowolenia lub niezadowolenia klientéw.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze reengineering zmienia zasadniczo strukture organi-
zacyjng przedsiebiorstwa - staje sie ona ptaska. Wiodaca role w strukturze zorientowanej
na procesy odgrywaja menedzerowie danych proceséw, ktorzy petnig role doradcéw.
Zmieniaja sie kryteria podziatu pracy - ten wedtug funkcji zastepowany jest podziatem
wedtug proceséw. Piony funkcjonalne w nowej sytuacji ponosza odpowiedzialno$¢
za okres$lone procesy. Zmniejsza sie stopien specjalizacji poszczegélnych uczestnikéw
procesuy, a ich dziatania tworza cato$¢. W warunkach pracy zespotowej odpowiedzialnos¢
i zakres uprawnien tracg na znaczeniu. Awansuje sie cztonkdw zespotéw za zdolnosci, a nie
wydajnos$¢. Funkcje kontrolne ulegaja ograniczeniu, a odpowiedzialno$¢ delegowana jest

367 Tamze, s. 82.
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na nizsze szczeble w hierarchii organizacyjnej firmy. Wysoka range uzyskuje efektywnos¢
wykorzystania systemoéw informatycznych prowadzaca do skrécenia obiegu informacji.

Twércy reengineeringu w swoich pracach nie uzywaja terminu ,,metodyka”. Na gruncie
polskim podjat sie tego Martyniak, opracowujac metodyke reengineeringu sktadajaca sie
z nastepujgcych etapow3s:

- wybdr procesu do rekonstrukgji,
- utworzenie zespotu roboczego,
- zrozumienie procesu,

- rekonstrukcja procesu,

- wdrozenie rekonstrukcji w Zycie.

Przestanki te wydajg sie by¢ pomocne przy konstrukcji metodyki reengineeringu insty-
tucji zarzadzajacych bezpieczenstwem ruchu drogowego. Tok postepowania badawczego
przy wprowadzaniu reengineeringu tych instytucji musi by¢ okres$lony za pomoca spe-
cyficznej dla nich metodyki. Musi ona obja¢ charakterystyczne dla instytucji zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego uwarunkowania i ograniczenia. Metodyka ta powinna
spetnia¢ nastepujace warunki:

- musi by¢ tak zaprojektowana, aby nie trzeba byto korzystac z pomocy zewnetrznych kon-
sultantow,

- etapy nastepujace po sobie powinny tworzy¢ logiczna catos¢,

- poszczegblne etapy powinny tworzy¢ rezultaty, ktére zostang wykorzystane w dal-
szych fazach,

- kazdy etap winien by¢ monitorowany i kontrolowany przez lidera i kierownikéw po-
szczegdlnych zespotow,

- nalezy wykorzysta¢ znane metody i techniki zarzadzania.

Korzystanie z zewnetrznych konsultantéw w przypadku omawianych instytucji nie jest
wskazane z uwagi na to, zZe sa to instytucje paramilitarne. Zadania wykonywane przez
czesci sktadowe instytucji czesto objete sa tajemnica stuzbowa, a nawet w niektérych
przypadkach tajemnicg panstwowa (np. dane uczestnikoéw zdarzen drogowych chroni
ustawa o ochronie danych osobowych).

Zaprojektowane etapy powinny by¢ tak ze soba powiazane, aby dla poszczegélnych
elementéw organizacji nastepujace po sobie operacje czy czynnosci byly zrozumiate oraz
dawatly szanse powodzenia reengineeringu catej instytucji.

Kazdy z poszczegdlnych etapéw powinien tworzy¢ rezultat, ktéry bedzie zauwazony
zaréwno przez wyzsze kierownictwo stuzbowe, lidera, kierownikéw doskonalonych pro-
cesow jak i bezposrednich wykonawcéw projektu. Uzyskany rezultat powinien tworzy¢
warto$¢, ktora bedzie wykorzystana w nastepujgcym po nim etapie.

Waznymi elementami w reorganizowanej instytucji bedg cigglty monitoring oraz kon-
trola zaréwno ze strony lidera, jak i kierownikéw poszczegélnych zespotéw realizujacych

368 Tamze, s. 74.
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poszczegoblne procesy. Dzieki monitoringowi lider bedzie mdgt obserwowac rezultaty

wprowadzania oraz realizacji reengineeringu w doskonalonych procesach. W razie zauwa-

zenia jakichkolwiek odstepstw od modelu bedzie mogt na biezaco skorygowac wadliwie

realizowany element oraz zaleci¢ wprowadzenie zmian. R6wnie waznym elementem

bedzie kontrola zaréwno ze strony lidera, jak i kierownikdw poszczegoélnych zespotow

odpowiedzialnych za wprowadzanie i realizacje zmian w procesach, bezposrednich

realizator6w proceséw. Jednym z istotnych warunkéw powodzenia zastosowania meto-

dyki reengineeringu bedzie uzycie jako narzedzi pomocniczych wspoétczesnych metod

i technik zarzadzania. Metodyka charakterystyczna dla instytucji bedzie sktadata sie

z nastepujacych etapow:

¢ wybor proceséw kluczowych oraz ich przygotowanie,

¢ wykreowanie i mobilizacja zespotéw oraz planowanie,

e zrozumienie procesow, stworzenie wizji modelu proceséw, okreslenie mozliwosci
wprowadzenia zmian,

e opracowanie projektu rozwigzania,

e pilotaz i wdrozenie.

W pierwszym etapie konieczna jest identyfikacja proces6w kluczowych pozwalajgcych
na realizacje funkcji i celow instytucji zarzadzajacych bezpieczenstwem ruchu drogowego,
ktorych usprawnienie bedzie miato najwiekszy wptyw na ich realizacje. Po wyborze proce-
séw przeznaczonych do reengineeringu i uzyskaniu aprobaty najwyzszego kierownictwa
konieczne bedzie wykazanie zwigzku miedzy celami instytucji a wynikami uzyskanymi
dzieki doskonaleniu proceséw. Waznymi elementami, ktére nalezy wzig¢ pod uwage beda
uwarunkowania oraz ograniczenia istniejagce w poddanych reengineeringowi instytucjach.
W tym etapie nalezy przygotowac projekt korzysci, jakie zostang uzyskane w wyniku
zastosowania reengineeringu przez instytucje oraz przez realizatoréw poszczeg6lnych
procesow. W przypadku instytucji zarzadzajacych bezpieczenstwem ruchu drogowego
nie beda to korzysci materialne typu zysk czy dochéd. Dla wyzszego kierownictwa bedzie
to postrzeganie przez spoteczenstwo kierowanej przez nich instytucji jako przyjaznej
klientowi, kompetentnej i merytorycznej oraz dazacej do podniesienia na wyzszy po-
ziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dla kierownikdw zespotéw i bezposrednich
wykonawcéw beda to korzysci materialne (np. nagrody finasowe). Istotne w tym etapie
jest okreslenie jasnych i przejrzystych kryteriow oceny bezposrednich wykonawcéw
proces6ow. Korzysci reengineeringu proceséw musza by¢ dostrzezone zaré6wno przez
JKlientow” zewnetrznych (uczestnicy zdarzen drogowych) jak i, klientéw” wewnetrznych
(policjanci WRD KMP w Krakowie). Niebagatelnym wydaje sie by¢ rozeznanie potrzeb
jednych i drugich. Na tym etapie nalezy wybrac¢ lidera projektu oraz kierownikdéw po-
szczegblnych proceséw. Musza to by¢ osoby z kierownictwa danej organizacji, znajace
specyfike instytucji i doskonalone procesy, odpowiednio przeszkolone i dajace rekojmie
nalezytej realizacji koncepcji. Na nich od poczatku wdrazania, a potem realizacji koncep-
cji bedzie spoczywa¢ obowiazek zarzadzania projektem. W tym stadium nalezy takze
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przygotowac¢ wstepny harmonogram dziatan, okresli¢ koszty, konieczne zasoby oraz
ryzyko podejmowanych dziatan.

W etapie drugim nastapi dobér i budowa zespotéw realizujacych reengineering po-
szczegdblnych proceséw. Okreslone zostang role i zakresy odpowiedzialnosci cztonkéw
zespotow. Ze wzgledu na specyfike organizacji winny to by¢ osoby z wewnatrz, zajmujgce
stanowiska r6zne w hierarchii. Osoby te nalezy przeszkoli¢ oraz odpowiednio zmobilizowac.
Ich rolag bedzie przeszkolenie bezposrednich wykonawcéw w realizowanych procesach,
a takze pomoc w sytuacjach kryzysowych. Winny to by¢ osoby mtode, ze stazem pracy
do pieciu lat, majace szersze spojrzenie na realizowane nowe zadania. Przygotowujac plany
reengineeringu proceséw strategicznych nalezy wzia¢ pod uwage preferencje ,klientéw”
zewnetrznych i wewnetrznych. Opisa¢ nalezy dang instytucje oraz wptyw reformowanych
procesOéw na usprawnienie zadan przez nig realizowanych. Trzeba rdwniez wskazac i opi-
sac zasoby niezbedne do realizacji koncepcji. W tym etapie nalezy mobilizowa¢ cztonkéw
zespotéw, budowac zespoty, wspomagac¢ dziatania oraz zastosowacé: analize i studiowanie
dokumentacji, zarzadzanie zmiana, zarzadzanie projektem.

Trzeci etap to zrozumienie struktury i przebiegu proceséw istniejacych w instytucji
zarzadzajacej bezpieczenstwem ruchu drogowego. Nalezy dostrzec zidentyfikowane-
go w pierwszym etapie ,klienta” zewnetrznego i wewnetrznego oraz jego preferencje
i oczekiwania. Pozwoli to na przedsiewziecie takich zmian, ktére wykreuja i pozwola
utworzy¢ najwiekszg warto$¢ dla , klienta”. W tym etapie nalezy doktadnie przeanalizowaé
obecnie realizowane procesy, zidentyfikowa¢ problemy, zmierzy¢ wyniki realizowanych
procesow, sformutowac konieczne zmiany. Czego nastepstwem bedzie stworzenie wizji
modeli procesdw strategicznych, ktére pozwolg na znalezienie zasobéw niezbednych dla
optymalnej realizacji reengineeringu.

W czwartym etapie nalezy opracowac projekt rozwigzania w dwoch aspektach, tech-
nicznym i spotecznym. W aspekcie technicznym nalezy opisa¢ procedury dziatania dla
procesow kluczowych doskonalonej instytucji oraz system kontroli realizacji wprowa-
dzanych zmian. Przygotowaé zapotrzebowanie na wyposazenie techniczne niezbedne
do realizacji nowych zadan, mieszczace sie w ograniczeniach charakterystycznych dla
instytucji finansowanych z budzetu panstwa. Opracowac¢ program pilotazowy. W ramach
aspektu spotecznego nastapi opis organizacji pracy w nowym procesie, stanowisk pracy,
szkolen. Niezbednym w ramach tego etapu bedzie okreslenie kompetencji na poszczegdl-
nych stanowiskach. System nagradzania opiera¢ sie winien na opracowanych wczes$niej
kryteriach oceny bezposrednich wykonawcéw proceséw, moze on by¢ takze stosowany
do pokonywania oporu do zmian wykonawc6éw procesow. W tym etapie nalezy wyko-
rzystac: zarzadzanie informacja, analize przebiegu pracy, przekazywanie uprawnien
bezposrednim realizatorom, a takze budowac zespét, zarzadzac projektem.

Etap piaty to wdrozenie wizji w Zycie. W tym etapie nastapi test programu pilotazowego,
przygotowanie petnej wersji usprawnionych proceséw. Zostana réwniez przetestowane
mechanizmy przyczyniajace sie do doskonalenia poszczegdlnych proceséw, po zakonczeniu
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pracy zespotéw. Wykorzystane zostang w tym etapie: zarzadzanie informacja, wywiad
kierowany, budowanie zespotéw, zarzadzanie zmiang, system nagrdd. Nalezy takze re-
gularnie doskonali¢ realizowane procesy.

Stosujac opracowang metodyke reengineeringu dla systemoéw zarzadzania bezpieczen-
stwem ruchu drogowego, w przypadku komisariatu autostradowego Policji (dalej KAP)
nalezy wzig¢ pod uwage ograniczenia prawne, materialne i finansowe. Przeprowadzajac
za pomocg reengineeringu zmiany majgce na celu doskonalenie systemu nalezy wzigé¢
pod uwage zasady opisujace wykonywanie okreslonych zadan, optymalnie wykorzystac
programy informatyczne, nie wolno réwniez zapominac o daniu pracownikom mozliwosci
dziatania. Przeprowadzane zmiany nie powinny sie ograniczac tylko do restrukturyzacji
kluczowych proceséw. Realizujac reengineering KAP w zakresie zmian strukturalnych
powinno sie sprokurowaé nowy schemat organizacyjny.

Wprowadzenie do struktury organizacyjnej referatu dochodzeniowego powinno
przyczyni¢ sie do poprawy, jako$ci merytorycznej sporzadzanej dokumentacji z uwagi
na to, ze w sktad tego referatu wchodziliby wykwalifikowani w zakresie ruchu drogowego
policjanci, na co dzien prowadzacy sprawy wypadkéw i kolizji drogowych. Wspoétpraca
z zatogami likwidujacymi wypadki drogowe przyczynitaby sie do ograniczenia, a nawet
eliminacji dodatkowych czynnosci w postaci:

- uzupekniania szkicdéw miejsca zdarzenia i usytuowania pojazddow,
- uzupetniania ogledzin miejsca zdarzenia i pojazdéw,
- uzyskiwania danych swiadkéw, ktérych zeznania nie wnosza nic do sprawy.

Poza tym policjanci w trakcie dyzuréw w terenie mogliby stuzy¢ merytoryczna pomoca

przy likwidacji skomplikowanych wypadkéw drogowych oraz wykonywac szereg
czynnosci przyczyniajacych sie do skrdcenia procesu likwidacji wypadku drogowego.
Do ich zadan nalezatoby:

- wykonanie czynno$ci nie cierpiagcych zwtoki (sprawdzenia os6b i pojazdéw, badanie
trzezwosci uczestnikéw zdarzenia),

- pozyskiwanie kart informacyjnych dotyczacych obrazen ciata oséb rannych,

- oczekiwanie na pomoc drogowa, zabezpieczajac uczestniczace w wypadku pojazdy,

- przestuchanie $wiadkéw wypadku na miejscu zdarzania.

Wykonanie czynnosci wewnetrznych: sprawdzenia oséb i pojazdéw (ktérego czas
wynosi odpowiednio maksymalnie trzydziesci minut, minimalnie pie¢ minut, natomiast
$redni dziewietnascie minut), badanie trzezwos$ci uczestnikéw zdarzenia (ktérego czas
maksymalny wynosi odpowiednio dziesie¢ minut, minimalny pie¢ minut, $redni osiem
minut) przez policjantéw referatu dochodzeniowo-sledczego spowodowatoby eliminacje
tych czynnosci z procesu. Proces likwidacji wypadku drogowego bytby zatem krotszy
o czterdzie$ci minut. Miatoby to szczegdlne znaczenie dla ,klientéw” zewnetrznych (uczest-
nikéw wypadkéw drogowych). Pozyskiwanie kart informacyjnych dotyczacych obrazen
ciata 0séb rannych nie nalezy do procesu likwidacji wypadku drogowego, ale ma wptyw
na czas sporzadzania dokumentacji z wypadku drogowego. W obecnych realiach czesto
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zdarza sie tak, ze zatoga likwidujaca po wykonaniu czynno$ci na miejscu zdarzenia udaje
sie do placéwek stuzby zdrowia po karty informacyjne os6b rannych. Przedtuza to znacznie
czas sporzadzenia i oddania cato$ci dokumentacji na stanowisko dowodzenia. Natomiast
oczekiwanie na pomoc drogowa, wraz z zabezpieczeniem uczestniczacych w wypadku
pojazdow, trwa od dwudziestu do stu osiemdziesieciu minut, $rednio sto trzy minuty. Wpro-
wadzenie do struktury organizacyjnej KAP wspomnianego wyzej referatu spowodowatoby
eliminacje tej czynnosci z procesu likwidacji wypadku drogowego. Policjanci likwidujacy
zdarzenia drogowe byliby bardziej mobilni. W tracie dwunastogodzinnej stuzby mogliby
zlikwidowa¢ wiecej wypadkéw drogowych. Czesto zdarza sie, Ze uczestnicy i Swiadkowie
wypadku drogowego zaistniatego na autostradzie sa z odlegtych miejscowosci, a nawet
z zagranicy. Wykonanie przestuchan skrdcitoby czas trwania postepowania przygotowaw-
czego o wypadek drogowy. Czas trwania postepowania przygotowawczego jest istotny
dla uczestnikéw zdarzenia. Sprawne i szybkie, a przede wszystkim bedace na wysokim
poziomie merytorycznym postepowanie przygotowawcze przyczynia sie do poprawy
wizerunku Policji w opinii prokuratury, a takze spoteczenstwa. Policja bytaby postrzegana
jako system dbajacy o bezpieczenistwo i porzadek w ruchu drogowym.

Najwazniejszym celem wprowadzenia reengineeringu w komisariacie autostradowym
Policji (KAP) byto wyszczegolnienie dwdch kluczowych proceséw dla tego systemu. Beda
to proces likwidacji wypadku drogowego oraz proces obstugi zdarzenia drogowego przez
dyzurnego KAP. Identyfikujac proces likwidacji wypadku drogowego zgodnie z zasadami
opracowanej metodyki, oprécz jego optymalizacji jako zadania nadrzednego, nalezy sie takze
zastanowi¢ nad zapewnieniem jego realizatorom odpowiednich narzedzi i warunkéw pracy.
Wprowadzenie odpowiednich urzadzen do wykonywania zdje¢ miejsca wypadku (kamera
na wysiegniku wykonujgca zdjecia, wymiarujgca, a nastepnie rejestrujgca na dysku twardym
miejsce wypadku i usytuowanie pojazdéw za pomocg programu komputerowego zapewnia-
jacego wydrukowanie cato$ci materiatéw)3*° sprawitoby, Ze czynno$¢ wewnetrzna polegajaca
na wykonaniu materiatéw fotograficznych miejsca zdarzenia i uszkodzen pojazdéw ulegtaby
znacznemu skréceniu (o okoto osiemdziesiat procent obecnego czasu). Wykorzystanie takiego
sprzetu catkowicie wyeliminowatoby nastepne czynnosci wewnetrzne (sporzadzenie szki-
cow roboczych miejsca wypadku i usytuowania pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniu oraz
opisanie uszkodzen powypadkowych pojazdéw) z procesu likwidacji wypadku drogowego.
Czasy wymienionych czynno$ci wynoszg od pietnastu do siedemdziesieciu minuti od dzie-
sieciu do sze$¢dziesieciu minut. Zatem wprowadzenie tego sprzetu skrdcitoby realizacje
procesu w obecnosci ,klientéw” o sto trzydzie$ci minut. Zastosowanie sprzetu rejestrujacego
przyczynitoby sie tez do racjonalizacji czynnosci realizowanych poza kontaktem z ,klientem”
zewnetrznym, a znaczaco wydtuzajgcym ten proces. Bedzie to wykonanie szkicu miejsca
wypadku i usytuowania pojazddw na papierze milimetrowym z wykorzystaniem przyboréw

39Informacje wtasne autora uzyskane na seminarium i szkoleniu dotyczacym likwidacji wypadkéw drogowych
,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym w ramach UE”, Gimborn, Kolonia 2008.
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kreslarskich. Obecnie czasy wykonania tej czynnosci wahaja sie miedzy dziesiecioma, a stu
dwudziestu minutami. Zadaniem policjanta po przyjezdzie do KAP bytoby wydrukowanie
cato$ci materialow. Policjantowi niemieckiemu zajmuje to okoto dziesieciu minut®”°. Zatem
czas realizacji tej czynno$ci ulegtby skroceniu o sto dziesie¢ minut. Nastepnym narzedziem
usprawniajgcym czynno$¢ wewnetrzng sprawdzenia pojazdéw i os6b bedzie wyposazenie
wszystkich radiowozéw w terminale mobilne umozliwiajgce sprawdzenie oséb i pojazdéw
kazdemu policjantowi, bez udziatu dyzurnego KAP. Obecnie sprawdzenie osdb i pojazdéw
za posrednictwem oficera dyzurnego trwa od pieciu do trzydziestu minut. Wykonanie tej
czynno$ci przez policjanta spowoduje minimalizacje czasu jej wykonania, a ograniczac
sie bedzie jedynie do wprowadzenia danych do systemu, bez angazowania sie w przekaz
werbalny z dyzurnym, trwa to okoto pieciu minut®’*. Czas wykonania tej czynnosci i catego
procesu skrdci sie zatem o dwadzie$cia pie¢ minut. Czynnosci zewnetrzne: sporzadzenie
karty PRD i sporzadzenie karty GUS, ktérych czas obecnie wynosi odpowiednio siedem
i szes¢ minut mogtyby ulec skréceniu poprzez zastosowanie odpowiedniego programu
komputerowego do pieciu minut. Efektem wykorzystania metody SMED jako narzedzia
pomocniczego reengineeringu w likwidacji tego procesu bytoby skrocenie czasu czynnosci
wykonywanych w obecnosci , klienta” zewnetrznego. Wymiernym efektem bytoby skrocenie
$rednich czas6éw realizowanych czynnosci ze stu piecdziesieciu siedmiu do siedemdziesieciu
minut, co przedstawiono tabeli 1. Skréocenie czasu realizacji procesu likwidacji wypadku
drogowego zwiekszy mobilno$¢ policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na danej
zmianie na terenie podlegtym KAP. Policjanci beda mogli prowadzi¢ wiecej kontroli uzyt-
kownikdéw autostrady, ujawniaé wiecej wykroczen przekroczenia dozwolonej predkosci
oraz wiecej nietrzezwych kierujacych.

ustalenie przebiegu zdarzenia 15

wylegitymowanie uczestnikéw zdarzenia 10

wpisanie danych do notatnika stuzbowego 17

sprawdzenie osob i pojazdéw w policyjnej bazie informacyjnej 5

badanie trzezwosci uczestnikw zdarzenia 8

wypetnienie dokumentacji dotyczacej badania trzezwosci 9
wykonanie materiatow fotograficznych miejsca zdarzenia i uszkodzer pojazdéw 6
Razem 70

Tabela 1. Optymalne czasy realizacji czynnosci wewnetrznych po zastosowaniu metody SMED (Zrédfo: opracowanie wiasne
na podstawie badan empirycznych przeprowadzonych w Komisariacie Autostradowym Policji w latach 2005-2009)

370 Tamze.

371 Autor opracowania odbyt szkolenie z zakresu obstugi terminali mobilnych w 2003 roku w Wydziale Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Krakowie.
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Nastepnym procesem kluczowym realizowanym w KAP, ktory zostat zidentyfikowany
za pomoca reengineeringu byt proces obstugi zdarzenia drogowego przez dyzurnego KAP.
Wykorzystujac metode SMED jako narzedzie pomocnicze reengineeringu rozpoznano
strukture procesu, wyrézniajac szes¢ czynnosci, ktore realizowane sg aktualnie w obec-
nosci ,klienta” zewnetrznego (policjantéw likwidujacych wypadek drogowy), wptywaja-
cych na przebieg oraz czas realizacji czynno$ci. Obliczajgc czas realizacji wymienionych
czynnosci zastosowano technike szacunku ekspertéw, w rezultacie czego wyznaczono
trzy zmienne tej charakterystyki, a mianowicie czas minimalny, maksymalny i sredni
(pozadany). Na podstawie opinii ekspertéw ustalono, Ze czas realizacji procesu zalezy
od szeregu czynnikéw techniczno-organizacyjnych. Na jego wydtuzenie maja wptyw:

- sprawno$¢ funkcjonowania systemu faczno$ci®’?,
- brak tacznosci stuzbowej miedzy zatogami likwidujacymi wypadki drogowe a dyzur-
nym KAP.

Jednak jego gtdwnymi determinantami sg kompetencje merytoryczne policjantow?”3, za-
réwno dyzurnych, jak i likwidujacych wypadki drogowe oraz skuteczno$¢ procesu ko-
munikowania sie w uktadzie oficer dyzurny - policjant likwidujacy wypadek drogowy.
Czynnikami podnoszacymi na wyzszy poziom kompetencje policjantéw bytoby przepro-
wadzenie szeregu szkolen z zakresu likwidacji wypadkdéw drogowych dla dyzurnych KAP
oraz policjantéw likwidujgcych wypadku drogowe. Datoby to wymierne efekty w postaci
sprawniejszej obstugi wypadku czy z poziomu stanowiska dowodzenia, czy z poziomu
policjanta na miejscu zdarzenia. Sporzadzenie katalogu pytan do strony zgtaszajacej
wypadek drogowy skrécitoby czas kontaktu ze zgtaszajacym, a tym samym caty proces.
Cwiczenia z psychologiem na temat zachowan w sytuacji zagrozenia oraz umiejetnosci
kontaktdw z osobami bedgcymi w stresie przyczynitoby sie do jasnej i obiektywnej oceny
zagrozenia oraz do sprawnej obstugi wypadku drogowego. Natomiast wprowadzenie
algorytmu czynnosci oficera dyzurnego wykonywanych przy obstudze wypadku drogo-
wego?’* ograniczatoby realizacje zbednych czynno$ci przez oficera dyzurnego, dziatania
obstugi bytyby zoptymalizowane. Czynno$¢ zewnetrzna jaka jest rejestracja zaistniatego
zdarzenia w policyjnych systemach informatycznych mogtaby ulec skroceniu w przypadku
wprowadzenia nowych rozwigzan informatycznych w systemach komputerowych Poli-
cji, co w obecnych realiach funkcjonowania tej instytucji wydaje sie by¢ mato realnym.
Utworzenie tzw. sztywnego tacza telefonicznego miedzy dyzurnym KAP a konsorcjum
pomocy drogowych na terenie wojewddztwa, skrécitoby czas wezwania pomocy drogo-
wej z dwudziestu do o$miu minut. Wprowadzenie stuzbowych telefonéw komoérkowych
przydzielanych zatogom likwidujacym zdarzenia oraz usprawnienie policyjnych systemow

372Por. A. Czop, Udziat firm ochrony..., dz. cyt., s. 224-227.

373Zob. A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
prywatnego sektora ochrony, Krakéw 2016, s. 31-32.

374 Autor niniejszego opracowania wprowadzit ,Algorytm postepowania dyzurnego w czasie obstugi wypadku
drogowego” w 1999 r. dla oficeréw dyzurnych Komendy Powiatowej Policji w Krakowie.
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tacznosci pozwolitoby na skrécenie czas6w nastepujacych czynnosci wewnetrznych:
ustalenia przebiegu zdarzenia, ustalenia uczestnikdw zdarzenia, kierujgcych pojazdami,
0s6b rannych z czterdziestu pieciu do dwudziestu jeden minut. Przeksztatcenie czynnosci
wewnetrznej sprawdzenia oséb i pojazdéw w KSIP na zewnetrzng, polegajaca na wy-
posazeniu wszystkich radiowozéw w terminale mobilne, pozwolitoby na wykonanie
tej czynnosci bez udziatu oficera dyzurnego KAP. Jej eliminacja z bezposredniej obstugi
wypadku drogowego spowoduje skrocenie catego procesu o dwadzie$cia minut. Nastepng
czynnos$cig wewnetrzng, ktéra ulegnie przeksztatceniu na zewnetrzna bedzie przeka-
zanie dyspozycji, co do ustalenia obrazen ciata uczestnikoéw zdarzenia dla dyzurnych
z komendy powiatowej Policji (KPP), na terenie ktérej zaistniat wypadek drogowy bez
udziatu ,klienta wewnetrznego” - oficera dyzurnego. Po wprowadzeniu restrukturyzacji
czynno$¢ ta bedzie wyeliminowana z bezposredniej obstugi wypadku drogowego, proces
zatem ulegnie skrdéceniu o dwadzie$cia minut. Wymiernym efektem zastosowania meto-
dy reengineeringu w KAP bedzie skrécenie wykonania czynnos$ci wewnetrznych ze stu
trzynastu do trzydziestu jeden minut, co zostato przedstawione w tabeli 2.

wystanie zatogi policyjnej do likwidacji wypadku 2
ustalenie przebiegu zdarzenia w rozmowie z zatoga likwidujaca wypadek 10

ustalenie w rozmowie z zatoga likwidujaca wypadek, uczestnikow zdarzenia,

kierujacych pojazdami, 0s6b rannych i

wezwanie pomocy drogowych w celu usuniecia z jezdni pojazdéw uczestnicza-

cych w zdarzeniu 8

Razem 31

Tabela 2. Wykaz optymalnych czasow realizacji czynnosci wewnetrznych procesu obstugi wypadku drogowego przez dyzur-
nego KAP po zastosowaniu metody SMED (Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar empirycznych przeprowadzo-
nych w Komisariacie Autostradowym Policji w latach 2005-2009)

Wprowadzajac zmiany w procesach likwidacji wypadku drogowego oraz obstugi
zdarzenia drogowego przez dyzurnego KAP, skupiono sie na optymalizacji przebiegu
tych czynnosci, w stosunku do ktérych istniejg organizacyjne, techniczne i proceduralne
mozliwoSci ich realizacji. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzaja
teze o skuteczno$ci zastosowania reengineeringu jako metody doskonalenia systemoéw
zarzadzania bezpieczenistwem ruchu drogowego. Dzieki zastosowaniu reengineeringu w KAP
pojawia sie mozliwo$¢ identyfikacji i racjonalizacji kluczowych proceséw. W rezultacie
proponowanych rozwigzan powinno nastgpi¢ doskonalenie poddanego reengineeringowi
systemu, znaczne skrécenie czaséw proceséw kluczowych zmierzajgcych do osiagniecia
gtéwnego celu systemu oraz realizacji jego funkcji.

Przemiany spoteczne i gospodarcze z jakimi mamy do czynienia w ostatnich latach
w Polsce poza aspektami pozytywnymi wygenerowaty wiele negatywnych zjawisk réwniez
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w przestepczosci zwigzanej z ruchem drogowym. Nietrzezwi kierujacy pojazdami bedacy
potencjalnymi sprawcami wypadkéw drogowych czuja sie bezkarni. Wynika to z braku
bezwzglednosci stosowania kar za przestepstwa i wykroczenia drogowe popetniane pod
wptywem alkoholu. Przestanki te zmuszaja stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo
i porzadek publiczny do podnoszenia efektywnosci dziatania. Jej poprawa warunkuje
skutecznos$¢ dziatania tych instytucji oraz nadazanie za rosngcymi oczekiwaniami odbior-
coéw $wiadczonych ustug w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®”s. Istnie-
jace obecnie okoliczno$ci wymuszaja réwniez stata poprawe, efektywna realizacje celu
gtéwnego tych instytucji - osiggniecia stanu, w ktérym nie beda popetniane przestepstwa
i wykroczenia drogowe. Nieodzownym jest zatem state podejmowanie dziatan doskonala-
cych we wszystkich obszarach dziatalnosci tych organizacji. Efektem tych dziatan winno
by¢ zadowalajgce spotecznie osigganie celow, dla ktérych zostaty one powotane, przy
jednoczesnym wzroscie satysfakcji pracownikow ze $wiadczonych ustug. Dziatalno$¢ tych
organizacji polega na realizacji misji polegajacej na dostarczaniu spoteczenstwu ustug
publicznych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Doskonalenie za pomoca
reengineeringu instytucji bezpieczenstwa i porzadku publicznego moze przyczynic sie
do petniejszej realizacji ich funkcji, co warunkuje skuteczno$¢ reagowania na zmiany
otoczenia oraz sprostanie oczekiwaniom spotecznym w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym.
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Utylitarne aspekty wspotpracy wojska i Policji
w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego

ktywnos¢ panstwa klasycznie skupia sie na wykonywaniu jego funkcji zewnetrznej

i wewnetrznej*’¢. Determinujg one dziatania pafistwa m.in. w obszarze integralno$ci
terytorialnej, suwerenno$ci, mozliwosci przetrwania i rozwoju oraz bezpieczenstwa jego
obywateli®””. W sferze zewnetrznej obejmuje ona przede wszystkim ochrone granic panstwa
i polityke miedzynarodowa®”®. Wypelnianie funkcji wewnetrznej natomiast jest przede
wszystkim utozsamiane z zapewnieniem porzadku, ale i obejmuje aktywnos$¢ panstwa
w obszarze prawodawczym, administracyjnym, gospodarczo-organizatorskim, socjalnym
czy kulturalno-wychowawczym?3”°. W obszarze porzadku panstwo jest zobowigzane do po-
dejmowania dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego
na terytorium podlegtym jego jurysdykcji oraz wszelkim postaciom niepozadanych spo-
tecznie zachowan zaréwno poszczeg6lnych jednostek, jak i grup spotecznych®?, Panstwo
zapewnia w nim bezpieczenstwo i porzadek przy zaangazowaniu organ6w administracji,
Policji, strazy pozarnej, wieziennictwa, sagdow, prokuratury, a w pewnych warunkach
takze wojska®!. W celu realizacji tej aktywnos$ci panstwo musi dysponowaé zasobami
i zdolno$ciami ochrony przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami, ktére wspétczes$nie
charakteryzuja sie zmiennoscia, nieprzewidywalno$cia, transsektorowoscia i dotycza
niemal wszystkich dziedzin Zycia spotecznego, w ktorych panstwo musi przejawiaé swa
aktywnos$¢®®2, Przedmiotowe zagrozenia mogg powodowac destabilizacje rozwoju poli-
tycznego czy gospodarczego, utrate zycia, zdrowia, posiadanych warto$ci materialnych

376 M. Manela, O funkcjach paristwa, PWN, Warszawa 1963.
377 A. Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1995, s. 46.

378D, Dudek, Z. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system organéw parnstwa, C.H.Beck, Warszawa 2013,
s. 7.

379 A. Lopatka, Encyklopedia..., s. 46.
380D, Dudek, Z. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny..., s. 6.
3817, Salomonowicz. Wstep do prawoznawstwa, Szczytno 2008, s. 37.

382Szerzej: Bezpieczenistwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015,
ss.98-165.
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czy warunkéw do swobodnego bytu, rozwoju, a nawet utrate suwerennosci. W zwigzku
z tym niezbedne jest podejmowanie przez panstwa stosownych dziatan przeciwstawia-
jacych sie tym zagrozeniom?33. Dziatania te powinny by¢ zréznicowane i dostosowane
do charakteru zagrozenia, jego skali czy form eskalacji oraz rodzaju chronionych przez
panstwo wyzej wymienionych wartosci. Do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
i usuwania skutkéw wspoétczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwo uzywa Srodkdw
bedacych w jego dyspozycji. Katalog podmiotéw realizujacych zadania przeciwdziatania
i usuwania skutkéw wspotczesnych zagrozen bezpieczenistwa jest ztozony. Zalicza sie
do niego stuzby, straze, inspekcje, pozarzadowe organizacje o charakterze ratowniczym,
pogotowia komunalne takie jak: gazowe, energetyczne, elektryczne, cieptownicze czy
wodociggowe. Poszczegodlne podmioty wykonawcze podlegaja réznym resortom, organom
oraz instytucjom panstwowym i w codziennym dziataniu realizujg zadania w zakresie
wiasciwym i niezbednym dla danego resortu, systemu, instytucji czy jednostki. Funkcjonujg
i realizujg zadania w zakresie okreslonym podstawami prawnymi ich dziatania, zawarte
w ustawach i aktach wykonawczych do ustaw, a takze branzowych aktach normatywnych.
Oczywiscie kazdy podmiot wykonawczy realizuje zadania stosownie do jego przeznaczenia,
posiadanego sprzetu i zasobow ludzkich. Jednakze realizacja zadania przez jeden podmiot
zazwyczaj jest zwigzana z realizacjg zadania przez inny podmiot. Wymaga to wtasciwej
organizacji ich wspétdziatania, ktéra winna zapewnic¢ efektywnos¢ realizowanych zadan,
racjonalno$¢ wykorzystania posiadanych sit i srodkéw, w konsekwencji ograniczy¢, a nawet
wyeliminowac straty w ludziach, mieniu czy $rodowisku naturalnym. Zgodnie z tytutem
opracowania ze szczegdlnym zainteresowaniem traktowane bedzie wspoétdziatanie woj-
ska i Policji w zakresie zapewnienia w panstwie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zanim jednak zostanie omo6wiony zakres wspoétdziatania wojska i Policji warto przy-
blizy¢ to pojecie, tym bardziej ze wspotdziatanie czesto uznawane jest za synonim
wspotpracy. Wedtug Stownika wspétczesnego jezyka polskiego3®* wspétpraca to ,praca,
dziatalno$¢ prowadzona wspélnie, w porozumieniu z kim$ innym”3%, podobnie wedtug
Uniwersalnego stownika jezyka polskiego®® wspétpraca to ,praca wykonywana wspoélnie
z kims$ innym, dziatalno$¢ prowadzona wspoélnie przez wiele oséb, instytucji, panstw”3’.
Natomiast wspoétdziatanie oznacza dziatanie badz pracowanie z kim$ innym, pomaga-
nie komus$ w danej dziatalnosci, ponadto oznacza wywieranie wptywu na co$ poprzez
wspo6lng dziatalno$¢®®8. Wedtug Bronistawa Misztala wspotpraca jest to podejmowanie
dziatan zorganizowanych przez wyznaczniki spoteczno-ekonomiczne wedtug spotecznego

383Szerzej: . Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydawnicza
,Humanitas”, Sosnowiec 2016, s. 90.

384 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, (red.) B. Dunaj, Wilga, Warszawa 1996.
3% Tamze s. 1251.

386 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, (red.) S. Dubisz, tom 4, Warszawa 2003.
387 Tamze s. 526.

388Tamze s. 525.
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wzoru®®, Wedtug tego autora wspoétdziatanie natomiast oznacza dany zakres oddziatywan
pomiedzy osobami, grupami oséb, instytucjami czy organizacjami spotecznymi, ktory jest
zwigzany z danym poziomem spotecznego uczestnictwa, wzajemnoscia realizowanych
zadan oraz ich posegregowaniem zgodnie z okres§lonym wzorem kulturowym, skierowanym
na realizacje subiektywnego lub obiektywnego interesu spotecznego badz pozytywnie
ocenianej warto$ci*®°. Zdaniem Tadeusza Pszczotowskiego wspotdziatanie oznacza wspot-
prace, ktora polega na podziale pracy na dwa podmioty wykonujace zadania czastkowe
w skoordynowany sposéb. Dwa podmioty taczy wspolnie wykonywane zadanie. Moze
mie¢ ono charakter jednorodny lub zgodny cel nadrzedny, ale rézne poszczegdlne cele.
Tadeusz Kotarbinski wspoétdziatanie definiuje jako sytuacje przynajmniej dwéch pod-
miotoéw, w ktdrej chociaz jeden drugiemu przeszkadza badz pomaga®t. Wspétdziatanie
wiec moze mie¢ charakter ujemny (negatywny) lub dodatni (pozytywny). W naszym
zainteresowaniu pozostaje oczywiscie pozytywne jego znaczenie, ktére mozna okresli¢
jako kooperacje dodatnig, w ktérej podmioty dziataja wzajemnie ze wzgledu na cele - cel
jednego podmiotu wywotuje pomoc, dziatanie drugiego i odwrotnie®*?. Wspotdziatanie
moze réwniez wynikaé z nakazu wspdlnego osiagniecia jakiego$ stanu rzeczy przez wy-
konanie wspdlnej (podzielonej) kompetencji*®3. Wspotdziatanie zawsze jednak zawiera
w sobie wspoétprace?®*. Tak rozumiane oznacza skoordynowane dziatanie nakierowane
na realizacje zadan czastkowych wynikajacych z podziatu pracy lub powiazan miedzyor-
ganizacyjnych powstatych w wyniku zawieranych uméw i porozumien utatwiajacych czy
umozliwiajgcych realizacje okre$lonych zadan3*°. Takie rozumienie wspo6tpracy i wspét-
dziatania jest adekwatne dla przedmiotu rozwazan.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zakres dziatania wojska - Sit Zbrojnych
RP -jest Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej**°. Zgodnie z nig Sity Zbrojne RP oprdcz realizacji zadan w zakresie ochrony
niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa i nienaruszalno$ci jego granic, a wiec wynikajacych z realizacji funkcji zewnetrznej
panstwa, moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéow,
dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych

389Szerzej: B. Misztal, Zagadnienia spotecznego uczestnictwa i wspétdziatania, Wydawnictwo Ossolineum 1977 r.

3907. Jurkiewicz, Przeglgd wybranych form wspdétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd
terytorialny w Polsce z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, (red.) P. Laskowski, Prace Naukowe t. 33,
nr 3/2015, Watbrzych 2015, s. 141.

391T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 86.

392Tamze, s. 7.

39W. Brzozowski, Wspétdziatanie wtadz publicznych, Pahstwo i Prawo 2010, nr 2, s. 12.

394H. Czarniawski, Wspdétdziatanie potrzebq czasu, Wydawnictwo Norbertinum, Lublin 2002, s. 30.

395B. Kaczmarek, Wspdtdziatanie przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
£6dz 2000, s. 5.

3%6Dz.U.z 2016 1. poz. 1534, z p6Zn. zm.
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oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendéw z materiatéw
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Sa podmiotem wykonawczym,
ktéry mozna uzy¢ we wsparciu wtadz cywilnych w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw, w tym Policji, jest niemozliwe
lub moze okazac sie niewystarczajace. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zakres
dziatan Policji jest Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*”’. Zgodnie z nia Policja jest
umundurowana i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zadania Policji®*®® i przypisane jej uprawnienia®*® pozwalajg uzna¢, ze jest ona kluczowa
formacjg interwencyjna, ktorej misjg jest ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, w $rod-
kach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. Jest formacja Scisle zwigzana z realizacja
przez panstwo jej funkcji wewnetrznej w obszarze porzadku.

Wojsko i Policja wchodza w sktad oddzielnych resortéw i realizujg swoje zadania
w oparciu o zasady zawarte w obowigzujacych aktach prawa powszechnie obowiazu-
jacego (ustawach, rozporzadzeniach) oraz branzowych dokumentach normatywnych.
Posiadaja rézne, dostosowane do potrzeb formacji, struktury organizacyjne, wyposa-
Zenie, system szkolenia, a takze kompetencje. Co do zasady prowadza swoje dziatania
autonomicznie, ale w okres$lonych sytuacjach, szczegdlnie gdy ich sity i $Srodki nie sg wy-
starczajace, wspierajg sie w realizacji swych zadan. Posiadajg wtasne organy kierowania,
odpowiedzialne m.in. za utrzymanie ich w gotowosci do dziatania, ciggtosci kierowania,
organizacje wspotdziatania czy zabezpieczenie logistyczne. W zwiagzku z realizowanymi
zadaniami podmioty te powinny by¢ powigzane systemem zaleznosci i wzajemnego
oddziatywania, dlatego tez w celu osiggniecia wiekszej efektywno$ci w zapewnieniu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, niezbedne jest ich wspéipraca i wspoétdziatanie.
Jego istot jest potaczenie w dziataniu potencjatu Sit Zbrojnych RP i Policji z jednoczesnym
zachowaniem ich niezalezno$ci, z zamiarem osiggniecia wspoélnego celu jakim jest zapew-
nienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Atrybutem tego wspoétdziatania jest efekt
synergii, ktéry jest nie do osiggniecia, gdy Sit Zbrojne RP i Policja dziataja osobno. Takie
podejscie do wspétdziatania skutkuje efektywno$cia realizowanych zadan, racjonalnym
wykorzystaniem posiadanych sit i Srodkéw. W konsekwencji wspétdziatanie przyczynia

37Dz.U.z 2017 r, poz. 2067.

3% Zadania Policji zostaty wymienione w art. 1. ust. 2. ustawy o Policji. Okre$lajg je rowniez i inne akty normatywne,
np. Ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 r. poz. 576, z p6zn. zm.).

399 Uprawnienie Policji zostaty okre$lone w rozdziale 3 ustawy o Policji, zatytutowanym , Zakres uprawnien Policji”.
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sie do ograniczenia strat w ludziach, mieniu czy srodowisku naturalnym i wptywa na efek-

tywne zapewnienie bezpieczenstwa.

Organizacja wspotdziatania Sit Zbrojnych RP i Policji opiera sie na regulacjach praw-
nych okres$lajacych kompetencje obydwu podmiotéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronno$ci*®® réwniez w stanach nadzwyczajnych funkcjonowania panstwa. Regulacje
te sg zawarte przede wszystkim z aktach rangi ustawowej. Uzupeiniajg je akty wydane
na podstawie zawartych w nich wyraznych delegacji ustawowych - rozporzadzenia. Wy-
razne i szczegétowe podstawy ich wydania powodujg, Ze stanowia one integralng czes$¢
regulacji ustawowych.

Ustawa o Policji przewiduje wspo6lne wykonywanie zadan przez Policje i wojsko
w dwoch przepisach. W art. 18 odnosi sie do wspoélnego wykonywania dziatan z od-
dziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych, a w art. 18a. z Zandarmeriag Wojskowa. Zgodnie
z art. 18 ustawy o Policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia
porzadku publicznego, jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i pododdziatéw Policji jest
niewystarczajace, do pomocy im moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
RP. Odbywa sie to na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréow. W przypadkach niecierpigcych zwtoki
decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister Obrony Narodowej na wniosek ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych, w ktdrym okres$la on zakres i forme oczekiwanej
pomocy. Minister Obrony Narodowej podejmujac decyzje co do udzielenia pomocy, nie-
zwlocznie zawiadamia o niej Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow. Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej niezwtocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu
decyzji podjetej przez ministra. Uzaleznienie udzielenia pomocy Policji od wydania przez
Prezydenta RP postanowienia, czy decyzji przez Ministra Obrony Narodowej powoduje,
ze wspolne dziatanie nie ma charakteru dobrowolnego, lecz nakazu wspdlnego osiagniecia
stanu rzeczy jakim jest usuniecie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakt6cenia
porzadku publicznego. W tym znaczeniu oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP wydzie-
lone do pomocy oddziatom Policji moga by¢ uzyte (wspétdziata¢ z Policja) do eliminaciji:
- niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

- bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

- bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
lub obronno$ci panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych albo wymiaru
sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych albo organizacji miedzy-
narodowych, a takze obiektéw dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng
utworzong na podstawie odrebnych przepisow,

400Szerzej: Przygotowania obronne w Policji, Wybrane zagadnienia i akty prawne, (red.) A. Tyburska, Wydawnictwo
WSPol, Szczytno 2014 r.
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- zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym moggcym skutkowac niebez-
pieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikoéw wydarzen o charakterze kulturalnym,
sportowym lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych.

Ustawa o Policji przewiduje rowniez udzielenie pomocy, gdy oddziaty i pododdziaty
Policji nie dysponujg mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania powstatemu zagro-
zeniu. Wéwczas pomoc ta przyjmuje forme prowadzonego samodzielnie przez oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania takiemu zagrozeniu.

Bez watpienia jednak udzielenie, jak i korzystanie z pomocy wymaga wspdlnych dziatan
podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP. Sposéb ich koordynacji umozliwiajacy
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz szczegdtowe warunki i sposéb
uzycia oddziatéw okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 lipca 2016 r. w sprawie
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ra-
zie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego®. Byto
ono poprzedzone rozporzadzeniem tego samego organu z 6 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit
Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzad-
ku publicznego*®?, ktdre utracito moc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z 10 czerwca
2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych*®, Stato sie to jednak z dniem wejscia w Zycie
nowego rozporzadzenia*®*.

Rozporzadzenie w celu wykonania postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie pomocy Policji przez Sity Zbrojne RP nakazuje Ministrowi Obrony Narodowej
niezwtlocznie okresli¢, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
sktad oddziatow wojska, ktore majg by¢ uzyte oraz ich zadania i liczebno$¢, obszar na jakim
beda one wykonywaty zadania oraz czas ich wykonywania, a takze ograniczenia doty-
czace uzycia posiadanych srodkéw wtasnych bedgcych w wyposazeniu wojska. Wsparcie
logistyczne moze obejmowac w szczego6lnosci transport, wyzywienie, ustugi medyczne,
sprzet specjalistyczny oraz zakwaterowanie. Nie moze jednak odbywa¢ sie z rozmachem
powodujacym paraliz potencjatu obronnego i gotowo$ci bojowej wojska.

Niezmiennie organem koordynacyjnym i konsekwentnie organizujgcym wspoétdziatanie
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest wtasciwy miejscowo
komendant wojewd6dzki Policji - w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i Sity
Zbrojne RP na obszarze jednego wojewo6dztwa, a Komendant Gtéwny Policji - w przy-
padku dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP na obszarze wiekszym
niz jedno wojewddztwo. Organ koordynujacy do wykonywania swoich zadan moze

401Dz.U. poz. 1090.
42Dz.U. poz. 1037.
403Dz.U. poz. 904.

“04Poprzedzato je Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego (Dz.U. poz. 1037).
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upowaznic oficera Policji. Musi on jednak posiada¢ wiedze, umiejetnosci, kompetencje
i dosSwiadczenie w zakresie dowodzenia. Organ koordynujacy jest zobowigzany dziata¢
w porozumieniu z wlasciwym wojewodg, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrz-
nych oraz Dowddca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych. Wojewoda jako zwierzchnik
zespolonej administracji rzgdowej w wojewo6dztwie, zapewniajgcy warunki skutecznego
jej dziatania i odpowiedzialny za rezultaty jej dziatania*®® musi by¢ zawiadomiony przez
koordynujgcego o uzyciu oddziatéw Policji i wojska. Wspétdziatanie koordynujacego
z ministrem jest wymagane w przypadku dziatan podejmowanych na obszarze wiekszym
niz jedno wojewédztwo, a w przypadku wydzielenia oddzialéw z Zandarmerii Wojskowej
z jej Komendantem Gtéwnym.

Organ koordynacyjny i organizujgcy wspdétdziatanie zapewnia:

- wiasciwy podziat zadan stosownie do mozliwosci wykonawczych oddziatéw Policji

i Sit Zbrojnych RP,

- uzgadnianie miedzy Policjg a Sitami Zbrojnymi RP planéw i harmonogramdéw niezbed-
nych do wykonywania zadan,

- informacje niezbedne do realizacji zadan, dotyczace w szczegélno$ci zagrozen, prze-
biegu zdarzen i wynikéw dotychczasowych dziatan, jak tez majace wpltyw na metody

i formy skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego oraz

efektywnego jego przywracania,

- wsparcie zabezpieczenia przemieszczania oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zwigzku

z udzielaniem pomocy oddziatom Policji,

- realizacje wsparcia logistycznego dziatan oddziatéw Policji prowadzonych z pomoca
oddziatéw Sit Zbrojnych RP oraz okresla zakres tego wsparcia.

Organ koordynujacy wyznacza oddziatom Sit Zbrojnych RP obszary wykonywania
zadan, okre$la szczegétowe zadania do wykonania oraz kieruje dziataniami za posrednic-
twem funkcjonariuszy Policji. Oznaczenie tych zadan musi by¢ kompatybilne z nakazami
Ministra Obrony Narodowej wydanymi w celu wykonania postanowienia Prezydenta.
Rozporzadzenie nakazuje réwniez dowddcom oddziatéw wojska wspétdziatanie z wiasci-
wym dowddcg oddziatu Policji. W przypadku, gdy pomoc wojska udzielana jest w formie
prowadzonego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania
zagrozeniu, wymagane jest wspdtdziatanie oddziatéw wojska z organem koordynujgcym.

Wymiane informacji podczas dziatan oddziatéw Policji prowadzonych z pomoca
oddziatéw Sit Zbrojnych RP organizuja dowddcy tych oddziatéw, natomiast organ koor-
dynacyjny okresla techniczne $rodki przeznaczone do wymiany informacji oraz metody
ochrony poufnosci przekazu informacji. Organ koordynacyjny moze wyznaczy¢ policjanta
lub zespét policjantéw do wykonywania funkcji tacznikowej na miejscu realizacji zadan
wyznaczonych dla oddziatu Sit Zbrojnych RP, powiadamiajac o tym dowddce oddziatu Sit

405Art. 51 pkt 3 i 4 Ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(tj.Dz.U.z 2015 r. poz. 525 z p6zn. zm.).
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Zbrojnych RP. Ponadto moze okresli¢, ze wymiane informacji prowadzi sie za posrednictwem
policjanta lub zespotu policjantéw wyznaczonego do wykonywania funkcji tgcznikowe;j.

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie z 2013 r. przewidywato wyraznie, Ze organ
wyznaczajac policjanta (zesp6t) do wykonywania funkcji tagcznikowej, okresla szczegé-
towy zakres czynnosSci w ramach tej funkgji, o ktérym powiadamia dowédce oddziatu Sit
Zbrojnych RP.

Waznym mechanizmem zapewniajacym kontrole legalno$ci wspdlnych dziatan oddziatow
Policji i wojska jest obowigzek utrwalania ich dziatan za pomocg urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek. Odpowiedzialnym za rejestracje jest organ koordynujacy, a w przypadku
wojska dziatajacego samodzielnie - wtasciwy organ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Utrwalony obraz i dzwiek pozwoli przede wszystkim ustali¢, czy Zotnierze udzielajacy po-
mocy Policji korzystali w zakresie niezbednym do wykonywania postawionych przed nimi
zadan jedynie uprawnien okreslonych w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji. Pozwoli réwniez
ustali¢, czy korzystanie z tych uprawnien nastepowato na zasadach i w trybie okreslonym
dla policjantéw. Oczywiscie utrwalony materiat pozwoli réwniez oceni¢ legalno$¢ dziatan
funkcjonariuszy Policji, jak i przypisa¢ odpowiedzialno$¢ tym, w stosunku do ktérych
Policja, jak i wojsko musiaty interweniowa¢, gdyz dopuscili sie zachowan zagrazajgcych
bezpieczenstwu publicznemu lub zaktécajacych porzadek publiczny.

Oddzielng regulacje ustawa o Policji zawiera odnosnie do udzielenia Policji pomo-
cy przez wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzbe wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych
RP jaka jest Zandarmeria Wojskowa - art. 18a ustawy o Policji. Ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych**¢ wéréd zadan
Zandarmerii Wojskowej m.in. wymienia wspétdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi
organami i stuzbami wtasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Mozliwo$¢, a nawet obowigzek wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policjg, wynika
zatem ze wspomnianego juz art. 18a ustawy o Policji, zgodnie z ktérym w razie zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa niewystarczajace do wy-
konania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Prezes
Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zolnierzy Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia Policji pomocy. Obszary tej pomocy to przede wszystkim:

- realizacja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i prewen-
cyjnych, w tym profilaktyka,

- czynno$ci poszukiwawcze oséb, mienia i przedmiotéw, w tym udziat w akcjach ratow-
niczych,

406Tj. Dz.U.z 2016 r. poz. 1483, z pdzn. zm.
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- dziatalno$¢ antyterrorystyczna oraz ochrona obiektow szczegolnie waznych dla bez-
pieczenstwa panstwa*’’.

Wspétdziatanie Zandarmerii Wojskowej z Policja prowadzone na mocy art. 18a ustawy
o Policji nie ogranicza sie do dziatan oddziatéw i pododdziatéw zwartych tych formacji.
Ustawa o Policji nie nakazuje rowniez wydania aktu wykonawczego okreslajagcego ramy
wspotdziatania w ramach udzielanej pomocy. Wymaga jedynie, aby zarzadzit je Prezes
Rady Ministréow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony
z Ministrem Obrony Narodowe;.

Wart zauwazy¢, ze zotnierzom Zandarmerii Wojskowej udzielajacym Policji pomocy
w ochronie bezpieczenistwa i porzadku publicznego przystuguja uprawnienia policjan-
tow okreslone w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji w zakresie niezbednym do wykonania
ich zadan wobec wszystkich os6b. Korzystanie przez nich z tych uprawnien nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**® w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego,
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wyjat-
kowy - art. 230. Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego, a takze zasady
dziatania organ6w wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wol-
nosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie tego nadzwyczajnego stanu, okresla ustawa
o stanie wyjatkowym*®. Przewiduje on, ze zagrozenia Konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego moga by¢ réwniez spowodowane
dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni (prze-
strzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatycz-
ne). Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw w czasie
stanu wyjatkowego moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowa-
ne sity i Srodki zostaty wyczerpane. Minister Obrony Narodowej uzgadnia z ministrem
wtasciwym do spraw wewnetrznych zadania oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP i przekazuje je dowddcom w drodze decyzji, w ktorej m.in. okresla organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, z ktérymi dowédcy oddziatéw Sit Zbrojnych RP beda
wspétdziatali w czasie wykonywania zadan. Zotnierze wyznaczeni do tych oddziatéw
i pododdziatéw pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i przystuguja im,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art.
15iart. 16 ustawy z o Policji. Szczegétowe zasady uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego, uwzgledniajac stopien

47 Wspétdziatanie Zandarmerii Wojskowej i Policji, Policja. Kwartalnik policyjny 2/2013, s. 3. - wywiad z gen.
dyw. dr. Mirostawem Rozmusem, Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowe;j.

“8Jchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe (Dz.U. Nr 78 poz. 483, z p6Zn. zm.).
“09Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1928).
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i rodzaj zagrozen stanowiacych przyczyny wprowadzenia i trwania stanu wyjatkowego

okreslita w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow*!’. Dziatania oddziatéw i pododdziatéw

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ prowadzone samodzielnie albo wspolnie

z innymi formacjami uzbrojonymi m.in. z Policja. Dziataniami oddziatéw i pododdziatéw

Sit Zbrojnych RP w ramach wyznaczonych zadan dowodzi i koordynuje je Dowd6dca Ope-

racyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych, natomiast Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej,

Dowddca Garnizonu Warszawa lub dowé6dca dowodzacy sitami specjalnymi dowodza dzia-

taniami i koordynuja te dziatania w przypadku wydzielenia oddziatéw i pododdziatéw Sit

Zbrojnych RP z tylko podlegtych im jednostek wojskowych. Rada Ministréw zobowigzata

dowddcow oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do wspoétdziatania w realizacji

zadan, wedtug wtasciwosci, z:

- ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych i Komendantem Gtéwnym Policji
- w przypadku uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP na obszarze wiek-
szym niz jedno wojewo6dztwo,

- wojewoda i wtasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Policji - w przypadku
uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP na obszarze jednego wojewo6dztwa.
W analizowanych regulacjach prawnych zawarto konieczno$¢ wspdlnych dziatan oraz

ogolne kierunki, ktore pozwalajg na tgczenie wysitku i mozliwosci Sit Zbrojnych RP i Policji

dla sprawniejszego osiggniecia zaplanowanych celéw. Zapisy dotyczace wspoétdziatania
tych podmiotéw ujete w ustawach i rozporzadzeniach w nielicznych przypadkach wskazujg
bezposrednio na organizacje wspotdziatania, natomiast w wiekszo$ci wskazuja posrednio
na konieczno$¢ jej organizacji. = Wspoétdziatanie to ma jednak charakter przymusowy.

Jest ono wynikiem arbitralnej decyzji wiasciwego organu panstwowego w sytuacji wy-

nikajacej z potrzeb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wspdlne dziatania Sit Zbrojnych RP i Policji nie ograniczajg sie jednak tylko do tych,
ktore maja charakter nakazany. Wspétdziatanie Sit Zbrojnych RP i Policji wynika réwniez
z zawartych porozumien administracyjnych. Na ptaszczyznie prawnej s3 to akty prawne
zawarte dobrowolnie (najcze$ciej dwustronnie), dotyczace wspdélnych dziatan podmio-
tow nie podlegtych sobie stuzbowo i organizacyjnie*'!. W celu organizacji wspdlnego
dziatania Sit Zbrojnych RP (w szczeg6lnosci Zandarmerii Wojskowej) i Policji zawarto
szereg porozumien o wspdétdziataniu. Zawarte porozumienia administracyjne zawieraja
normy kompetencyjne pozwalajace na organizacje wspotdziatania, okreslenie celow
wspotdziatania, uzgodnienie wspdlnych zadan do realizacji, wzajemne wsparcie dla
dziatan prowadzonych przez strone porozumienia czy okreslenie zasad, procedur oraz
zatozen wspotdziatania.

#9Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczeg6towych zasad uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz.U. 2013 poz. 1733).

“1Szerzej: E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Dom Organizatora, Torun 2002; Prawo administracyjne,
(red.) M. Wierzbowski, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002.
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W celu zapewnienia sprawnego wspoétdziatania i skutecznego wsparcia w zakresie
realizacji zadan okreslonych w ustawach Komendant Gtéwny Policji oraz dziatajacy
z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego podpisali 20 kwietnia 2005 r. porozumienie w sprawie wspdtdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policjg w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym™*?2, ktore m.in. obliguje strony porozumienia do:

- natychmiastowej wymiany informacji o zagrozeniach (zwtaszcza o charakterze ter-
rorystycznym), co skraca czas osiaggniecia gotowosci do dziatania wydzielonych sit

i Srodkow,

- uzgadniania planéw uzycia sit i Srodkéw oraz procedur dziatania na poziomach decy-
zyjnych i wykonawczych,

- prowadzenia wspolnych treningdw i ¢wiczen sztabowych,

- wymiane do$wiadczen oraz umozliwianie korzystania z bazy szkoleniowej i Swiadczenie
ustug dydaktycznych na zasadach wzajemnosci,

- wzajemne udzielanie pomocy medycznej we wspélnych dziataniach.

Policja jest zobligowana do udzielania pomocy Sitom Zbrojnym RP w zakresie wsparcia
Zandarmerii Wojskowej w zabezpieczeniu transportu i ruchu wojsk wtasnych i sojuszni-
czych, dziatan prewencyjnych w rejonie obiektéw i na terenach wojskowych oraz prowa-
dzenia dziatan policyjnych w obiektach i na terenach wojskowych. Natomiast w ramach
porozumienia Sity Zbrojne RP sa zobowigzane do wspierania Policji w zakresie transportu
powietrznego i ladowego, mozliwo$ci wykorzystania wojskowej infrastruktury logistycz-
nej, udostepniania sprzetu wojskowego, sSrodkdw dowodzenia, tacznosci i informatyki
i Srodkow do zabiegdéw specjalnych oraz wspierania w dziataniach poszukiwawczych
0s0b zaginionych.

Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 8 maja 2013 r. o wspéidziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji*'* obejmuje
w swym zakresie organizacji i prowadzenia wspélnych przedsiewzie¢ stuzacych ochro-
nie bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zwlaszcza w zakresie dziatan prewencyjnych, czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych, wymiany informacji, doskonalenia zawodowego, negocjacji
i facznosci. Dziatania prewencyjne m.in. dotycza organizowania wspoélnych patroli w re-
jonach zagrozonych naruszaniem porzadku publicznego czy wspdlnych kontroli ruchu
drogowego. Podpisany dokument dostosowuje do wspo6tczesnych warunkéw i uscisla
dotychczasowe zapisy obowiazujacego Porozumienia Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 stycznia 2002 r. o wspétpracy Policji

#12Dz.Urz. MON nr 10, poz. 89.
“3Niepublikowane.
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i Zandarmerii Wojskowej***, Celem korekty dotychczasowych i wprowadzenia nowych

zapiséw porozumienia byto przede wszystkim uaktualnienie zasad wspoétpracy umoz-

liwiajace obu formacjom jeszcze lepsza realizacje zadan stuzbowych. Dzieki zmianom

Zandarmeria Wojskowa i Policja mogg m.in. skutecznie przeciwdziata¢ i zwalcza¢ korupcje,

przestepczosc¢ zorganizowang oraz prowadzi¢ dziatania w zakresie ochrony obywateli,

mienia i porzadku publicznego*'®>. W ramach procesu dostosowywania zawartego po-

rozumienia do wspédtczesnych warunkdéw i zagrozen 30 czerwca 2015 r. aneksowano

porozumienie z 8 maja 2013 r.
Wspétdziatanie ZW z Policja prowadzone w ramach wspélnych dziatan majacych na celu

zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego obejmuje gtéwnie:

- dziatania prewencyjne (wspélne patrole i kontrole ruchu drogowego),

- zapobieganie popelnianiu przestepstw i przeciwdziatanie wystepowaniu zjawisk pa-
tologicznych oraz wykrywanie sprawcow popetnianych czynéw zabronionych,

- zabezpieczanie miejsc przestepstw w celu niedopuszczenia do zatarcia $sladéw i do-
wodow,

- korzystanie z opinii bieglych i specjalistow oraz wykonywanie czynnos$ci dochodze-
niowo-$ledczych i realizowanie pomocy prawnych,

- prowadzenie poszukiwan oraz zatrzymywanie oséb, pojazdéw i rzeczy**®.
Najnowszym aktem prawny, majacym na celu sprawne i skuteczne wykonywanie zadan

ustawowych przez Zandarmerie Wojskows i Policje jest podpisane 21 czerwca 2017 r. po-

rozumienie dotyczace wspdtdziatania obu stuzb*'”. Dokument dotyczy szerokiego spektrum

wspolnych dziatan - od biezacej wymiany informacji az do dziatan antyterrorystycznych.

Zawarte w nim zapisy reguluja wspoétdziatanie w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi

oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego przy zachowaniu priorytetéw

wlasnych i obejmuje:*®

- dziatania prewencyjne - w szczegdlnosci zapobieganie przestepczosci i wystepowaniu
zjawisk patologicznych, organizowanie wspo6lnych patroli w rejonach zagrozonych,
podczas zgromadzen, imprez masowych, a takze organizowanie kontroli ruchu dro-
gowego i pilotowanie pojazddw,

- czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze - w szczegélnosci wymiane informacji dotycza-
cych usitowania i dokonywania przestepstw i wykroczen, rzeczy utraconych w wyniku

14 A, Babinski, Zandarmeria Wojskowa - zarys stuzby zapewniajqcej bezpieczeristwo i porzqdek w: Zandarmeria
Wojskowa w operacjach miedzynarodowych sit wsparcia NATO, (red.) W. Zubrzycki, M. Rozmus, A. Babinski,
Olsztyn 2017, s. 21.

15 Porozumienie o wspétdziataniu Policji i Zandarmerii Wojskowej, Zrédto: http://www.policja.pl (03.2017)

16 M, Rozmus, Wspdtdziatanie Zandarmerii Wojskowej i Policji w obszarze dziatar prewencyjnych, Kwartalnik
policyjny 1/2014, s. 74.

#17Zandarmsko-policyjna wspétpraca, http://zw.wp.mil.pl/pl/1_5304.html (06.2017).

“8Wspotpraca Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej i Komendy Gtéwnej Policji, http://www.special-ops.
pl/aktualnosc/id3429,wspolpraca-komendy-glownej-zandarmerii-wojskowej-i-komendy-glownej-policji
(06.2017).
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przestepstwa, prowadzenia poszukiwan os6b ukrywajacych sie oraz wzajemna pomoc

w stosowaniu §rodkéw i metod pracy operacyjnej,

- czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze - w szczeg6lnos$ci zabezpieczenie miejsc przestepstw
i wykroczen, wykrywanie sprawcéw przestepstw, wzajemna pomoc przy wykonywaniu
czynnosci w zakresie przestuchiwania podejrzanych i sSwiadkéw, wykonywania ogledzin,
przeszukania, zatrzymania rzeczy, osoby oraz korzystanie z pomocy i opinii biegtych,
a takze specjalistycznego sprzetu laboratorium kryminalistycznego,

- czynnos$ci ochronnych w stosunku do oséb uprawnionych - w szczegdlnosci wymiane
informacji o prognozowanych i wystepujacych zagrozeniach, udzielanie pomocy w za-
kresie pilotowania kolumn i pojazdéw, korzystanie z bedacych w dyspozycji obu stron
sit i sSrodkéw do prowadzenia dziatann minersko-pirotechnicznych,

- dziatan antyterrorystycznych - w szczegélno$ci prowadzonych przez Zandarmerie
Wojskowa na obszarach lub w obiektach podlegtych MON, wymiane informacji o za-
grozeniach oraz podejmowanie dziatan w przypadku wystapienia zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym,

- przedsiewzie¢ szkoleniowych - w szczegdlnosci korzystanie z bazy szkoleniowej
i ustug dydaktycznych, wymiane do$wiadczen i materiatéw szkoleniowych, realizacja
odptatnego zywienia policjantéw i Zotnierzy w obiektach zaopatrzenia zywnosciowego
bedacych w dyspozycji stron,

- organizacje tgcznosci - z wykorzystaniem posiadanych $rodkéw tgcznosci oraz udo-
stepnianiem sprzetu i kanatéw radiowych,

- biezacej wymiany informacji - dotyczacych przestepstw i wykroczen popetnianych
przez zotnierzy i pracownikéw wojska, organizacji uroczystosci z udziatem wojska,
przegrupowania zotnierzy i sprzetu wojskowego, zagrozen dla jednostek i instytucji
wojskowych, a takze wizyt wojskowych delegacji krajowych i zagranicznych.

W wyniku prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych*!® zostaty
okreslone zasady wspétdziatania stuzb na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycz-
nym. Uczyniono to porozumieniem o wspoétdziataniu i zarzadzaniu czynno$ciami na miej-
scu zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Podpisali je 22 stycznia 2014 r. szefowie:
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowe;j
i Panstwowej Strazy Pozarnej. Istota tego dokumentu jest to, zeby kazda stuzba wiedziata,
co robi¢ w przypadku wystgpienia takich zdarzen*?°. W znacznym stopniu porozumienie
to zostato zastgpione regulacjami ustawy o dziataniach antyterrorystycznych*?, ktéra
okreslita zasady prowadzenia dziatan antyterrorystycznych oraz wspoétpracy miedzy
organami wtasciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan.

“9Miedzyresortowy Zespo6t ds. Zagrozen Terrorystycznych zostat utworzony w 2006 roku i jest organem
pomocniczym Rady Ministrow zapewniajacym wspoétdziatanie administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania,
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.

*20pPodpisano umowe na wypadek zamachu terrorystycznego, Rzeczpospolita z dnia 22-01-2014.

#21Jstawy z dnia 10 czerwca 2016 . o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. poz. 904, z p6Zn. zm.).
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Szczeg6lnym obszarem wspoétdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg sg dziatania antyterro-
rystyczne w ramach zwalczaniu ataku terrorystycznego z powietrza typu RENEGADE*?2, Sity
Zbrojne RP pelnig w nich role wiodacg, natomiast podczas zwalczania i usuwania skutkow
ataku terrorystycznego na morzu i ladzie pelnia role pomocnicza i wspierajaca Policje.
W zwalczaniu atakéw terrorystycznych Policja wspiera Sity Zbrojne RP w zakresie dzia-
talnosci na tzw. lotnisku interwencyjnym.

Warto zauwazy¢, ze w czerwcu 2017 r.**3 Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych
rozpoczeto ¢wiczenie z zakresu reagowania kryzysowego pod kryptonimem ,RENEGADE/
SAREX - 17/1". Poza przedstawicielami Sit Zbrojnych RP i Policja uczestniczyty w nim takie
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo w panstwie jak: Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego, Zandarmeria Wojskowa, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, Szefostwo Stuzby
Ruchu Lotniczego SZ RP, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Panstwowa Straz Pozarna, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci, Urzad ds. Cudzoziemcoéw, Centrum Antyterrorystyczne ABW, Specjalistyczna
Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego, Grupa Karkonoska GOPR, Urzad Morski w Gdyni
oraz administracja rzadowa. Cwiczyli wspétdziatanie m.in. w prowadzeniu akcji poszu-
kiwawczo-ratowniczych na obszarach morskich i ladowych, a takze przeciwdziatanie
atakom terrorystycznym z powietrza, a nawet przeciwdziatanie atakom na wazne obiekty
uzyteczno$ci publicznej z wykorzystaniem opanowanego przez terrorystow statku po-
wietrznego*?. Zakres i rozmach ¢wiczen objat wiele regionow Polski, w ktorych istniat
system powszechnego alarmowania i ostrzegania ludnosci przed zagrozeniami*?°. Miaty
one sprawdzi¢ procedury wspdtdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg i innymi podmiotami
uktadu pozamilitarnego*?®.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymaga zaangazowania wielu
roznorodnych podmiotéw wykonawczych. Dotyczy to zaréwno Sit Zbrojnych RP jak i Policji.
Realizuja one wiele zadan wymuszajgcych organizacje wspélnych dziatan. Opisane powy-
Zej wspolne dziatania Sit Zbrojnych RP i Policji w obszarze bezpieczenstwa i porzadku

“22Terminem RENEGADE okre$la sie cywilny statek powietrzny, ktéry moze by¢ uzyty jako srodek ataku
terrorystycznego z powietrza. W zalezno$ci spetniania okreslonych kryteriéw, cywilne statki powietrzne
dzieli sie na trzy kategorie: PODEJRZANY (Suspected RENEGADE), PRAWDOPODOBNY (Probable RENEGADE)
i POTWIERDZONY (Confirmed RENAGADE).

423 Cwiczenia trwaty do pazdziernika 2017 r.
424 Szerzej: https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16169,Cwiczenia-RENEGADESAREX-171.html (06.2017); http://

www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul /najnowsze/szef-mon-na-cwiczeniu-renegadesarex-92017-06-07/
(08.2017).

#25Informowaty o nich lokalne media: np. Nowosci Dziennik Torunski, Cwiczenia Renegade. Syreny zawyty
w catym regionie, http://www.nowosci.com.pl/torun/a/cwiczenia-renegade-syreny-zawyly-w-calym-
regionie, 12151321 (08.2017) czy GtosOlecka.pl, Cwiczenia Renegade z uzyciem syren alarmowych, http://
olecko.wm.pl/443448,Cwiczenia-Renegade-z-uzyciem-syren-alarmowych.html#axzz50z2VZdeh (08.2017).

“26https://wpolityce.pl/polityka/343248-szef-mon-obserwowal-cwiczenia-renegade-sarex-choc-rutynowe-to-
sa-elementem-przygotowan-do-spotkania-unesco-zdjecia?strona=2 (08.2017).
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publicznego maja dwojaki charakter: przymusowy lub dobrowolny. Przymusowy jest
wynikiem arbitralnych decyzji wtasciwych organéw panstwowych tj. Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Obrony Narodowej, podjetych
przy wspotudziale Ministra Obrony Narodowej lub ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych. Wspélne dziatania Sit Zbrojnych RP i Policji wynikaja w tych przypadkach
przede wszystkim z faktu, ze sity policyjne sa niewystarczajgce lub moga okazac sie nie-
wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego.
Dotyczy to dziatan podejmowanych przez oddziaty jak i pododdziaty zwartych Policji
w celu przywrécenia bezpieczenistwa publicznego lub porzadku publicznego, a takze
dziatan niewykonywanych przez szyki zwarte przy wykonywaniu zadan Policji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dobrowolne wspétdziatania Sit Zbrojnych RP i Policji w obszarze bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego dotycza przede wszystkich tych obszaréw w ktérych kompetencje
Sit Zbrojnych RP i Policji sie naktadajg. Ten obszar wspoélnych dziatan jest na tyle wazny,
Ze pozwala zracjonalizowaé wykorzystanie sit i Srodkéw formacji. Pozwala na taczenie
wysitkéw i mozliwo$ci w celu sprawniejszego osiggania zaktadanych celéw.

Wtiasciwe podejmowanie wspolnych dziatan wymaga odpowiednich regulacji praw-
nych. Analiza obecnie obowigzujacych unormowan prawnych pozwala na sformutowanie
whniosku, ze istnieja podstawy prawne do organizacji wspétdziatania Sit Zbrojnych RP z Po-
licjg, jednakze delegacje do organizacji wspotdziatania w réznych aktach prawnych ujeto
marginalnie. Analizowane ustawy w aspekcie organizacji wspoétdziatania Sit Zbrojnych
RP z Policja nie rozstrzygaja m.in.: podmiotéw odpowiedzialnych za zainicjowanie wspo6t-
dziatania, organizatoréw wspoétdziatania, ich kompetencji i zadan, zakres6w wspoétdziatania,
sposobéw organizacji i form wspétdziatania czy procedur organizacji wspétdziatania.
Jednakze analizowane przepisy zawierajg delegacje przewidujace mozliwos¢ czy tez
czasem obowigzek wspoétdziatania podmiotéw wykonawczych, co umozliwia podpisanie
aktéw dwustronnych - porozumien pomiedzy tymi podmiotami.

Podpisanie uméw dwustronnych wydaje sie stusznym dziataniem, pozwalajacym
na poprawnie ujecie problematyki wspdtdziatania. Przedmiotem podpisanych porozumien
sa zobowigzania dotyczace realizacji wspdlnych zadan i m.in. okreslaja: cele wspétdzia-
tania, zasady wymiany informacji, obszary realizacji wspdlnych zadan, zobowigzania
stron porozumienia, poziomy wspdétdziatania w podmiotach wieloszczeblowych oraz
przedstawicieli stron odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktéw, warunki, tryb
realizacji i czas wspotdziatania.

Obszary wspotdziatania ujete w porozumieniach to przede wszystkim:

- inicjowanie i organizowanie wspdlnych dziatan majacych na celu zapewnienie szeroko
pojetego bezpieczenstwa,

- monitorowanie potencjalnych zagrozen, mozliwosci ich wystgpienia lub rozwoju, w tym
zagrozen o charakterze terrorystycznym,
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- wzajemne alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie obiegu informacji o przebiegu

sytuacji kryzysowej,
- ochrona infrastruktury krytycznej,
- wzajemne korzystanie ze sSrodkéw tacznosci,
- udzielanie wzajemnej pomocy podczas realizowanych zadan z zarzadzania kryzysowego

odpowiednio do potrzeb i posiadanych mozliwosci,
- wsparcie logistyczne.

Wspétdziatanie w podpisanych porozumieniach jest realizowane w réznych formach
i gtéwnie dotyczy: wymiany informacji, udostepniania podczas wspélnych dziatan sit
i Srodkéw, a w szczegdblnosci specjalistow, sprzetu i urzadzen wraz z obstuga, przeprowa-
dzania wspdlnych szkolen, kursow, treningéw i ¢wiczen, udostepniania baz szkoleniowych
oraz wymiany do$wiadczen uzyskiwanych w zakresie wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych i wymiany materiatéw szkoleniowo-dydaktycznych.

Wspétdziatanie Sit Zbrojnych RP z Policjg jest realizowane w wielu obszarach,
a do gtéwnych nalezy zliczy¢: dziatania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w tym zarzadzania kryzysowego, czy dziatan na rzecz obronnosci
panstwa, ktore to pozostato poza tematem niniejszego opracowania. W ramach za-
pewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego do pomocy uzbrojonym oddziatom
i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP. Nato-
miast Zandarmeria Wojskowa wspétdziata z Policja w zakresie prowadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych, czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, poszukiwan oséb
ukrywajacych sie przed organami $cigania lub zaginionych, podejmowania dziatan
prewencyjnych podczas zgromadzen i imprez masowych. Wspétdziatanie w ramach
zarzgdzania kryzysowego natomiast jest realizowane we wszystkich jego fazach
i ma na celu ograniczenie wystapienia potencjalnej sytuacji kryzysowej, a w wypadku jej
pojawienia sie, szybkiej jej likwidacji oraz minimalizowania strat i usuwania skutkow.
Sity Zbrojne RP sg podmiotem wykonawczym, ktédry mozna uzy¢ w sytuacji kryzysowej
jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarcza-
jace i realizujg szerokie spektrum zadan zarzadzania kryzysowego. Natomiast Policja
w ramach zarzadzania kryzysowego realizuje zadania, ktére og6lnie mozna okresli¢
jako wspomagajace dziatania ratownicze i zwiekszajace skutecznos$¢ tych dziatan.

Zwiekszenie efektywno$ci organizacji wspoétdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjg mozna
osiaga¢ m.in. przez realizacje wspdlnych szkolen i ¢wiczen, ktére powinny by¢ przygoto-
wane i realizowane w oparciu o zatozenia wypracowane i uzgodnione w procesie plano-
wania. Celem ¢wiczen i szkolenia powinno by¢ przygotowanie elementéw strukturalnych
obydwu podmiotoéw, ich sit srodkéw do osiggniecia i utrzymania wymaganych zdolnosci
niezbednych do realizacji wspétdziatania. Wspdlne szkolenie i zgrywanie wybranych
elementéw obydwu podmiotéw powinno by¢ procesem ciggltym. Szczegdlng range nale-
zy nada¢ wspo6lnemu szkoleniu i ¢wiczeniom zasobéw wojska i policji wydzielonych dla
walki z terroryzmem. Szkolenie to powinno poprzedzi¢ przyjecie wspdlnych procedur
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dotyczacych wymiany informacji, wspo6tdziatania, kierowania i wzajemnych relacji miedzy
uczestnikami podczas operacji przeciwterrorystycznej. Organizacja wspo6lnych ¢wiczen
pozwoli na zgranie wszystkich elementéw bioracych udziat w operacji przeciwterrory-
stycznej. Konsekwentnie poprawiajg efektywno$¢ dziatan podczas sytuacji kryzysowych
i pozwalajg okresli¢ ich potencjalng skutecznos¢.
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dr Robert Gwardynski
Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu

Policja w systemie zarzadzania kryzysowego

Cz%owiek wraz z rozwojem cywilizacji stracit mozno$¢ zaspokajania swych potrzeb
podstawowych, w tym bezpieczenstwa, jedynie w oparciu o sity wtasne lub niewiel-
kich grup pierwotnych, w ramach ktérych przyszto mu funkcjonowaé. Dostrzegat to Jean
Jacques Rousseau, ktéry pisat w XVIII wieku: ,Poniewaz ludzie nie mogg tworzy¢ nowych
sit, ale tylko taczy¢ i kierowac tymi, ktoére istnieja, nie maja wiec innego sposobu samoza-
chowania, jak utworzy¢ droga taczenia sume sit, ktére by mogty przetamac przeszkody,
wprawi¢ w ruch za pomoca jednej sprezyny i spowodowac ich zgodne wspdtdziatanie™?’.
Najdoskonalsza forma wspotdziatania ludzkiego jest to odbywajace sie w ramach panstwa
widzianego jako pewna zbiorowo$¢ ludzka (grupa, organizacja spoteczna)*?. Takiego
panstwa dotyczyly stowa Arystotelesa, ktéry juz w IV wieku p.n.e. pisat, ze ,,skoro widzi-
my, ze kazde panstwo jest pewng wspdélnota, a kazda wspélnota powstaje dla osiggniecia
jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym dziataniu powoduja sie tym, co im dobrem
sie wydaje), to jasng jest rzeczg, ze wprawdzie wszystkie (wspoélnoty) dazg do pewnego
dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktéra ma najwaz-
niejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nig tzw. panstwo i wspo6lnota
panstwowa”*%,

Wspétczesna Rzeczpospolita Polska, bedac dobrem wspélnym wszystkich obywateli,
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej, strzegacym niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia-
jacym wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzegacym
dziedzictwa narodowego oraz zapewniajgcym ochrone srodowiska, kierujgc sie zasada
zréwnowazonego rozwoju*’. Rzeczpospolita Polska jest rowniez samodzielnym podmio-
tem bezpieczenistwa i jako taki, na podstawie doswiadczen historycznych, istniejacych

427].]. Rousseau, Umowa spoteczna, Wyd. Marek Derewiecki, Kety 2009, s. 18.

28], Kowalski, Pojecie paristwa, [w:] Teoria paristwa i prawa, (red.) ]. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek,
PWN, Warszawa 1983, s. 48.

429 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2012, s. 25.
430 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., 1997 Nr 78, poz. 483, z pézn. zm,, art. 1, 2, 5.



WsPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM PANSTWA

warunkéw polityczno-ustrojowych oraz potencjatu jakim dysponuje, suwerennie okresla
wlasne interesy narodowe i cele strategiczne*3!.

Bezpieczenstwo jest pojeciem niejednorodnym, ztozonym, i jako ze lezy w zaintereso-
waniu wielu dyscyplin naukowych, transdyscyplinarnym*? i interdyscyplinarnym*33. Jego
transdyscyplinarno$¢ wynika z faktu, ze wykracza poza granice wyznaczajace dziedziny
naukowe, interdyscyplinarnos¢ zas dotyczy tego, ze jest postrzegane z r6znych perspektyw
na styku dziedzin naukowych.

Bezpieczenstwo moze dotyczy¢ dwoch nieporéwnywalnych ze sobg jakosci danej rzeczy.
Moze by¢ rozwazana jako stan lub proces. Cecha stanu, rozumianego jako co$ w czym kto$
lub co$ sie znajduje*®* jest jego niezmienno$¢, stato$¢, lecz na pewno nie bezruch***. Wy-
stepujacy ruch, zachodzace przemiany tez moga by¢ stanem jesli towarzyszy im pewien
ustawiczny, niezmacony przebieg (np. co$ lub kto$ moze znajdowac sie w stanie rozwo-
ju). Pojecie procesu odnosi sie do innej jakos$ci danej rzeczy niz stan. Wskazuje jedynie
na pewien ,przebieg nastepujacych po sobie i powigzanych przyczynowo okreslonych
zmian”*3¢, Poniewaz w procesie mozna wyodrebni¢ stadia, a one s3a ,wyodrebniajaca
sie czescia jakiego$ procesu”*?’, zatem moze sie zdarzyc, ze pewne czesci tego procesu
beda posiadaty charakter stanu. Wywdd powyzszy ma stuzy¢ temu by uzasadni¢ dwie
rzeczy. Po pierwsze bezpieczenstwo o naturze stanu i bezpieczenstwo o naturze procesu
nalezy uznac za rzeczy z gruntu inne i nieprzeciwstawne. W przypadku bezpieczenstwa
zaréwno stan moze obejmowac proces, jak i czescig procesu moze by¢ stan. Brak opozycji
miedzy bezpieczenstwem-stanem i bezpieczenstwem-procesem wynika réwniez z tego,
ze jedno nie moze by¢ w kazdym przypadku zakoniczone przez drugie, bo jak pisat w XVII
wieku Boruch Spinoza: ,Skonczong w swym rodzaju nazywa sie rzecz, ktéra moze by¢
ograniczona przez inna, tej samej natury”**, Po drugie, bezpieczenstwo w rozumieniu
procesu jest dziataniem zmierzajacym do osiggniecia pozadanego stanu zwanego réw-
niez bezpieczenstwem.

Bezpieczenstwo o naturze stanu, to ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnos$ci”**. Bez-
pieczenstwo panstwa moze by¢ rozpatrywane, za Bernardem Wisniewskim, jako stan

1Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 9.

432p Raston, L. Troszczynska, Transdyscyplinarnosé¢ badarn w naukach o bezpieczeristwie i w naukach o obronnosci,
[w:] Nauki o bezpieczenistwie. Wybrane problemy badan, (red.) A. Czuprynski, B. Wisniewski, ]. Zboina, CNBOP-
PiB, Jozefow 2017, s. 43.

3R, Gwardynski, Interdyscyplinarne aspekty bezpieczeristwa - zarys teorii problemu, [w:] Zeszyty naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, (red.) ]. Wojta$ i inni, PWSZ, Legnica 2017,
s. 192.

#34M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 3., PWN, Warszawa 1983, s. 319.
45M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, PWN, Warszawa 2014, s. 260.

436 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 2., PWN, Warszawa 1982, s. 926.
“7Tamze, s. 315.

438B, Spinoza, Etyka w porzgdku geometrycznym dowiedziona, PWN, Warszawa 2008, s. 7.
*39M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 1., PWN, Warszawa 1982, s. 147.
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uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi, okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozei**’. Ow ba-
dacz wskazywat réwniez, ze ,w przepisach prawa, a i niestety w literaturze przedmiotu
pojecia bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe traktuje sie jako tozsame,
pomimo, Ze nardd i panstwo to niedajace sie poréwnac terminy (...) Z praktycznego punk-
tu widzenia s3a one uzywane zamiennie i traktowane jako tozsame, co posiada zar6wno
historyczne, jak i prawne fundamenty”**!,

Bezpieczenstwo o naturze procesu jest pewng dziedzing aktywnos$ci danego podmiotu,
,ktora zmierza do zapewnienia mozliwo$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji
wtlasnych intereséw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznos$ci
sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie i przeciwstawienie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interesow”**2. Bezpieczenstwo panstwa ,zwiazane jest integralnie z procesem powstawa-
nia nowoczesnych panstwowosci”**3. Wiodzimierz Fehler wskazywal, ze bezpieczenstwo
narodowe i bezpieczenstwo panstwa jest uzywane zamiennie, ,bo panstwa sa podstawo-
wa formg zycia politycznego narodéw”***. Zatem bezpieczenstwo panstwa (narodowe)
jest procesem tworczym polegajacym na zapewnieniu zewnetrznych i wewnetrznych
warunkdow sprzyjajacych rozwojowi panstwa, jego zyciowym interesom oraz ochronie
przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami**.

Z pojeciem bezpieczenstwa panstwa jest powigzane pojecie zagrozenia. Zagrozenie jest
réznie definiowane, ale co wazniejsze roznie jest tez postrzegana jego natura. Raz jest
ujmowane jako stan innym razem jako czynnik wptywajacy na zmiane stanu. Niektorzy
widzg w nim réwniez sytuacje (,zagrozeniem okresla sie rowniez sytuacje, ktéra moze
prowadzi¢ do wystapienia szkody”**¢). Jak stusznie zauwazyt Bernard Wisniewski zagro-
zenie czesto uwazane jest za antonim bezpieczenstwa, co rodzi powazng watpliwo$¢, gdyz
,0 ile jednak bezpieczenstwo okresla pewien stan, o tyle zagrozenie, w podstawowym
rozumieniu tego stowa, kojarzy sie bardziej ze zjawiskiem naruszajgcym ten stan”*¥’. Jesli
przyjmiemy, Ze zagrozenie jest stanem odwrotnym do bezpieczenistwa, to jak nazwac¢ czynnik

0B, Wisniewski, R. Jakubczak, Wprowadzenie, [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenie i ryzyko dla bezpieczernistwa
narodowego charakterze wewnetrznym, (red.) R. Jakubczak, B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2016, s. 11.

1B, Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol, Szczytno 2013,
s. 42.

“2B, Wisniewski, M. Cieslarczyk, Wspdtczesne rozumienie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo w teorii i badaniach
naukowych, (red.) B. Wisniewski, WSPol Szczytno, s. 13.

“43B. Wisniewski, System bezpieczenistwa.., s. 44.
“4+W. Fehler, Wspétczesne bezpieczeristwo, Adam Marszatek, Torun 2003, s. 14.

5], Zawisza, Wybrane kwestie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i porzqdek publiczny w warunkach
globalizacji, (red.) ]. Zawisza, Pro Pomerania, Stupsk 2009, s. 20.

6 A, Wawrzusiszyn, Wspétczesne zagrozenia bezpieczeristwa cztowieka, [w:] Sytuacje krytyczne a stres,
(red.) B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk, WSA, Bielsko-Biata 2012, s. 15.

7B, Wiéniewski, System bezpieczenistwa.., s. 32.
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zmieniajacy jeden stan (niezagrozenia) w drugi (zagrozenie)? Zagrozenie nie moze by¢
zaréwno czynnikiem zmieniajacym stan, jak i samym efektem dziatania czynnika, gdyz
juz przed wiekami Boruch Spinoza pisat: ,Zadna rzecz nie moze by¢ zniszczona inaczej,
jak przez przyczyne zewnetrzng”**8. Stan nie moze podlega¢ zmianom powodowanym
przez samego siebie. Faktem jest, Ze niektore stany wplywajg na zmiane standéw innych,
jednak wéwczas maja one nature czynnika pochodzgcego z zewnatrz, zatem sg odmienne
od tego co zmieniajg i co tworza. Podobng watpliwos¢ dotyczaca przeciwstawienia bezpie-
czenstwa zagrozeniu wyrazit Aleksander Babinski, pisat on bowiem: ,Zagrozenie, wedtug
Uniwersalnego stownika polskiego, oznacza: sytuacje lub stan, ktére komu$ zagrazaja, lub
w ktérych kto$ czuje sie zagrozony; takze kto$, kto stwarza taka sytuacje. W okresleniu tym
pojawia sie typowy blad definicyjny: idem per idem. Jest to zatem definicja tautologiczna,
nie wyja$niajgca pojecia zagrozenia, gdyz definiens jest powtorzeniem definiendum”**,

Wiele ktopotéw w dogtebnej analizie zjawisk dotyczacych bezpieczenstwa moze
sprawi¢ uznanie zagrozenia za sytuacje. Sytuacja bowiem, jak pisat przed laty Tadeusz
Tomaszewski, ,obejmuje elementy otoczenia cztowieka, wraz z nim samym, takie jakimi
sg one obiektywnie i w obiektywnych stosunkach wzajemnych i takie jakimi je postrzegaja
ludzie uczestniczacy w tej sytuacji”. Zagrozenie jest trudnos$cia, ktére obok deprywa-
cji, przeciazen, utrudnien moze wywotac¢ sytuacje trudng (wymagajaca od dziatajgcego
podmiotu zmiany dotychczasowej struktury dziatania*') i w tym rozumieniu zachodzi
ono wowczas, ,gdy zwiekszone jest prawdopodobienstwo naruszenia jakiekolwiek war-
tosci cenionej przez dziatajgcy podmiot”*>2. W ujeciu psychologicznym mozna zatozy¢
za Tadeuszem Tomaszewskim i Janem Borkowskim, Ze ,zagrozenie to kazdy czynnik,
zjawisko, proces przyrodniczy i (lub) cywilizacyjny posiadajacy potencjat destrukcyjny,
ktory w okreslonych, szeroko pojetych sytuacjach trudnych moze zaszkodzi¢ istotnym
warto$ciom materialnym i (lub) niematerialnym”*3.

Wtodzimierz Fehler za Stanistawem Dworeckim wskazuje, ze zagrozeniem bezpieczen-
stwa panstwa jest ,splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych,
w ktorych z duzym prawdopodobienstwem moze wystapi¢ ograniczenie lub utrata
warunkow do niezaktéconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata

“8B. Spinoza, Etyka w...s. 137.

“9 A, Babinski, Zagrozenie, w:] Wyzwania, szanse, zagrozenie i ryzyko dla bezpieczeristwa narodowego charakterze
wewnetrznym, (red.) R. Jakubczak, B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2016, s. 61.

#50T. Tomaszewski, Psychologia jako nauka o cztowieku, KiwW, Warszawa 1966, s. 21-22.

1R, Gwardynski, Determinanty zachowarn ludzi w sytuacjach kryzysowych, [w:] Racjonalizacja systemu zarzqdzania
kryzysowego. Tom II. Aspekty krajowe i miedzynarodowe, (red.) P. Bogdalski, B. Kaczmarczyk, B. Kogut, SA PSP,
Krakéw 2015, s. 11.

452B, Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sie sportowca w sytuacji trudnej, SiT, Warszawa 1986, s. 16.

53], Borkowski, Cztowiek zagrozony niebezpieczny. Socjologia i psychologia zagrozen, Elipsa, Warszawa 2011,
s. 15.
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suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynaro-

dowych”#>*,

Bezpieczenstwo narodowe zwigzane jest ze stanem umozliwiajacym przetrwanie
panstwa i narodu, ich rozwojem oraz swobodg realizacji intereséw wtasnych. Interesy
narodowe s3 okreslone w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Z nich wynikaja te dotyczace bezpieczenstwa. Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku zaliczono do nich:

- ,dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenistwa zapewniaja-
cym gotowos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstraszania, obrony
i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw,

- silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych systemach bez-
pieczenstwa miedzynarodowego,

- ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia
oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacjg istotnych dla nich débr (materialnych
i niematerialnych),

- zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, bez szkody dla
bezpieczenstwa innych osdb i bezpieczenstwa panstwa oraz zapewnienie tozsamosci
narodowej i dziedzictwa kulturowego,

- zapewnienie trwatego i zr6wnowazonego rozwoju potencjatu spotecznego i gospo-
darczego panstwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska naturalnego
oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnos$ci jako podstawy bytowania”**®,

Wspobtczesne panistwa sg organizacjami politycznymi, sa zbiorem zorganizowanych
instytucji, spojnych i wzajemnie powigzanych, operujgcych na pewnym terytorium za-
mieszkiwanym przez znaczng populacje**®. W Polsce w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa wyspecjalizowane instytucje panstwowe tworzg system bezpieczenstwa
panstwa w ramach ktérego wspotpracuja. Pojecie systemu wywodzi sie z jezyka greckiego,
w ktorym stowo ovotnua (systema) oznaczato ,cato$c¢ ztozona, gromada, trzoda, zgroma-
dzenie (...) system, uktad”*’. Wedtug stownika jezyka polskiego stowo system oznacza
»skoordynowany uktad elementow, zbior tworzacy pewna cato$¢ uwarunkowang statym,
logicznym uporzadkowaniem jego cze$ci sktadowych”*°8,

Zadaniem systemu bezpieczenstwa panstwa jest zagwarantowanie jego bezpieczenstwa.
System bezpieczenstwa panstwa tworza elementy, ktére mozna rozpatrywac w ujeciu pod-
miotowym i strukturalnym. W ujeciu podmiotowym elementami systemu bezpieczenistwa

#54W, Fehler, Podziat zagrozen, [w:] Bezpieczernistwo w teorii i badaniach naukowych, (red.) B. Wisniewski, WSPol
Szczytno, s. 32-33.

455 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.

456p. Dunleavy, Paristwo, [w:] Przewodnik po wspdtczesnej filozofii politycznej, (red.) R.E. Goodin, F. Pettit, KiW,
Warszawa 2002,s. 777.

4577. Weclewski, Stownik grecko-polski, naktad i druk S. Orgeldbranda Syn6w, Warszawa 1884, s. 622.
*58M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 3., PWN, Warszawa 1983, s. 387.
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panstwa jest ,0g6t podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje (obowigzki) zwiazane
z zapewnieniem warunkoéw bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong
ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych”
459 W ujeciu strukturalnym elementy systemu nalezy rozpatrywac jako podmioty realizu-
jace funkcje zwigzane z zapewnieniem warunkow bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan
kryzysowych i wojennych na wszelkich szczeblach organizacyjnych panstwa*®°.

Z dziatalno$cia panstwa zwigzane s3 jego funkcje, bedace nastepstwami dziatalnos$ci
organdw panstwa rozpatrywanymi z okreslonego punktu widzenia*¢!. Funkcje panstwa
mozna podzieli¢ wedtug réznych kryteriéw np. pod katem dziedzin, w ktérych wystepuja
nastepstwa dziatalnosci panstwowej. W takim ujeciu funkcje panstwa mozna podzieli¢ na:
- funkcje ochronno-przymusowsg (opartg na dziatalnosci zwigzanej ze stosowaniem

przymusu panstwowego),

- funkcje gospodarczo-organizacyjna,
- funkcje kulturalno-wychowawczg*2

Bernard Wisniewski odnoszac sie do funkcji panstwa wskazat, Ze mozna wyodrebnié
siedem funkcji wspoéiczesnego panstwa: wewnetrzng, zewnetrzng, gospodarczo-organi-
zatorskg, socjalng, adaptacyjng, regulacyjna i innowacyjna. Funkcja wewnetrzna panstwa
polega na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz kraju, co osiagga sie przez
dziatanie organéw administracyjnych panstwa*®. Bezpieczenstwo wewnetrzne obok
bezpieczenstwa zewnetrznego sktada sie na bezpieczenstwo panstwa*®.

Szczegblna role w zakresie realizacji funkcji wewnetrznej panstwa odgrywa Rada Mi-
nistréw. To ona na podstawie art. 146 ust. 1. Konstytucji prowadzi polityke wewnetrzng
panstwa*®, Tu stowo polityka (gr. moAi{tevua to rzadzenie, administracja kraju, polityka,
panstwo*?) oznacza prowadzenie przez rzad dziatalnosSci dotyczacej spraw wewnetrznych
panstwa“®’. Polityka, jak pisat Artur Bodnar, ,,odnosi sie tej czesci stosunkéw miedzyludzkich,
ktérych trescig jest panowanie, rzadzenie, wtadza - narzucanie i egzekwowanie decyzji
jednego cztowieka lub grupy ludzkiej innym”#%8, Jednym ze sktadnikéw dziatania politycz-
nego jest decyzja polityczna stanowigca sktadnik dziatania politycznego wykonywanego

459B. Wisniewski, System bezpieczeristwa.., s. 122.

40 Tamze.

*1W, Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, PWN, Warszawa 1986, s. 81.
42Tamze, s. 84-85

463B, Widniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 134.

64 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, http://bip.mon.gov.pl/polityka-bezpieczenstwa/artykul/do-
pobrania/biaa-ksiega-bezpieczenstwa-narodowego-rp-10325479/ (12.12.2017).

465 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r., 1997 Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm,, art. 146. ust. 1.
4067, Weclewski, Stownik grecko-polski, naktad i druk S. Orgeldbranda Synéw, Warszawa 1884, s. 622.

*7M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 3., PWN, Warszawa 1983, s. 785.

48 A, Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, PWN, Warszawa 1985, s. 100.
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w formie zorganizowanego przejawiania sie spotecznej aktywnos$ci podmiotéw politycz-
nych*®, Winicjusz Narojek pisal, ze ,kazda decyzja polityczna ma swoje zaplecze spoteczne,
ktéremu nigdy nie da sie przypisa¢ zupeinej jednolito$ci w zakresie preferencji. Kazda
jest tez zwrdcona w przyszto$¢ i modyfikuje przyszty stan rzeczy w zwigzku z czyimis
oczekiwaniami. Kazda decyzja jest zawsze w jakim$ stopniu wynikiem i antycypacja.
Jednak rézne systemy w niejednakowym stopniu eksponujg w swych mechanizmach
decyzyjnych rézne logiki dochodzenia do rozstrzygniec¢”*’°. Decyzje polityczne stuza za-
spokojeniu potrzeb i oczekiwan obywateli, wobec ktérych podmiot decyzyjny sprawuje
wtadze. Wsréd tych potrzeb sa potrzeby bezpieczenstwa*’l. Obywatelstwo w doktrynie
prawnej jest zwigzane z przynaleznoscia jednostki ludzkiej do danego panstwa i pod-
legtos$ci jego wiadzy*’2. Bycie obywatelem wigze sie z prawami i obowigzkami. Prawem
obywatela jest mozliwo$¢ wpltywania na polityke wewnetrzng panstwa?*’3. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje, Ze Polska jest dobrem wspdélnym wszystkich oby-
wateli, a obywatel polski (z pewnymi wytaczeniami) ma prawo udziatu w referendum
oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego*’*.

Rada Ministréow, na podstawie art. 146. ust. 4. pkt 7. Konstytucji, w zakresie i na zasadach
okreslonych w prawie, zapewnia bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa*’>. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne jest transsektorowym obszarem bezpieczenstwa, ktérego tresc¢ (cele,
warunki, sposoby i $rodki) odnosza sie do $rodowiska wewnetrznego (wnetrza) pan-
stwa*’®. Pojecie to jest réznie definiowane. Wiodzimierz Fehler uwaza, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne ,to zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosunkéw wewnetrznych
i toczacych sie w ich ramach proceséw, zapewniajacy skuteczng i harmonijng realizacje
interesdw panstwa oraz jego obywateli, a jednocze$nie tworzacy potencjat zdolnosci
do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie zagrozen
godzacych w te interesy”*””. Zbigniew Scibiorek, Bernard Wiéniewski, Rafat Bolestaw

469 M. Karwat, W. Milanowski, Racjonalnosc¢ i optymalnos¢ dziatan politycznych, [w:] Decyzje polityczne w systemach
spotecznych, (red.) A. Bodnar, W.J. Szczepanski, PWN, Warszawa 1987, s. 34.

4OW. Narojek, Socjologiczno-polityczne aspekty procesu decyzyjnego (na przyktadzie decyzji organdow
terenowych), [w:] Kierowane w spoteczenstwie. Analiza socjologiczna, (red.) W. Morawski, PWN, Warszawa
1979, s. 463.

71 A. Bodnar, Decyzje polityczne..., s. 110.

472], Raciborski, Obywatelstwo z perspektywy socjologicznej, PWN, Warszawa 2011, s. 57.

43 Tamze.

474 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r,, 1997 Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm,, art. 1 i art. 62. ust. 1.
475 Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 146. ust. 4 pkt 7.

476 Biata Ksiega...

“77W. Fehler, O pojeciu polityki bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa, Studia Prawnoustrojowe nr 23, 203-214,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n23/
Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n23-s203-214/Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n23-s203-214.pdf
(12.12.2017).
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Kuc oraz Andrzej Dawidczyk przyijeli, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to: ,Stan (proces)
uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ra-
mach strategicznej polityki bezpieczenistwa przejawiajacej sie ochrong zdrowia, zycia
ludzi i majatku narodowego przed bezprawnych dziataniem, skutkami klesk naturalnych
i awarii technicznych”*78,

W sktad Rady Ministréw zapewniajacej bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa wchodza:
Prezes Rady Ministrow, kierujacy miedzy innymi pracami Rady oraz ministrowie, kieru-
jacy okreslonymi dziatami administracji rzagdowej lub wypetniajacy zadania wyznaczone
im przez Prezesa Rady Ministrow*”. Do dziatéw administracji rzadowej zalicza sie ,Dziat
sprawy wewnetrzne”*®. Obejmuje on zagadnienia zwigzane miedzy z:

- ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- ochrong granicy Panstwa, kontrolg ruchu granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacjg
dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa,

- zarzadzaniem kryzysowym,

- obrong cywilna,

- ochrong przeciwpozarows,

- nadzorem nad ratownictwem gérskim i wodnym,

- obywatelstwem,

- ewidencjg ludnos$ci, dowodéw osobistych i paszportéw, w zakresie ustalonym w usta-
wach,

- rejestracja stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiang imion i nazwisk*®.

W obreb bezpieczenistwa wewnetrznego wchodzi bezpieczenstwo publiczne, ktore jest
réznie definiowane. W latach 70. XX wieku bezpieczenstwo publiczne rozumiano jako
stan, w ktérym ogétowi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie
i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bytoby
jego zrédio*®?, Wedtug Tomasza Serafina i Sergiusza Parszowskiego bezpieczenstwem
publicznym mozna okresli¢ ,stan gwarantujacy niezaktécone i zgodne z wola obywateli
funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych oraz urzadzen
publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnos$ci w wyniku prze-
strzegania akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego”*,

4787 Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Adam
Marszatek, Torun 2015, s. 22.

479 Konstytucja Rzeczypospolitej...., art. 149, ust. 1.

#80Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz. 943, z pdzn.
zm., art. 5, pkt 24).

*1Jstawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji..., art. 29, ust. 1. pkt 1.

428, Zalewski, Zasadnicze aspekty bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] Podstawowe determinanty koordynacji
dziatan dotyczqcych bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie dolnoslgskim, (red.) B. Wisniewski, D. Biel,
PWSZ, Legnica 2014, s. 25.

83T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczeristwa,
Difin, Warszawa 2011, s. 33.
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Zbigniew Scibiorek, Bernard Wisniewski, Rafal Bolestaw Kuc oraz Andrzej Dawidczyk
sktaniaja sie do tego by w bezpieczenstwie publicznym widzie¢ ,,0g6t warunkdéw i instytucji
chroniacych Zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek ogélnonarodowy, ustréj i suweren-
nos$¢ panstwa przed zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami
mogacymi zaktdci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnie przyjete
normy postepowania”*®4, Bezpieczenstwo publiczne to ,system rozstrzygnie¢ prawno-
-publicznych i stosunkéw spotecznych powstajacych lub ksztattujacych sie w miejscach
publicznych oraz stosunkdéw spotecznych powstajacych lub rozwijajacych sie w miejscach
niepublicznych, zapewniajacych w szczeg6lnos$ci ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli
oraz mienia spotecznego”*°.

Bezpieczenstwo publiczne jest czes$cig bezpieczenstwa panstwa, a zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego w wielkich rozmiarach moga spowodowac zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, mogg wywotac kryzysy spoteczne, sytuacje kryzysowe. Utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wpisuje sie w dziatania ochronne bedace czescia
dziatan strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego. Jak zapisano w Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku: ,,Podstawa utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wiasciwym poziomie jest skuteczne zapobie-
ganie ich naruszeniom, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie,
zdrowie i mienie obywateli, jak rowniez interesy panstwa. Zadania realizowane w tym
zakresie dotycza réznego rodzaju czynéw zabronionych, w tym zaréwno przestepczosci
pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym, narkotykowym i kryminal-
nym. Przedmiotowe dziatania pozostang ukierunkowane na zwiekszenie efektywno$ci
w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen, nieuchronnosci
karania ich sprawcow, odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat bu-
dzetu panstwa. Istotng role odgrywac bedzie réwniez koordynacja dziatan i wspotpraca
z innymi podmiotami systemu bezpieczenistwa narodowego, w tym z wtasciwymi organami
administracji publicznej oraz wewnetrznymi stuzbami ochrony, a takze partnerami zagra-
nicznymi i miedzynarodowymi. Najwazniejsza stuzba realizujaca zadania z tego zakresu
jest Policja, wtasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra”#,

Policja, zgodnie z Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, jest umundurowang
i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenistwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego*®’.

4847 Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, dz. cyt., s. 36.

*85Tamze.

86 Strategia Bezpieczeristwa ..., s. 36.

*7Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6ézn. zm,, art. 1. ust. 1).
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Do podstawowych, okreslonych ustawg, zadan Policji nalezy:

- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;j,
w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

- prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych,

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéow,

- wspétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

- gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,

- prowadzenie zbioréw danych zawierajgcych informacje gromadzone przez uprawnione
organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych sladach linii papilar-
nych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego
(DNA)“e8,

Policja wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, rozumianym jako
»dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej”*®. Zarzadzanie to zestaw dziatan (bedacych celowym,
$wiadomym i dowolnym zachowaniem ludzkim**®), obejmujgcy planowanie, organizowanie,
przewodzenie, podejmowanie decyzji, skierowanych na zasoby organizacji i realizowanych
z zamiarem osiggniecia zatozonych celéw w sposéb sprawny*!. Zarzadzanie kryzysowe
to specyficzne zarzadzanie, polegajace na wykonywaniu dziatan w zwigzku rzeczywistg
utratg kontroli nad biegiem wydarzen, gdy zaktécony zostaje dotychczasowy proces
decyzyjny, gdy wydarzenia wyprzedzajg reagowanie, wystepuje niedosyt informacji,
a zarzadzajacy muszg skupic sie na krotkotrwatym planowaniu®2.

488 Jstawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...., art. 1. ust. 2.
89 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2017 poz. 209, art. 2).

40T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1978, s. 56.

“I1R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 6.

#92], Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Zarzgdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania, WSPol,
Szczytno 2011, s. 50.
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Zarzadzanie kryzysowe dotyczy takiego rodzaju sytuacji, ktére nosza miano sytuacji
kryzysowej. Rdznie jest ona definiowana. Wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
nalezy ja postrzegac jako szczegélny rodzaj sytuacji ,wptywajacej negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $Srodowiska, wywotujaca znacz-
ne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organ6w administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkoéw”*%,

Barbara Kaczmarczyk wskazywata, ze z sytuacjg kryzysowa mamy do czynienia wow-
czas, gdy:

- ,przekroczony zostanie akceptowany przez dany podmiot poziom zagrozen i nastepuje
eskalacja (wzrost, narastanie) - czesto dochodzi do utraty kontroli nad przebiegiem zda-
rzen,

- zaniechanie podjecia dziatan (reagowanie) moze doprowadzi¢ do kryzysu, jako kulmi-
nacyjnego elementu sytuacji kryzysowej, a w konsekwencji nawet do dezorganizacji
danego systemu,

- rozwiazania sytuacji kryzysowej wymagaja szczeg6lnych dziatan oraz czesto dodat-
kowych naktaddw sit i Srodkow”4%,

Na terenie Polski do szczegolnie niebezpiecznych zjawisk moggcych wywotac sytuacje
kryzysowa zalicza sie:

- powodzie,

- wichury,

- silne mrozy, zamiecie, zawieje $niezne*®>,

Pojecie sytuacji kryzysowej bywa definiowane nie tylko w sposéb og6lny, uniwersalny
dla wszystkich dziatajacych instytucji wchodzacych w sktad systemu bezpieczenstwa
panstwa, ale rowniez w sposéb specyficzny, dostosowany do potrzeb poszczegélnych
instytucji dziatajacych w ramach tego zarzadzania. Przyktadem moze by¢ definicja
wtasna Policji funkcjonujaca obok definicji ustawowej w latach 2007-2014. Woéwczas
to zgodnie z Zarzadzeniem Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007
roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach za-
grozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego
sytuacje kryzysowa rozumiano takze jako ,zdarzenie sprowadzajace niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia ludzi lub mienia, spowodowane bezprawnymi zamachami narusza-
jacymi te dobra lub kleska zywiotowa, charakteryzujace sie mozliwoscig utraty kontroli
nad przebiegiem zdarzen albo eskalacji, w ktérym do ochrony bezpieczenstwa i porzadku

493 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym..., art. 3., pkt 1.

494 B, Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczpospolitej Polskiej, WSOWL,
Wroctaw 2015, s. 30.

“95R. Gwardynski, Zagrozenia i sytuacje kryzysowe w Polsce, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce i w paristwach
sgsiednich, (red.) B. Kaczmarczyk, WSOWL, Wroctaw 2017, s. 100.
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publicznego niezbedne jest uzycie wiekszej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych
w oddziaty lub oddziaty, w tym uzbrojone”*°.

Dziatania Policji zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym odbywaja sie w ramach admi-
nistracji panistwowej, publicznej, a takze w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.
Administracja panstwowa zwigzana jest z realizacjg w imieniu panstwa zadan $cisle
okreslonych przepisami prawa, nalezacych do kompetencji uprawnionych podmiotow
reprezentujacych wtadztwo panstwowe*”’. Administracja publiczna polega na realizacji
zadan przez zawiste organy panstwa, a takze przez organy samorzadu terytorialnego,
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, w tym
potrzeby bezpieczenstwa*®.

System zarzadzania kryzysowego stuzy sprawnej realizacji dziatan prowadzonych
w ramach zarzgdzania kryzysowego. Przyczynia sie do wspétdziatania podmiotéw wcho-
dzacych w jego sktad, w tym zaréwno wyspecjalizowanych jednostek sektora publicznego
i prywatnego, jak i obywateli**?. Elementami systemu zarzadzania kryzysowego sg wedtug
Katarzyny Sienkiewicz-Matyjurek i Franciszka R. Krynojewskiego:

- organy administracji panstwowej wraz z jednostkami wykonawczymi,
- jednostki interwencyjno-ratownicze,

- organizacje pozarzadowe,

- spoteczenstwo,

- media®®.

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym Policja bierze udziat w pracach na po-
ziomie: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Komendant Gtéwny Policji funkcjonuje w ramach Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, bedacego organem opiniodawczo-doradczym®’!. Do zadan zespotu nalezy:
- przygotowywanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opanowania sytu-

acji kryzysowych,

- doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej, instytucji
panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych,

- opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z zarzg-
dzaniem kryzysowym,

- opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej
pierwotnego charakteru,

496R. Gwardynski, Dziatania Policji w sytuacji kryzysowej, [w:] Administracja bezpieczeristwa. Wybrane problemy,
tom II, (red.) B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes, WSA, Bielsko-Biata 2017, s. 49.

4977. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, PWN, Warszawa 1984, s. 8.
98], Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 1997, s. 14.

499K, Sienkiewicz-Matyjurek, ER. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin, Warszawa
2010,s.71.

500 Tamze.

S01Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu..., art. 8., ust. 3., pkt. 6.
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- opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego,

- opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw®’2
Komendant wojewédzki Policji funkcjonuje w ramach wojewo6dzkiego zespotu zarza-

dzania kryzysowego bedacym organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wyko-

nywania zadan zarzadzania kryzysowego °°%. Do zadan zespotu nalezy:

- ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen moggcych mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

- przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw doty-
czacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewdéddzkim planie
zarzadzania kryzysowego,

- przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.

- opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowegos®*.

Komendant powiatowy, miejski Policji funkcjonuje w ramach powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego®®. Zespét powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania
przewidziane dla zespotu wojewddzkiego.

Funkcjonariusze Policji funkcjonujg w ramach gminnego zespotu zarzadzania kry-
zysowego®’®. Zesp6t gminny wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla
zespotu wojewddzkiego.

Policja posiada regulacje prawne zwigzane z okresleniem form organizacyjnych dziatan
policyjnych stosowanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obstuga zdarzen kry-
zysowych oraz podczas wykonywania zadan obronnych Policji. Zgodnie z Zarzadzeniem
nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowy-
mi zdarzeniem kryzysowym jest: ,Zdarzenie spowodowane bezprawnymi zamachami
mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, cha-
rakteryzujace sie mozliwoscia utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan
bezpieczenistwa i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia
w stopniu wymagajacym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
policjantéw zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte”>"’,

Do form organizacyjnych dziatan policyjnych stosowanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z obstuga zdarzen kryzysowych zalicza sie: interwencje, akcje policyjng, operacje
policyjna i zabezpieczenie prewencyjne. Interwencja polega na niezwtocznym witaczeniu

502Tamze, art. 9., ust. 1.

503 Tamze, art. 14, ust. 9., pkt. 1.
504¢Tamze, art. 14, ust. 8.
5%5Tamze, art. 17, ust. 6., pkt. 1.
% Tamze, art. 19, ust. 6., pkt. 2.

07Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz.Urz.KGP.14.65, § 2., pkt 11).

201



WsPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM PANSTWA

sie policjanta lub policjantow w tok zdarzenia bedacego przestepstwem, wykroczeniem,
zagrozeniem lub innym faktem istotnym dla stanu porzadku i bezpieczenistwa publicznego,
zmierzajacym do ustalenia charakteru, rodzaju i okoliczno$ci powstatego zdarzenia oraz
przedsiewzieciach ukierunkowanych na przywrécenie naruszonego porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego. Akcja policyjna jest zespotem przedsiewzie¢ organizacyjnych, tak-
tycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji
zdarzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzyszacych okoliczno$ci wynika, ze nie
jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i sSrodkéw
pozostajacych aktualnie w dyspozycji jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca
zdarzenia kryzysowego. Operacja policyjna jest zespotem przedsiewzie¢ organizacyjnych,
taktycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwi-
dacji zdarzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar
wiecej niz jednej komendy powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowa-
dzenia dziatan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest
wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub jednostek lub komoérek
antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu jednostki Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wojewddzkiej Policji. Zabezpieczeniem
prewencyjnym jest zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych na poziomie interwencyjnym
podejmowanych w celu niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen naruszajacych normy
prawne w sytuacji kiedy z analizy zagrozen wynika, Ze ich wystgpienie jest mozliwe badz
istnieje duze prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia kryzysowego®%.

31 grudnia 2004 roku Komendant Gtéwny Policji wprowadzit Zarzadzenie nr 1429
w sprawie w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kry-
zysowych i zobowiazat do ich stosowania kierownikéw wszystkich jednostek organi-
zacyjnych Policji. Wykaz procedur uwzglednia: protesty spoteczne, zagrozenie atakiem
terrorystycznym, akt terrorystyczny, niewypaty i niewybuchy, kleski zywiotowe, bunt
w zaktadzie karnym ucieczka z zaktadu karnego, akt terrorystyczny z uzyciem statku po-
wietrznego. Procedury nie tylko uwzgledniaja realizacje zadan wtasnych przez Policje, ale
rowniez wspotdziatanie z wyspecjalizowanymi instytucjami, wtasciwymi do zwalczania
specyficznych rodzajow zagrozen. Przyktadowo, w przypadku pozaru klasyfikowanego
jako kleska zywiotowo Policja w swych jednostkach:
- po przyjeciu informacji o zdarzeniu kieruje na miejsce jego wystapienia sity bedace

w stuzbie,
- zbiera dodatkowe, szczeg6towe informacje zwigzane ze zdarzeniem oraz podejmuje

niezbedne dziatania na miejscu zdarzenia,
- powiadamia o zdarzeniu inne stuzby, straze i inspekgcje,

S08Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz.Urz.KGP.14.65, § 2, pkt
12-15).
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w razie potrzeby w trybie alarmowym kieruje na miejsce zdarzenia dodatkowych funk-
cjonariuszy,

w razie potrzeby powotuje w jednostce Policji sztab kryzysowy,

nawigzuje wspotprace i wymiane informacji z organem administracji publicznej i in-
nymi instytucjami wtasciwymi do walki z pozarami, wchodzacymi w sktad krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Wokot terendéw objetych pozarem:

alarmuje ludno$¢ o wystepujacym niebezpieczenstwie,

monituje tereny zagrozone pozarem,

zapewnienia utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

zabezpiecza pomoc w ewakuacji os6b w podesztym wieku, poszkodowanych i chorych,
zabezpiecza mienie ewakuowanej ludnosci w punktach jego sktadowania m.in. poprzez
zorganizowanie patroli zapobiegajacych kradziezom,

lokalizuje miejsca newralgiczne na drogach i je zabezpiecza

organizuje objazdy miejsc i rejon6w wystepowania pozaréw i zagrozonych pozarami,
informuje $rodki masowego przekazu o wystepujacych zagrozeniach i utrudnieniach
W przemieszczaniu,

prowadzi czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych zmierzajace do ustalenia przyczyn po-
zaru,

identyfikuje ofiary $miertelne zdarzen,

wspétdziata z:

zespotami reagowania kryzysowego organéw administracji publicznej:

jednostkami Panstwowej Strazy Pozarne;j:

stuzbg zdrowia:

zarzadcami drég:

organami administracji wojskowej:

Strazg Graniczng®%.

Policja dziatajac w ramach systemu zarzadzania kryzysowego realizuje zadania wta-
sne, ale i wspoétdziata z innymi podmiotami. Taki rodzaj wspétdziatania posiada cechy
kooperacji zespotowej. Wedtug Tadeusza Kotarbinskiego ze wspotdziataniem zespoto-
wym ,,ma sie do czynienia wtedy i tylko wtedy, kiedy strony wspétdziatajace (a moze ich
by¢, oczywiscie, wiecej niz dwie i nawet pospolicie dopiero wtedy moéwi sie zazwyczaj
o zespole) taczy wspdlny cel nadrzedny w stosunku do réznych celéw indywidualnych.
Bywa tak nie tylko wtedy, kiedy wszystkie strony wspétdziatajace stawiaja sobie $wiado-
mie taki cel nadrzedny, ale tez woéweczas, kiedy catos¢ kooperacji tak jest zorganizowana,
7€ WSZysCy uczestnicy przyczyniaja sie do realizacji celu nadrzednego chociazby przez to,

09Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 . w sprawie w sprawie wprowadzenia
w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych i zobowiazat do ich stosowania kierownikéw
wszystkich jednostek organizacyjnych Policji (Dz.Urz.KGP 2005 Nr 3., poz. 8).
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ze daza do realizacji celow indywidualnych”s'°. Wspétpraca Policji z innymi podmiotami
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, analogicznie do wspétpracy w obszarze
administracji publicznej obejmuje, jak pisat Bernard Wisniewski:

»doskonalenie i wdrazanie zasad i procedur wspoétpracy,

- realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymania i zwiekszenia posiadanych po-
tencjatow,

- wzajemne wsparcie, przejawiajgce sie realizacja zadan na korzy$¢ wspotdziataja-
cych podmiotdéw,

- wymiane informacji”'%,

Sprawne wspétdziatanie Policji z innymi podmiotami powinno uwzglednia¢ skuteczno$é
(wspotdziatanie ma prowadzi¢ do wyznaczonego celu) oraz ekonomicznos¢ (w ktérg wpisuje
sie oszczedno$¢ i wydajnos¢)>*2 Organizacja wspoétdziatania jest istotna dla sprawnego
dziatania i powinna uwzglednia¢ stadium przygotowania (planowanie, organizowanie,
szkolenie, motywowanie), realizacji (gdy zagroZenie jest bezposrednie), kontroli i wycia-
gania wnioskow. Dziatania wspo6lne w ramach systemu zarzadzania kryzysowego powinny
by¢ odpowiednio skoordynowane tak, by wspoétdziatajace podmioty nie tylko sobie nie
przeszkadzaty, lecz wzajemnie pomagaty w osiagnieciu wspdlnie zatozonego celu’*.

Policja jest wazng instytucja wchodzaca w obreb systemu zarzadzania kryzysowego.
Do jej zadan nalezy zaréwno utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego, ktére moze by¢
zagrozone w sytuacji kryzysowej, jak wpieranie innych podmiotéw (elementéw systemu)
bedacych wtasciwymi do przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w bezpieczenistwo
powszechne. Wtasciwie przygotowana Policja bedaca zaréwno elementem systemu bez-
pieczenstwa panstwa, jak i systemu zarzadzania kryzysowego stanowi istotne wsparcie
dla innych elementéw wymienionych systeméw zwtaszcza w sytuacji szczeg6lnie powaz-
nych zagrozen, w ktérych samodzielna, oderwana od innych instytucji realizacja zadan
nie moze przynies$¢ pozadanych wynikow.
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Prywatny sektor ochrony niedocenianym elementem
w zarzadzaniu bezpieczenistwem wewnetrznym w Polsce

Wed{ug Stownika Biura Bezpieczenstwa Narodowego bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa (bezpieczenistwo krajowe) to transsektorowy obszar bezpieczenstwa,
ktérego tres¢ (cele, warunki, sposoby i Srodki) odnosi sie do sSrodowiska wewnetrznego
panstwa (Srodowiska krajowego)°!*. Za jeden z wazniejszych sektoréw tak rozumianego
bezpieczenstwa wewnetrznego autorzy stownika uznali bezpieczenstwo publiczne. Z kolei
wedtug J. Widackiego i P. Sarneckiego termin bezpieczenstwo publiczne taczy w sobie
pojecie ,bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa” oraz ,bezpieczenstwa narodowego”
i oznacza niezagrozone, prawidtowe dziatanie struktur publicznych, w ktérych funkcjonuja
obywatele lub ktoére dziataja dla obywateli, jak réwniez egzekwuja obowiazki obywatelskie
wobec panstwa®®, Efektywnym funkcjonowaniem tych struktur zainteresowani sg wiec
wszyscy cztonkowie spoteczenstwa, gdyz zapewniajg one realizacje ich podstawowych
potrzeb®'. Zdaniem E. Ury gtéwnym beneficjentem tak rozumianego bezpieczenstwa
publicznego jest ogo6t spoteczenstwa za$ samo bezpieczenstwo publiczne jest stanem,
w ktédrym obywatelom nie zagraza zadne niebezpieczenistwo i to niezaleznie od Zrddta,
ktore moze je generowac®?’. Zdefiniowaniem bezpieczenstwa publicznego zajat sie row-
niez Sad Najwyzszy, ktory w wyroku wydanym 22 grudnia 1993 roku, okreslit, Ze jest
to ,cato$¢ porzadku i urzadzen spotecznych, chronigcych obywateli przed zjawiskami
groznymi dla zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce narodo-
wej">8 Uje¢ teoretycznych w tym zakresie jest wiele. Wzmozone zainteresowanie bezpie-
czenstwem wewnetrznym i publicznym, narzedziami i sposobami zapewnienia realizacji

Sl4https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035MINISLOWNIK-
BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html data odczytu 15 pazdziernik 2017.
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5161, Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku,
Warszawa-Krakéw 1997, s. 7-15.

517G, Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 14.
S18Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1993 r,, I KZP 30/93, OSNKW, 1994 r,, nr 1-2, poz. 6.
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podstawowych potrzeb spoteczenistwa w tym zakresie oraz rosngca falg nowych zagrozen
ze strony globalizujacego sie $wiata, spowodowato emancypacje nauk o bezpieczenstwie
do miana samodzielnej nauki, ktérej zakres przedmiotowy zarezerwowany byt dotych-
czas dla nauk o polityce®*?, co warto podkres$li¢ z punktu widzenia projektowania polityki
bezpieczenstwa na ptaszczyznie centralnej, jak i zdecentralizowane;j.

Zmiany ustrojowe o charakterze ekonomiczno-politycznym jakie rozpoczety sie
w naszym kraju na poczatku lat 90. ubiegtego wieku spowodowaty nie tylko akceleracje
procesow gospodarczych i cywilizacyjnych zapewniajacych dynamiczny postep i rozwoj
w réznych dziedzinach zycia, ale takze gwattowny wzrost przestepczosci i towarzyszacych
jej patologii spotecznych. Zauwazalng zaczeta by¢ kwestia realizacji zywotnych interesow
narodowych w wymiarze wewnetrznym (m.in. zachowanie integralnosci terytorialnej
oraz ochrona praw i wolnos$ci obywateli) oraz istotnych intereséw narodowych w wy-
miarze miedzynarodowym (m.in. umacnianie miedzynarodowych instytucji oraz rozwoj
stosunkéw pomiedzy panstwami)®?’. Pojawity sie nieznane dotychczas nowe rodzaje
przestepstw, w tym o charakterze zorganizowanym i miedzynarodowym. Wejscie Polski
do koalicji antyterrorystycznej i udziat Sit Zbrojnych RP zar6wno w misjach stabiliza-
cyjnych, jak i operacjach wojskowych poza granicami kraju stworzyt dla naszego kraju
realne zagrozenia ze strony ekstremistow. Przed organami panstwa pojawit sie wowczas
realny problem, skutecznego przeciwstawiania sie tym nowym wyzwaniom skutkujgcym
wzrostem dynamiki zagrozenia bezpieczenstwa. W tej nowej sytuacji panstwo szybko
zorientowato sie, Zze dotychczasowe, scentralizowane zarzadzanie bezpieczenstwem
jest nieefektywne i nie odpowiada nieznanym dotad w Polsce determinantom zagrozen.

Reakcja na zaistniala sytuacje byto uchwalenie w dniu 26 sierpnia 1997 roku przez
Sejm RP Ustawy o ochronie os6b i mienia®!, ktéra byta zdecydowanym krokiem zmie-
rzajacym do decentralizacji zapewniania bezpieczenstwa publicznego. W ten sposéb
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze ochrony przekazano
znaczne kompetencje, a tym samym i odpowiedzialnos$¢ za istotna sfere bezpieczenstwa
obywateli i gospodarki panstwa. Tym samym ustawodawca uznatl, Ze partnerem organéw
panstwowych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa publicznego maja by¢ przedsiebiorcy
spetniajacy okreslone, wysokie wymagania i zatrudniajacy pracownikéw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje. Pracownikéw ochrony nowa ustawa wyposazyta w szereg
uprawnien, z ktérych wcze$niej mogli korzysta¢ wytacznie funkcjonariusze publiczni,
takich jak: legitymowanie, zatrzymywanie osé6b, uzycie sSrodkéw przymusu bezposred-
niego, a nawet broni palnej. Aktualnie w oparciu o te regulacje prawna bedaca w istocie

S19P, Lubinski, P. Jarzabek-Krysiak, P. Dubinski, Rézne oblicza politologii. Teoria - Historia — Wizerunek, Stalowa
Wola 2015, s. 56-57.

520p, Lubinski, Komunikacyjny kontekst bezpieczeristwa. Interes narodowy w przekazie medialnym Ruchu Narodowego,
[w:] Bezpieczeristwo wspotczesnego swiata. Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, (red.) J. Karwat, Poznan
2014,s.213-214.

521Dz.U0.1997 Nr 114 poz. 740.

210



CZESC Il — WYBRANE PROBLEMY STRATEGII | ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM

demonopolizacjg bezpieczenstwa publicznego dziata w Polsce 5200 podmiotéw zajmuja-
cych sie ochrong os6b i mienia. Zatrudniajg one okoto 300 tysiecy pracownikéw, z czego
114 tysiecy to osoby wpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej,
a 18 tysiecy to kwalifikowani pracownicy zabezpieczenia technicznego. Pozostala czes$¢
stanowig osoby nieposiadajgce wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony>2

Zachodzace w Polsce procesy prywatyzacyjne objety sfere bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Komercyjne podmioty gospodarcze przejety ochrone wiekszosci miejsc
i obiektow uzytecznosci publicznej, takich jak: banki, lotniska, porty, urzedy, stacje ujec¢
wody pitnej i inne, ktére wczesniej byty ochraniane przez panstwowe formacje munduro-
we’Z, Niekiedy w literaturze firmy ochrony oséb i mienia okresla sie mianem prywatnych
policji (z ang. private police). Ta nazwa sugeruje, iZ mamy tu do czynienia z podmiotami
o charakterze pozapanstwowym. Pojawia sie wiec wewnetrzna sprzeczno$¢, bowiem
w Policji - organie administracji rzadowej, petnig stuzbe funkcjonariusze publiczni, dzia-
tajgcy tym samym w imieniu i z upowaznienia panstwa®?*. Ponadto wedtug brzmienia art.
1 ust. 1a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, nazwa ta jest wyraznie zastrzezona
jedynie dla formacji powotanej i funkcjonujacej w oparciu o cytowang ustawe. Samo stowo
policja pochodzi z jezyka greckiego politeja i pierwotnie okreslato dziat administracji pan-
stwowej, bedacy korpusem zorganizowanym na wzor militarny®#. Tak wiec trafniejszym
jest postugiwanie sie terminem ,prywatny sektor ochrony”>%.

Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie os6b i mienia (art. 2) przez ochrone os6b rozumie
sie dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno$ci
osobistej, a przez ochrone mienia dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykrocze-
niom przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajace powstawaniu szkdd wynikajacych
z tych zdarzen. Aby ocenic¢ jak wazny jest udziat prywatnego sektora w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w danym kraju przyjmuje sie wskaznik liczebnosci tych
struktur w stosunku do liczby zatrudnionych policjantéw na 100 tysiecy mieszkancow.
Polska ze wskaznikiem 518 pracownikéw ochrony wobec 265 policjantéw na 100 tysiecy
mieszkancéw znalazta sie w grupie takich panstw europejskich jak: Wegry, Czechy, Wielka

52Por. A. Czop, System bezpieczenistwa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
prywatnego sektora ochrony. Podrecznik akademicki, Krakéw 2016, s. 85-86.

523 M. Rozwadowski M., Zastosowanie nowoczesnej koncepcji zarzqdzania do optymalizacji efektywnosci pracy
przedstawicieli grup dyspozycyjnych, [w:] (red.) ], Maciejewski, M. Stochmal, Metodologiczne problemy w badaniach
grup dyspozycyjnych, Socjologia LVI, Grupy dyspozycyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2014, s. 84-93.

524M. Rozwadowski., Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajqgce do jego poprawy, ,Kultura
Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje”, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
,Apeiron” w Krakowie, Krakow 2014, nr 15, s. 123.

52%5W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3.

5261, Gierszewski, Firmy ochrony jako komercyjne organizacje odpowiedzialne za bezpieczeristwo innych podmiotow,
[w:] Logistyka - Komunikacja - Bezpieczernistwo. Wybrane problemy, M. Grzybowski (red.), Gdynia 2009, s. 171.
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Brytania czy Luksemburg, w ktérych liczba 0s6b z firm komercyjnych przewyzsza liczbe
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa®?’.

Jak juz zauwazono wczes$niej zasadnicze znaczenie dla powstania prywatnego sektora
ochrony miaty dynamicznie zachodzace zmiany ekonomiczno-ustrojowe i towarzyszace
im nowe regulacje prawne. Przetomowym momentem byto uchwalenie przez Sejm w dniu
23 grudnia 1988 roku Ustawy o dziatalnos$ci gospodarczej®®. Ustawa ta byta pierwszym
aktem normatywnym umozliwiajgcym prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej w zakre-
sie $wiadczenia ustug ochrony oséb i mienia. Wprowadzita ona wymag obligatoryjnego
uzyskania koncesji na prowadzenie takiej dziatalno$ci, podobnie jak w przypadku ustug
detektywistycznych i posrednictwa w sprawach paszportowych. Jednakze dopiero zno-
welizowanie cyt. ustawy w 1993 roku®?’ stworzyto podstawy prawne do przeprowadza-
nia kontroli dziatalnosci tych firm. Byto to szczegélnie istotne z uwagi na to, ze osoby
zatrudnione w prywatnym sektorze ochrony nie musiaty posiada¢ zadnych licencji czy
tez certyfikatdéw w zakresie posiadania okre$lonych predyspozycji czy umiejetnosci.
Whasciciele firm wymagali jedynie, by miaty one sprawnos¢ fizyczna, a takze pozwolenie
na posiadanie broni palnej. Taki stan rzeczy powodowat, Ze pracownikami ochrony zosta-
waty czesto osoby przypadkowe, nie majace odpowiedniego przygotowania zawodowego.
Warto zauwazy¢, ze nie dysponowaty one zadnymi specjalnymi uprawnieniami, a jedynie
korzystaty z tzw. uprawnien obywatelskich, czyli prawa do obrony koniecznej, dziatania
w stanie wyzszej koniecznoSci czy ujecia obywatelskiego. Takie uprawnienia nie dawaty
im szczegélnej pozycji wynikajacej z wykonywanych czynno$ci ochronnych miaty one
bowiem charakter powszechny, dotyczacych wszystkich obywateli naszego kraju. Zgodnie
z art. 734 par. 2 Kodeksu cywilnego>* osoby te otrzymywaty takze tzw. uprawnienia po-
wierzone, czyli zleceniodawca przekazywat im umocowanie do wykonywania okreslonych
czynnosci, oczywiscie jedynie w takim zakresie jaki sam posiadat. Czynit to zawierajac
ze zleceniobiorca umowy na dostarczenie ustugi ochrony.

Po kilkunastu latach funkcjonowania sektora ochrony bez specjalnych uregulowan
okres$lajacych prawa i obowiazki wtascicieli tych firm oraz wymagan stawianych zatrud-
nianym przez nich pracownikom zaréwno panstwo jak i samorzady gospodarcze sektora
ochrony uznaty, ze powstanie Ustawy o ochronie oséb i mienia jest sprawg priorytetows,
ktéra wymaga szybkiego procedowania. Nalezato w niej takze okre$li¢ uprawnienia
pracownikéw ochrony oraz zasady sprawowania przez panstwo nadzoru i kontroli nad
prywatnym sektorem ochrony. To wta$nie ta wspo6lna determinacja zmierzajaca do praw-
nego uporzadkowania spraw zwigzanych z funkcjonowaniem firm ochrony doprowadzita

527], Obergfell-Fuchs, O znaczeniu prywatnych firm ochrony oséb i mienia w Niemczech, [w:] Mit represyjnosci
albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, (red.) J. Czapska, H. Kury, Krakow 2002, s. 689.

52%8Dz.U. Nr 41, poz. 324. z p6zn. zm.
529Dz.U.z 1993 . Nr 134, poz. 646.
530Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93.
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w konsekwencji do uchwalenia w dniu 22 sierpnia 1997 r. Ustawy o ochronie os6b i mie-
nia®3!, Ustawa ta data podwaliny pod wigczenie do systemu bezpieczenistwa publicznego
firm ochrony os6b i mienia. Wedtug L. Korzeniowskiego zasadniczymi atrybutami cha-
rakteryzujgcymi system bezpieczenstwa, jako pewien typ systemu spotecznego, s3>2

- wspdlny cel i poczucie wiezi struktury jako catosci oraz poszczegdlnych jej elementow,

- granice definiujaca zakres odrebnosci w stosunku do otoczenia,

- kulture organizacyjng rozumiang jako warto$ci, normy i zasady regulujace dziatania
0s6b i poszczegdlnych ogniw w procesach zachodzacych w systemie,

- strukture systemu, czyli wewnetrzny uktad i relacje pomiedzy elementami systemu,

- wspéldziatanie elementéw struktury ukierunkowane na realizacje celu,

- kierownictwo zarzadzajgce dziataniami ogniw tworzacych strukture.

Dla zapewnienia efektywno$ci tak rozumianego systemu konieczna jest dobra wspét-
praca pomiedzy wszystkimi podsystemami celem realizacji podstawowego celu jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Poszczeg6lne podsystemy, pomimo
iz funkcjonujga w oparciu o rézne regulacje prawne i posiadaja odmienng podlegtos$¢
instytucjonalna, dziataja w jednym obszarze bezpieczenstwa publicznego, realizujac
rozne zadania na rzecz jego biezacego zapewniania. Stworzenie i zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa publicznego nalezy do panstwa. Jest to jedno
z jego podstawowych i najwazniejszych zadan®*.

Prywatny sektor ochrony pomimo swej nazwy jest trzecim, po administracji rzadowej
i samorzadowej, elementem systemu bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Kwalifikowani
pracownicy ochrony fizycznej uzyskali bowiem w granicach chronionych obiektéw i ob-
szarOw powazne uprawnienia, ktdrymi wczes$niej dysponowali wytacznie przedstawiciele
panstwowych stuzb mundurowych. Majg prawo do:

- ustalania uprawnien do przebywania na obszarach lub w obiektach chronionych oraz
legitymowania 0séb, w celu ustalenia ich tozsamosci,

- wezwania 0séb do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku stwierdzenia braku
uprawnien do przebywania na terenie chronionego obszaru lub obiektu albo stwier-
dzenia zaktdcania porzadku,

- ujecia w granicach obszaréw lub obiektéw chronionych lub poza ich granicami oséb
stwarzajacych w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwtocznego oddania tych oséb Policji,

- uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego,

- uzycia lub wykorzystania broni palne;j.

531Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740.
32Por. L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 84.

53Por. A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego w Polsce, [w:] ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka
- Refleksje”, nr 12, (red.) W. Hrynicki, ]. Piwowarski, Krakéw 2012, s. 74.
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Uzycie i wykorzystanie $srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz doku-
mentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okre$lonych w Ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j***. Dlatego tez
przeprowadzono badania majgce na celu ustalenie optymalnego wykorzystywania w pro-
cesie zapewniania bezpieczenstwa publicznego, firm ochrony oséb i mienia®®. Aby uzyskaé
odpowiedz na ten gtéwny problem badawczy sformutowat takze pytania szczegétowe:
- Jaki jest aktualny stan uregulowan prawnych pozwalajacy na wiasciwe wykorzystanie

prywatnego sektora ochrony do zapewniania bezpieczenstwa?

- Jak jest realizowana wspétpraca Policja jako panstwowej formacji mundurowej oraz

Strazy Gminnej/Miejskiej jako samorzadowej instytucji zapewniajacej bezpieczenstwo

z firmami ochrony osé6b i mienia?

W toku analizy uregulowan normatywnych stwierdzono, iz jedynym aktem prawnym,
ktory dotyczy wspdtdziatania firm ochrony os6b i mienia z innymi formacjami odpowie-
dzialnymi za zapewnianie bezpieczenistwa publicznego jest Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okres$lenia
szczegbtowych zasad wspétpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi
(miejskimi)®53, Takg wspotprace kierownik jednostki chronionej przez formacje ochron-
ne podejmuje z wtasciwym terytorialnie komendantem jednostki organizacyjnej Policji,
kierownikiem jednostki ochrony przeciwpozarowej, szefem obrony cywilnej oraz komen-
dantem strazy gminnej (miejskiej). Wspétpraca formacji ochronnych z Policja>*” polega
w szczegblno$ci na wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa oséb
i mienia oraz zaktdcania spokoju i porzadku publicznego, wspétdziataniu w celu utrzymania
spokoju i porzadku publicznego podczas zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywko-
wych i sportowych, w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach, wspoétdziataniu przy
zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestepstw i wykroczen w granicach chronionych
obszaréw, obiektéw lub urzadzen oraz wzajemnych konsultacjach ukierunkowanych
na doskonalenie metod tej wspétpracy.

Zakres przedmiotowy wspotpracy formacji ochronnych ze strazami gminnymi (miej-
skimi)®3¢ jest identyczny, jak w przypadku relacji z Policja. Wspétpraca formacji ochronnych
z jednostkami ochrony przeciwpozarowej polega natomiast na podejmowaniu dziatan
ochronnych i zabezpieczajacych w przypadku wystapienia w granicach chronionych
obszaréw, obiektéw lub urzadzen: pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowe-
go zagrozenia, a w szczegdlnosci na wymianie informacji o powstatych zagrozeniach,

534Dz.U.z 2013 r,, poz. 628.

535Zob. A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce,
Katowice 2014.

5%Dz.U. 1998 Nr 161 poz. 1108.
537Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179).
5% stawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 779).
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wprowadzaniu na teren chronionych obszaréw i obiektéw jednostek ratowniczych,
wspotdziataniu przy przeprowadzaniu bezpiecznej ewakuacji ludzi i mienia oraz na za-
bezpieczaniu miejsc po pozarze, klesce zywiotowej lub innym miejscowym zagrozeniu,
w tym takze uratowanego mienia.

Wspoétpraca formacji ochronnych z obrona cywilna®* sprowadza sie do wymiany infor-
macji o powstatych zagrozeniach, ktore zostaty stwierdzone przez pracownikéw ochrony:.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz nie istniejg uregulowania prawne okreslajace
mozliwos$ci i warunki wspétpracy prywatnego sektora ochrony z innymi niz Policja,
Panstwowa Straz Pozarna®*, obrona cywilna®*! czy straze gminne/miejskie instytucjami
zapewniajacymi bezpieczenstwo publiczne. Taki stan prawny powaznie ogranicza zakres
podmiotowy organéw rzadowego podsystemu bezpieczenstwa mogacych prowadzi¢ biezaca
wspotprace z prywatnym sektorem ochrony. Skutkuje to brakiem spéjnosci elementéw
systemu bezpieczenstwa. Dlatego tez powinny istnie¢ regulacje prawne definiujgce zakres,
formy i obszary wspotpracy firm ochrony ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo, a nie tylko z niektérymi z nich.

Z badan analitycznych wynika, Ze ustawodawca okre$lit zasady wspotpracy jedynie
z czescig prywatnego sektora ochrony, ktora stanowia specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne. Takich podmiotéw dziata w Polsce 1084, a przewazajaca wiekszos$¢ (4116)
stanowig firmy ochrony os6b i mienia, ktore realizujg swoje zadania na obszarach nie
podlegajacych obowigzkowej ochronie. Tym samym ustawodawca nie przewidziat ram
prawnych okreslajacych mozliwosci wspétpracy z tymi podmiotami, pomimo tego, iz re-
alizujg one czynnosci nalezace wcze$niej do kompetencji organéw panstwowych.

Brak jest takze jakichkolwiek unormowan prawnych dotyczacych wspotpracy Policji
z firmami ochrony poza miejscami, obszarami i budynkami powierzonymiim do ochrony
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Ponadto przeprowadzono badania empiryczne stosujac metode sondazu diagnostyczne-
g0°*2 przy uzyciu narzedzia w postaci ankiety. Badaniem ankietowym®®%, ktore zostato prze-
prowadzone cztery lata temu, przed wejsciem w Zycie znowelizowanej Ustawy o ochronie
0s0b i mienia zostali objeci pracownicy ochrony zatrudnieni w firmach o zréznicowanej
wielko$ci zatrudnienia, kapitatu i obszaru dziatania. Ponowne badania ukierunkowane
na sprawdzenie, czy w zdiagnozowanej w 2013 roku sytuacji doszto do istotnych zmian

539 Art. 137 Ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. 2004 Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

$#0stawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400).
S11Zob. W. Kitler, Obrona cywilna, Warszawa 2004.

52M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow
2009.s. 255.

5% Tamze, s. 252.
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zostaty przeprowadzone pod kierunkiem autora w 2017 roku, po trzech latach obowig-
zywania znowelizowanej Ustawy o ochronie oséb i mienia®**.

Niezwykle wazne dla uzyskania odpowiedzi na sformutowany problem badawczy byto
ustalenie stopnia gotowo$ci do dziatania pracownikdéw ochrony na rzecz bezpieczenstwa
poza obszarem powierzonym im do ochrony. Stad ankietowanym postawiono pytanie:
,Czy widzac, ze kto$ popelnia czyn zabroniony®*® poza chronionym obiektem podejmuje
Pan/Pani interwencje?”. Odpowiedzi pozytywnej udzielito az 66,7% badanych. Zgtosili
oni gotowos$¢ do dziatania, ktére nie wynika z realizowanego przez nich kontraktu. Tym
samym stwierdzili, ze gdy w miejscu publicznym zauwaza zdarzenia zagrazajace zyciu,
zdrowiu badZ mieniu, decyduja sie chronié te wartosci bezinteresownie. 1/3 responden-
tow (33,3%) stanowili pracownicy ochrony, ktérzy nie zdecydowaliby sie na podjecie
interwencji poza chronionym przez siebie obszarem.

W badaniu z roku 2017 badanej grupie pracownikéw ochrony postawiono identyczne
pytanie. Odpowiedzi roztozyty sie prawie symetrycznie. 51% zapytanych oséb potwierdzito
swoje aktywne dziatanie w przypadku zauwazenia bezprawnego czynu zaistniatego poza
ochranianym terenem. Prawie tyle samo respondentéw (49%) odpowiedziato, Ze w takiej
sytuacji zachowaliby sie biernie i nie podjeliby interwencji. Ten wynik jest 0 16% gorszy
niz ten uzyskany przed czterema laty. Moze to Swiadczy¢ o wzro$cie przekonania wsrod
pracownikéw ochrony, ze nie warto podejmowac¢ dziatan, ktére wigzatyby sie dla nich
z ryzykiem, zwtaszcza ze panstwo nie zrealizowato do tej pory zadnych inicjatyw, ktére
zwiekszytyby ochrone prawna oséb podejmujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa
innych os6b. Te dane musza budzi¢ niepokdj, bo s3a tendencja odwrotng od oczekiwanej
z punktu widzenia spotecznych oczekiwan.

Kolejne pytania dotyczyty przebiegu wspdtpracy pracownikéw ochrony z Policja,
a w szczego6lnosci tego, czy ta stuzba wiodaca w zapewnianiu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego zapewnia partycypacje w tych dziataniach prywatnego sektora ochrony.
Odpowiedzi na te pytania majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia diagnozy stopnia
udziatu firm ochrony oséb i mienia w systemie bezpieczenstwa publicznego.

W 2013 roku az 92,2% ankietowanych odpowiedziato, Ze Policja w ogéle nie angazuje
ich do innych zadan, niz ochrona obiektu, ktéry zostat im powierzony do ochrony. Swiad-
czyto to, o catkowitym pomijaniu firm ochrony os6b i mienia przez Policje, odgrywajaca
wiodaca role koordynatora przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa, Potencjat tych firm
w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw pozostawat nie wykorzystany.

W 2017 roku brak angazowania przez Policje do czynno$ci innych niz ochrona obiek-
tu potwierdzito 85% respondentéw. Wzrosta natomiast do 15% liczba oséb, ktore byty
inspirowane przez funkcjonariuszy Policji do podejmowania innych zadan niz ochrona
powierzonego obiektu. To pozytywna tendencja, ktéra powinna by¢ wzmacniana, gdyz

54Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740 z p6zn. zm.
545 Art. 11581 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2016.0.1137).
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nadal zainteresowanie potencjatem tkwigcym w firmach ochrony odbiega od posiadanych
przez nie mozliwosci.

Kolejne pytanie dotyczyto przekazywania przez Policje pracownikom ochrony infor-
macji dotyczacych miejsc szczegdblnie zagrozonych przestepczoscia, w ktérych mogliby
oni okaza¢ swa pomoc, udzielajac wsparcia tej stuzbie. W 2013 roku 93% responden-
tow odpowiedziato, Ze nie otrzymuje tego typu danych. Taka informacja miataby duze
znaczenie dla pracownikéw ochrony, gdyz wskazywataby im na jaki obszar nalezatoby
zwrdcic¢ szczego6lng uwage. Istnialaby woéwczas realna mozliwos¢ dyslokowania grup in-
terwencyjnych>*, oczekujgcych na wezwanie alarmowe w takich wiasnie newralgicznych
miejscach. To z pewno$cia dawatoby znaczacy efekt prewencyjny.

To samo pytanie dotyczace informowania przez Policje o miejscach podwyzszonego
ryzyka zagrozenia przestepczoscia zadano ankietowanym w 2017 roku. Uzyskano prawie
identyczny rozktad odpowiedzi. 90% respondentéw udzielito odpowiedzi negatywne;j.
Tylko 3% wiecej niz w pierwszym badaniu byto odpowiedzi pozytywnych. To bardzo zty
wynik, ktéry praktycznie nie zmienit sie w ciggu kilku ostatnich lat. Policja w dalszym
ciggu nie dzieli sie swoja wiedza z rozpoznania zagrozen z potencjalnymi sojusznikami
i partnerami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Kolejna niepokojaca odpowiedz uzyskana w 2013 roku wskazywata, ze 88,6% badanych
nie otrzymata nigdy od Policja informacji o osobach przez nig poszukiwanych. Biorgc pod
uwage liczbe pracownikéw ochrony, ich obecno$¢ w wielu miejscach publicznych oraz
duza mobilno$¢ grup interwencyjnych z pewno$cia byliby oni w stanie zauwazy¢ osoby,
ktore zaginety®* lub s poszukiwane w zwiazku z powaznymi zarzutami karnymi. To do-
wadd na to, ze Policja w tym zakresie rdwniez nie wykorzystuje tak waznego sojusznika,
jak firmy ochrony.

W 2017 roku juz o potowe byta mniejsza ilo$¢ ankietowanych - 6%, ktorzy stwierdzili,
ze sg im przekazywane informacje na temat oséb poszukiwanych. Wzrosta natomiast
do 94% liczba pracownikéw ochrony, ktérzy takich danych nie otrzymali.

W 2017 roku na pytanie dotyczace informowania pracownikéw ochrony przez Policje
o poszukiwanych, skradzionych pojazdach negatywnej odpowiedzi udzielito 93% re-
spondentéw. Policyjne statystyki $wiadcza o tym, ze kradzieze aut, czesto luksusowych
i kosztownych stanowig istotne zagrozenie, szczegélnie w duzych o$rodkach miejskich.
Znaczna mobilno$¢ patroli zmotoryzowanych firm ochrony, poruszajacych sie ulicami
polskich aglomeracji, pozwala im na dostrzezenie skradzionych pojazd6éw i poinformowa-
nie o ich lokalizacji dyzurnego Policji. Zaprezentowane dane wskazuja, iz z tej mozliwosci

5% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych i warunkéw przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. 2011 Nr 245 poz. 1462).

%7Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich.

217



WsPOLCZESNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM PANSTWA

ustalenia, a w konsekwencji odzyskania utraconych pojazddw i ujecia sprawcow kradziezy,
Policja praktycznie w ogéle nie korzysta.

W 2017 roku rozktad uzyskanych w badaniu ankietowym odpowiedzi byt bardzo po-
dobny i wynosit odpowiednio 94% odpowiedzi negatywnych i tylko 6% potwierdzajacych
fakt otrzymywania informacji o skradzionych pojazdach. Warto zauwazy¢, ze obecnie
policyjne dane wskazujg na ponowny dynamiczny wzrost zagrozenia tego rodzaju prze-
stepczoscia kryminalna.

Badanie ankietowe z 2013 roku pokazato, ze Policja rzadko informuje pracownikéw
ochrony o osobach, za ktérymi prowadzone s3 dziatania po$cigowe>*S, Czesto sg to wyjat-
kowo grozni przestepcy, gotowi na ekstremalne dziatania pozwalajgce im na unikniecie
odpowiedzialnosci karne;j. Ich brutalnos¢ i desperacja stanowi duze zagrozenie dla bez-
pieczenstwa obywateli. Dlatego wtasnie wszelkie informacje dotyczace tych przestepcow
sa bardzo wazne, a pozyskiwanie dodatkowych zrédet informacji na ich temat powinno
by¢ dziataniem obligatoryjnym, uzasadnionym prakseologicznie. Badanie z przed czte-
rech lat wykazato, Ze 91% ankietowanych pracownikéw ochrony nigdy nie otrzymywato
od Policji informacji o takich osobach.

W 2017 roku nastapit dalszy spadek (o 3%) ilo$ci pracownikéw ochrony, ktérzy
otrzymywali informacje o osobach za ktérymi trwaty dziatania poscigowe. To bardzo
niekorzystna tendencja skutkujgca tym, ze juz 94% respondentéw twierdzi, ze nigdy nie
byli informowani o poscigu za sprawcami przestepstw.

Dla zbadania mozliwosci efektywnej wymiany informacji pomiedzy firmami ochrony,
a formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo zbadano tez, czy pracownicy ochrony
maja wydzielony kanat radiowy do biezacego kontaktu z tymi formacjami. W 2013 roku
86% ankietowanych udzielito odpowiedzi przeczacej. Oznacza to, Ze w sytuacji kryzysowe;j,
w ktéra moze by¢ zaangazowanych wiele podmiotéw, firmy ochrony mogty nie posiada¢
mozliwosci szybkiej komunikacji z tymi stuzbami. Nie istniata zatem mozliwo$¢ biezgcej
wymiany informacji o zagrozeniach, czy zadaniach wymagajacych realizacji.

W badaniu ankietowym zrealizowanym w 2017 roku uzyskano juz diametralnie inne
wyniki. Prawie potowa respondentéw (44%) potwierdzita fakt posiadania wydzielone-
go kanatu radiowego do utrzymywania tagcznosci z innymi stuzbami odpowiedzialnymi
za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Daje to szanse na to, by w sytuacji wymagajacej
szybkiego podejmowania decyzji oraz reagowania na powstate zagrozenia, informacje mogty
dociera¢ do adresatéw bez opdZnienia, w czasie rzeczywistym. Taka formuta komunikacji
znaczaco wptywa na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan, zwtaszcza akcji ratunkowych.
To bardzo pozytywna zmiana w stosunku do sytuacji zdiagnozowanej przed czterema laty.

5%8Zob. Zarzadzenie nr 1355 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie metod i form
organizowania i prowadzenia przez Policje po$cigéw i zorganizowanych dziatan poscigowych.
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W sytuacji kryzysowej>*, takiej jak akcje ratownicze zwigzane z kataklizmem, katastrofg
czy kleska zywiotowa jednoczesne przekazywania biezacych informacji staje sie elemen-
tem kluczowym dla efektywnosci prowadzonych dziatan. Utatwia to zarzadzanie i kom-
pleksowa koordynacje realizowanej akcji. Wydzielony, osobny kanat radiowy umozliwia
rowniez szybkie wezwanie pomocy i znacznie skraca czas reakcji na zdarzenie. W sytuacji
zaistnienia zdarzenia o charakterze przestepczym stwarza to warunki ograniczenia jego
negatywnych skutkdw i zwieksza szanse na ewentualne zatrzymanie sprawcow.

Przeprowadzone badania w uktadzie poréwnawczym pozwolity autorowi na udzielenie
odpowiedzi na postawione w pracy problemy szczeg6étowe. Autor uznat, Ze obecne uregu-
lowania prawne nie pozwalaja na wiasciwe wykorzystanie prywatnego sektora ochrony
do zapewniania bezpieczenstwa. Jego zdaniem zaré6wno Ustawa o ochronie oséb i mie-
nia®*®, Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*! jak i Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okresle-
nia szczeg6towych zasad wspédtpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi
(miejskimi)®? to dobra baza do inkorporowania prywatnego sektora ochrony do dziatan
na rzecz bezpieczenstwa. Niestety wskazane uregulowania nie normuja wszystkich istot-
nych obszaréw takiej partycypacji firm ochrony w systemie bezpieczenstwa publicznego.
To stwarza wiele ograniczen w wykorzystywaniu tych podmiotéw do wspoélnych z innymi
formacjami dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa.

Przeprowadzony proces badawczy wykazal, Ze Policja jako panstwowa formacja
mundurowa oraz straz gminna/miejska jako samorzadowa instytucja zapewniajaca
bezpieczenstwo nie prowadzg efektywnej wspotpracy z firmami ochrony oséb i mienia
pomimo, ze pozwolitaby ona na zwiekszenie efektywnos$ci wspélnych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa publicznego. W obecnym systemie bezpieczenstwa publicznego trudno
zaakceptowaé podejécie zaprezentowane przez M. Murcka®?, ktéry uznat, ze niedopusz-
czalne jest traktowanie relacji miedzy policjg a prywatnymi firmami jako kontaktéw
réwnorzednych partneréw. Wyrazit poglad, Ze Policja musi zachowa¢ niezbedny dystans,
aby moc neutralnie realizowac swe ustawowe zadania®*. Jego zdaniem policjanci maja
odmienny etos zawodowy anizeli pracownicy firm ochrony oséb i mienia. Upraszczajac
zagadnienie przyjat, ze dla wiascicieli takich firm priorytetem s3g oczekiwania stawiane
im przez zleceniodawce, a dla Policji wszystkie zagrozenia sg réwnie wazne i musi im prze-
ciwdziata¢ bez wzgledu na to kogo one dotycza. Jak to okreslit, Policja przy realizacji swych

9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.2017. poz. 209).
550Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740.

551Dz.U.z 2013 r,, poz. 628.

552Dz.U. 1998 Nr 161 poz. 1108.

553 M. Murck, Statement aus der Sicht eines Sozialwisenschaftlers, [w:] Privatisierung von polizeilichen Aufgaben,
(red.) R. Weiss, M. Plate, Wiesbaden 1996, s. 127.

5 Por. Misiuk A., Historia Policji w Polsce, Warszawa 2012.
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zadan w przeciwienstwie do prywatnych firm ochrony musi by¢ ,bezpartyjna”. Przyjecie
takiej postawy przez kierownictwo Policji moze znacznie utrudnia¢ peine wtaczenie firm
ochrony do systemu bezpieczenstwa. Brak aktu prawnego, ktéry okreslatby obowigzek,
a przynajmniej mozliwo$¢ oraz zasady wspoétdziatania Policji ze wszystkimi firmami ochro-
ny osob i mienia, w pelnym obszarze spraw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
stanowi istotng luke legislacyjna. Uzyskujac odpowiedzi na pytania szczeg6towe uzyskano
takze odpowiedz na pytanie stanowigce podstawowy problem badawczy>*. Brzmi ona:
obecnie firmy ochrony os6b i mienia nie sg optymalnie wykorzystywane w procesie za-
pewniania bezpieczenstwa publicznego. Uzyskanie takiej diagnozy pozwolito wskaza¢
kierunki dziatania zmierzajace do poprawy aktualnej sytuacji §wiadczacej o dysfunkcji
systemu bezpieczenstwa publicznego. Te wnioski zmierzajg bezposrednio do zapewnie-
nia wiekszego udziatu prywatnego sektora ochrony w zapewnianiu bezpieczenstwa. Oto
najwazniejsze z nich:

1. Wprowadzenie nowelizacji Rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad
wspotpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi)®®. Po-
winna ona wprowadzi¢ regulacje prawne precyzyjnie okreslajace mozliwosci wspot-
pracy firm ochrony z innymi formacjami przy prowadzeniu zabezpieczaniu obiektow
podlegajacych obowigzkowej ochronie.

2. Stworzenie aktu prawnego, ktéry regulowatby relacje pomiedzy firmami ochrony
nie bedacymi specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochrony, a panstwowymi
formacjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Powinien on definiowa¢ obszar
wspotpracy oraz obowiagzki podmiotéw w niej uczestniczacych. Regulacje winny by¢
precyzyjne, tak by nie rodzity watpliwosci o jakie konkretne dziatania chodzi w trakcie
realizowanego wspétdziatania sektora prywatnego ze stuzbami mundurowymi.

3. Okreslenie w drodze rozporzadzenia mozliwo$ci wspétpracy firm ochrony oséb i mienia
z takimi podmiotami rzagdowego sektora bezpieczenstwa®’ jak: Zandarmeria Wojsko-
wa>%, Straz Graniczna®*®, Stuzba Wiezienna®®’, Inspekcja Transportu Drogowego®®!, Straz

555M. Lobocki, Metody badarn pedagogicznych, Warszawa 1984, s 110.
556Dz.U. 1998 Nr 161 poz. 1108.

557 M. Kucharski, Stuzby ochrony wiadz, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, (red.) M. Pazdzior, B. Szmulik,
Warszawa 2012.

558 Jstawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. Nr 123,
poz. 1353 z p6zn. zm.).

559Pasnik |., Straz Graniczna prawne podstawy dziatania i uprawnier, Warszawa 2003.
560Zob. T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce administracja i podstawy prawne dziatania, Warszawa 2012.

561Zob. B. Szmulik, Inspekcja Transportu Drogowego, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, (red.) M. Pazdzior,
B. Szmulik, Warszawa 2012.
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Le$na®®? i Straz Ochrony Kolei®®. Przyczynitoby sie to do zwiekszenia poczucia wiezi
struktury bezpieczenstwa jako cato$ci. Uporzadkowatoby takze relacje pomiedzy
ogniwami systemu bezpieczenstwa usprawniajac ich wspoétdziatanie, ukierunkowane
na realizacje wspélnego celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa. To w konse-
kwencji moze zwiekszy¢ wydolnos¢ struktury bezpieczenstwa i podnie$¢ efektywnosci
jej dziatania.

4. Wprowadzenie w Ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®*** oraz
w Ustawie o ochronie 0s6b i mienia®®® mozliwo$ci uzycia broni i $rodkéw przymusu
bezposredniego przez pracownika ochrony réwniez poza chronionym obiektem, w sy-
tuacji konieczno$ci odparcia bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie wtasne i innych
oso6b. Obecnie, jesli uzbrojeni i wyposazeni w Srodki przymusu bezposredniego pra-
cownicy ochrony wchodzacy w sktad grupy interwencyjnej zauwaza poza chronionym
terenem sytuacje zagrazajaca zyciu napadnietego, nie majg mozliwosci skorzystania
z prawa do uzycia broni i srodkéw przymusu bezposredniego. Maja jedynie uprawnienia
obywatelskie takie jak: obrona konieczna®®®, stan wyzszej konieczno$ci®®’ czy ujecie
obywatelskie®®®,

5. Wprowadzenie w Kodeksie karnym®®® zapisu umozliwiajacego by w sytuacji narazania
wlasnego zycia czy zdrowia pracownik ochrony mogt korzystac¢ z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego. To wzmacniatoby jego pozycje wobec
napastnikéw, ktéorym za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (lub za sam zamach
na takiego pracownika ochrony, a nawet jego zniewazenie) grozitaby wyzsza, kwalifi-
kowana odpowiedzialno$¢ karna.

6. Zawieranie porozumien pomiedzy komendantami powiatowymi/miejskimi Poli-
cji®’?, a firmami ochrony os6b i mienia, ktére maja porzadkowaé wspotprace, ale
nie mogg jej zastepowac. Wspoéipraca ta powinna by¢ objeta statym monitoringiem
i zapewnia¢ w miare czeste i regularne kontakty os6b odpowiedzialnych za realizacje
tego projektu. Wazna jest jego okresowa ewaluacja dajaca mozliwos$¢ elastycznego
wprowadzania zmian umozliwiajacych jego biezaca aktualizacje. Porozumienie, ktére
mogtoby by¢ zawierane przez firmy ochrony osé6b i mienia z Policjg czy strazg gminng/
miejska powinno okresla¢ w szczegdlnosci:

562Zob. 1. Kobus, Straz lesna, towiecka, rybacka, parku, Szczytno 2008.

563 http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/straz-ochrony-kolei-od-2017-r-pod-nadzorem-
mswia,79928.html (05.11.2017).

564Dz.U.z 2013 r,, poz. 628.

565Dz.U. 1997 Nr 114 poz. 740.

566 Art. 25 Kodeksu karnego, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553).

567 Art. 26 Kodeksu karnego.

568 Art. 243 Kodeksu postepowania karnego, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 89 poz. 555).
59Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553.

570 Art. 6¢ - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2017.0.2067).
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- wymiane informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym terenie,

- zorganizowanie systemu tgcznosci Policji, strazy gminnej/ miejskiej i firm ochrony,

- rozmieszczanie grup interwencyjnych z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych
na danym terenie,

- wspblprace przy zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez
artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach publicznych,

- pomoc w organizowaniu i prowadzeniu szkolen pracownikéw ochrony,

- przekazywanie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rod-
kéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach dozorowanych przez firme ochrony.
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st. kpt. dr inz. Janusz Popis

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Zakres przedmiotowo-podmiotowy zagrozen naturalnych

edna z najbardziej elementarnych potrzeb cztowieka jest zapewnienie bezpieczenstwa
]quqcego wartoscig o charakterze uniwersalnym. Pojecie to zwykle taczone jest z profilak-
tyka bezpieczenstwa. To z kolei wymaga $§wiadomosci zagrozen, a od tego jaki jest stopien
tej Swiadomosci zalezy efekt wspomagania. Niektorzy twierdza, ze $wiadomos¢ zagrozen
powinno mierzy¢ sie wiedzg, ktéra nalezy ustawicznie zdobywac¢ oraz stale doskonali¢.
Herbert George Wells, XIX-wieczny brytyjski pisarz i biolog, jeden z pionieréw gatunku
science fiction wyrazit to stowami: ,,Edukacja to wyscig miedzy cywilizacja a katastrofg”.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jednym z podstawo-
wych obowiazkéw kazdego panstwa bez wzgledu na jego wielko$¢, ustroj polityczny czy
potozenie geograficzne. W Polsce obowigzek ten wynika bezposrednio z zapisu Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Uszczeg6towienie zapiséw 5. artykutu
Konstytucji zostalo zawarte w poszczeg6lnych ustawach.

Pojecia ,bezpieczenstwo” i ,zagrozenie” sg ze sobg Sci$le powigzane i w zasadzie nie
da sie rozpatrywac ich oddzielnie. Bezpieczenstwo oznacza inaczej ,niezagrozenie”. A ,za-
grozenie” definiuje sie przez zapowiedz czego$ ztego, niebezpiecznego lub ostrzezenie
pod grozba jakich$ konsekwencji®’!. To takze gwarancja warunkujgca rozwdj spoteczen-
stwa i jego przetrwanie, wymagajgca ustawicznej troski, ale w zamian dajaca poczucie
pewnosci i szanse przysztego rozwoju®’2

Natomiast zagrozenia naturalne to takie, ktdre nie wynikaja z dziatalnosci cztowieka
- zanieczyszczeniami ziemi, wody, powietrza itp. Istniaty od zawsze zagrazajac ludziom,
zwierzetom oraz roslinom. Spowodowane s3 réznymi czynnikami - ruchami skorupy
ziemskiej, klimatem czy tez zywiotami.

W literaturze przedmiotu termin ten jest interpretowany niejednoznacznie. Jednak
wiekszo$¢ znawcodw tematu okresla go tak, jak juz wskazano powyzej, czyli jako zjawisko
naruszajgce stan bezpieczenstwa.

Bernard Wisniewski - powotujac sie na Wiktymologie B. Hotysta - wskazuje, ze zagro-
zenie jako zjawisko nalezy widzie¢ dwustronnie. Z jednej strony jako obawe utraty wysoko

71 Stownik jezyka polskiego, PWN, tom 3, Warszawa 1981, s. 907.

572 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13.
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cenionych warto$ci oraz wtasnego zycia i z drugiej strony jako sytuacje nieuswiadamiane
przez jednostke®’3. W jezyku potocznym natomiast zagrozenie to obawa cztowieka przed
utratg dobr materialnych lub wartosci do ktorych zaliczy¢ nalezy zdrowie, zycie i wolno$¢>.

Na wzrost zagrozen ma wpltyw wiele czynnikéw, miedzy innymi takie jak rozwoj cy-
wilizacji czy globalizacja®”.

Istnieje wiele typologii zagrozen, uwzgledniajgcych rézne kryteria. Wedtug jedne;j
z nich zagrozenia mozemy podzieli¢ na naturalne (pierwotne), cywilizacyjne (sztucz-
ne lub antropogeniczne) i spoteczne. Inny podziat to podziat na zagrozenia militarne
i niemilitarne. W zaleznosci od czasu wystepowania mozna podzieli¢ je na zagrozenia
krotkotrwate (chwilowe) i dlugotrwate.

Marek Mataczynski zwraca uwage na podziat zagrozen na ciaggte i nagte. Wsrad ciagtych,
zwigzanych z oddziatywaniem niekorzystnego czynnika na organizm zywy w diugim
okresie czasu, wylicza np. dtugotrwate picie skazonej wody albo oddychanie powietrzem,
ktére zostato skazone. Czesto bowiem niewielkie stezenie szkodliwych zwigzkéw che-
micznych w wodzie, ktére moze wystapi¢ np. w wyniku powodzi, nie wywotuje objawéw
nawet w bardzo dtugim okresie czasu. Natomiast duze stezenie tych samych zwigzkéw
moze spowodowac nagte i gwattowne skazenie ziemi czy wody®’®.

Natomiast uwzgledniajgc wielkos¢ obszaru wystepowania konkretnego zagrozenia
(wraz z obszarem na ktorym wystepujg jego skutki) dzielimy je jeszcze inaczej: na zagro-
zenia globalne, kontynentalne, krajowe, regionalne itd. W zwigzku z powyzszym jedno
zagrozenie mozemy okresli¢ kilkoma mianami jako cywilizacyjne, militarne, dtugotrwate
i globalne - np. takim zagrozeniem moze by¢ wojna. Za przyktad zagroZenia naturalnego
o zasiegu globalnym poda¢ mozna erupcje superwulkanu, ktéra mogtaby wptynac na at-
mosfere catej Ziemi i trudno przewidziec¢ jej skutki.

Zdaniem wulkanologéw najwieksza udokumentowang erupcjg byt wybuch wulkanu
Tambora w Indonezji, na matej wysepce Jumbawa w kwietniu 1815 r. W powietrze wtedy
wylecialy niewyobrazalne ilo$ci pytéw i skat, pozostawiajac po sobie zagtebienie o gte-
bokos$ci 700 m i $rednicy kilku kilometréw. Chmury popiotu zakryty niebo i przez 3 dni
panowaty zupetne ciemnosci. Energia jaka zostata uwolniona podczas wybuchu byta
poréwnywalna z sitg wybuchu 200 000 bomb atomowych. Skutki tego odczuwalne byty
na calym $wiecie, czynigc rok 1815 ,rokiem bez lata”, kiedy to w Ameryce Péinocnej nie
zebrano plonéw z pol, a temperatura w Londynie byta nizsza od temperatur w poprzednich

573B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 33.

5741, Falecki, Zagrozenia niemilitarne i ich typologia, [w:] Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa
(red.) J. Zboina, B. Wisniewski, Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 49.

575R. Socha, Wspbtczesne postrzeganie zagrozen, [w:] Zarzadzanie kryzysowe Teoria praktyka konteksty badania,
(red.) J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Wyzsza Szkota w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 19.

576], Popis, Zrddta i konsekwencje zagrozeri, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe, Tom 11l Dylematy zagrozei i bezpieczeristwa
parnistwa, (red.) B. Kaczmarczyk, B. Kogut, P. Kobes, Panistwowa WyzZsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy, Legnica 2013, s. 13.
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latach o ok. 3°C. W wielu panstwach (nawet lezacych tysiace kilometréw od Tambory)
ludzie cierpieli niewyobrazalny gtéd. Konsekwencja tej tragedii byta gigantyczna fala
tsunami w zatoce Bima, ktéra zniszczyta wiele budynkoéw i statkéw stojacych na redzie.
W wyniku tych tragicznych zdarzen $mier¢ poniosto ponad 90 000 0s6b%7’.

Poza ww. podziatami zagrozenia naturalne mozna podzieli¢ na zagrozenia pogodowe,
hydrologiczne i tektoniczne. Gtéwnie s3a to zagrozenia pogodowe, ktorych jest zdecydo-
wanie najwiecej i wystepuja one najczescie;j.

Do zagrozen naturalnych, do ktérych najczesciej dochodzi w Polsce mozemy zaliczy¢
przede wszystkim takie jak powodzie, silne wiatry, gradobicia, $niezyce, zaspy i lawiny
$niezne, gotoledzie, zamglenia, traby powietrzne, wytadowania atmosferyczne, dtugotrwate
wysokie temperatury czy temperatury ekstremalnie niskie i wiele innych.

Skutki jednych zagrozen mogg by¢ przyczynami kolejnych np. uderzenie pioruna moze
by¢ przyczyng pozaru, trzesienie ziemi moze wywotac fale tsunami, obfite opady $niegu
w terenie gorskim skutkuja lawinami $nieznymi itd. W taki oto sposéb powstaja tzw.
Jfancuchy zagrozen”. Kolejno po sobie wystepujace zagrozenia sg kolejnymi ogniwami
tego tancucha.

Wystepowanie ich na terenie naszego kraju ma zdecydowanie charakter sezonowy.
I tak w sezonie chtodnym wystepuja najczesciej niskie temperatury, zawieje, zamiecie
i lawiny $niezne czy silne wiatry, a sezon ciepty obfituje w wysokie temperatury, susze,
trgby powietrzne, pozary laséw i osuwiska®®,

Pomimo ciaggtych badan dotyczacych wszelakiego rodzaju zagrozen, katalog zagrozen
caly czas pozostaje otwarty i obecnie nadal nie potrafimy wskaza¢ i zdefiniowa¢ wszyst-
kich czyhajacych zagrozen i ich zrodet.

Oczywistym jest, ze wiekszo$¢ z nich wystepuje odkad istnieje zycie na Ziemi. Zatem
cztowiek doswiadcza ich takze od czas6w prehistorycznych. Niemniej zauwazy¢ nalezy,
Ze w ostatnich czasach coraz cze$ciej ocenia sie powyzZsze zjawiska jako np. powddz
stulecia czy nawet tysiaclecia i jest ich pieciokrotnie wiecej niz w czasach cho¢by mie-
dzywojennych. W zwigzku z tym mamy do czynienia takze ze znacznie zwiekszonag liczba
ofiar wtasnie zwtaszcza w powodziach, a za taki stan rzeczy - jak wskazuja naukowcy
- odpowiada ogolny wzrost temperatury na kuli ziemskiej. Jednak zdecydowanie zwrdci¢
uwage nalezy, ze podzielone s3 zdania tychze naukowcdw, czy te zjawiska sg gtéwnie
skutkami globalnego ocieplenia czy jednak naturalnego cyklu zmian klimatycznych. Trze-
ba tez zauwazy¢, ze upowszechnienie zdobyczy cywilizacyjnych spowodowato spadek
odpornosci spoteczenstw na chociazby anomalie pogodowe, ktére wywotujg czesto takze
stany klesk zywiotowych i w zwigzku z powyzszym np. ta sama temperatura w réznych

77N. Jonina, M. Kubiejew, Wielkie katastrofy, Bellona, Warszawa 2010, s. 91-93.

78D, Drzewiecki, Zagrozenia naturalne w Polsce, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2016,
s.196-197.
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strefach klimatycznych jest albo powodem do radosci albo dezorganizuje zycie catych
spotecznosci lub nawet stanowi zagrozenie zycia®’.

Pierwszym opisanym historycznym zagrozeniem naturalnym byt biblijny potop,
o ktérym wzmianki mozna znaleZ¢ w legendach Chin, Indii czy Mezopotamii i nawet
Ameryki Pétnocnej i Ameryki Potudniowej. W wierzeniach Chinczykéw napotykamy
mityczne opowiesci o nawet dwdch wielkich powodziach, a wielu naukowcow sktania sie
ku stwierdzeniu, ze taki kataklizm moégt sie wydarzy¢ naprawde i by¢ wynikiem innego
kataklizmu kosmicznego. Jeden z brytyjskich pisarzy, Graham Hancock, zajmujacy sie
wyjasnianiem réznych tajemnic z dziejéw ludzkos$ci, dowodzi, ze dtugo przed powstaniem
Egiptu czy Sumeru istniata poprzednia ,cywilizacja matka”, ,matka kultur”, ktérej upadek
byt wynikiem nie jednego, ale nawet serii kataklizméw - i mégt wsrdd nich wtasnie by¢
opisany w Biblii potop.

Koncepcji i mitéw o wielkiej wodzie czy wielkich wodach jest wiele. I nalezy zwrocic¢
uwage, ze niektore odnosza sie prawdopodobnie do tego samego kataklizmu, ale inne
z pewnoscia do réznych - niszczacych Ziemie i jej mieszkanncéw powodzi czy tsunami.

W zwiazku z powyzszym poszukiwania naukowcéw trwajace od wielu dekad przyno-
sz przero6zne, czesto intrygujace odkrycia i niewatpliwie nauka splata sie tu nierzadko
z bajka, jednak jest w nich mniejsze lub wieksze ziarno prawdy.

Dzi$, zar6wno na $wiecie jak i w Polsce, pomimo do$wiadczen i posiadania coraz
lepszych system6w monitorowania hydrometeorologicznego, pow6dz nadal potrafi nie-
stety zaskoczy¢. Najbardziej niebezpiecznie jest zwtaszcza wtedy, gdy jest ona wynikiem
nawalnych deszczy. Wezbrania tego typu, ktére wystepowaé moga zwtaszcza w rzekach
gorskich, maja najczesciej zasieg lokalny, ale poniewaz sg bardzo dynamiczne w swoim
przebiegu, moga osiaga¢ wymiar katastrofy. Jesli bowiem dochodzi do powodzi z powodu
nawalnych deszczy, to zagrozenie powstaje natychmiast, a przewidywanie jego rozwoju
jest bardzo ograniczone, wiec takze wszelkie mozliwos$ci ostrzegania, czy alarmowania
sg takze ograniczone®®.

Jednym z takich nieprzewidywalnych okreséw dla wielu tysiecy mieszkancow Pod-
karpacia okazat sie przetom czerweca i lipca 2009 r. Wtedy to doszto do podtopienia lub
zalania ponad 2000 budynkéw i 28 tys. ha réznych upraw, zniszczenia 1200 km gminnych,
powiatowych i wojewo6dzkich drog, uszkodzenia 215 mostéw. Materialne straty zostaty
oszacowane na ponad 381 mln ztotych. Jedna osoba stracita zycie®®.

Jeszcze innym przyktadem zagrozen naturalnych sa trzesienia ziemi, ktére w roku 1976
wielkoScig i liczbg spowodowatly, Ze rok ten nazywany jest ,rokiem katastrof”. Wedtug
danych przekazanych przez Biuro do spraw Probleméw Pomocy Ofiarom Kataklizmdow
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych silnych trzesien ziemi odnotowano woéwczas

S79W. Skomra, Globalizacja zagrozen, Przeglad Pozarniczy 2004 nr 4, s. 16-17.
580 A. Kucharczyk, PowddZ blyskawiczna - czy mozna jq przewidzie¢?, Przeglad Pozarniczy 2009 nr 8, s. 17.

5817, Wojcik, Nieobliczalny zywiot, Przeglad Pozarniczy 2009 nr 8, s. 13.
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162, z czego 3 gigantyczne, a 12 silnych. Poczatki tych tragedii miaty miejsce w Gwatemali,
ktora to lezy pomiedzy dwiema ptytami sejsmicznymi. W wyniku tych zjawisk rozpoczeta
sie erupcja jednoczesnie trzech wulkanéw. W nocy z 6 na 7 maja tego roku podziemne
wstrzasy zaczely sie w potudniowo-wschodniej cze$ci Wtoch. W rezultacie byto ich az 87.
Wiele tysiecy os6b zostato rannych lub zabitych. To trzesienie ziemi dotarto do wielu
regionéw Europy. Takze do zachodnich rejonéw Polski. Najsilniejszy wstrzas odczuwal-
ny byt az w Berlinie. W Bawarii natomiast ucierpialy media (sieci wodno-kanalizacyjne,
gazownicze) oraz popekaty $ciany niektérych budynkow®®2. Tak wiec nalezy zwrdcié
uwage, ze trzesienia ziemi w Polsce, cho¢ rzadko, to jednak wystepuja i powinni$my by¢
na nie przygotowani.

Wystepuje ich najwiecej i sa one najczestsze na terenie Karpat i na Dolnym Slgsku.
Bardzo rzadko wywotane sa naprezeniami w skorupie ziemskiej. Sg to przede wszystkich
trzesienia zapadowe, ktérych powodem jest zapadanie sie stropéw prézni krasowych
w Sudetach i na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej, zapadliska na Pomorzu czy ruchy
wielkich mas ziemnych wskutek proceséw osuwiskowych w Karpatach. Jako pierwsze
trzesienie ziemi na terenach polskich opisat Jan Dtugosz. Nawiedzito ono 5 maja 1200 r. Pie-
niny, a zniszczeniu ulegto wtedy wiele wiez, warowni i muréw. Do ostatnich i najbardziej
znanych zaliczy¢ nalezy trzesienie ziemi w dn. 21 wrzesnia 2004 r., ktérego epicentrum
znajdowato sie w Obwodzie Kaliningradzkim, a w jego wyniku w Braniewie naruszony
zostat 25-metrowy komin, w Ketrzynie zostata rozszczelniona instalacja gazowa w jed-
nym budynku, a w Suwatkach popekaty §ciany w ponad 20 budynkach. Trzesienie to od-
czuli mieszkancy Gdanska, Gdyni, Malborka i Sztumu. Do dzisiaj geofizycy nie sa zgodni
co do przyczyny wstrzaséw - czy spowodowaty go naprezenia wynikajgce z podnoszenia
sie pétnocnej Europy czy przemieszczenie wzdtuz uskoku od Suwatk do Kaliningradu®®.

Zagrozenia nie znaja granic. Przemieszczajg sie bez wzgledu na granice miast, gmin,
powiatéw, wojewddztw czy panstw. Moga by¢ przenoszone np. przez wiatr czy nurt rzeki.
Zagrozen uniknac sie nie da. Jedyne co mozna zrobi¢, to nauczy¢ sie zy¢ ze $wiadomoscia
ich wystepowania. Nalezy nauczy¢ sie ich rozpoznawania, przewidywania i zwalczania,
aby w chwili ich wystapienia zwalczac je mozliwie jak najszybciej i na jak najmniejszym
terenie oraz przy naktadzie mozliwie najmniejszych sit i Srodkdw.

Duza cze$¢ zagrozen naturalnych (szczegélnie zagrozenia zwigzane ze zjawiskami
pogodowymi) mozna wcze$niej przewidzie¢ poprzez monitoring zagrozen. Daje to czas
na odpowiednie reagowanie czyli miedzy innymi na zaalarmowanie ludnosci na zagrozonym
terenie i jednoczesne przygotowywanie sie do dziatan ratowniczych oraz minimalizacji
ich skutkow. W przypadku zagrozen nie dajacych sie przewidzie¢, ich skutki mozna mini-
malizowac jedynie przez przygotowanie procedur i planéw ratowniczych zapewniajacych
sprawne reagowanie podmiotéw powotanych w celu zapewniania szeroko rozumianego

%82N. Jonina, M. Kubiejew, Wielkie katastrofy, Bellona, Warszawa 2010, s. 105-107.
583 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2007, s. 39-42.
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bezpieczenstwa powszechnego, w przypadku ich wystgpienia. Przy opracowywaniu
plandéw i procedur ratowniczych nalezy zwroci¢ szczeg6lna uwage na mozliwo$¢ wysta-
pienia ,fancuchéw katastrofalnych zagrozen”, aby umiejetnie temu przeciwdziata¢ lub
przynajmniej mozliwie jak najszybciej przerwac taki taficuch.

Obecnie zagrozenia pogodowe w Polsce s3 coraz precyzyjniej przewidywane przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy. Na podstawie
tych prognoz opracowywane sg i rozsytane komunikaty i ostrzezenia. Nie zawsze jednak tak
byto. Przyktadem moze by¢ chociazby wcze$niej wspomniany wybuch w 1815 r. wulkanu
Tambora, ktérego huk styszalny byt w promieniu 1400 km. Trzeba wskaza¢, ze do dzi$
wiecej ludzi wie o wybuchu wulkanu Krakatau w 1883 roku tylko dlatego, ze wtedy juz
dzieki telegrafowi wies$c¢ obiegta $wiat bardzo szybko, natomiast o tragedii jaka przyniosta
ze sobg erupcja Tambora ludzie w Europie czy Ameryce dowiedzieli sie po kilku miesig-
cach i byto to dla nich tylko opowiescia z przesztosci, a nie relacja z biezacego zagroze-
nia - a to zasadniczo zmienia takze przekaz medialny z tragedii. Tylko nieliczni badacze
zajmujacy sie tego typu zjawiskami donosza o tragicznych skutkach, jakich w XIX w. do-
znali tam mieszkancy Ziemi i jakie niebezpieczenstwa niosta z soba potega sit natury,
ktorej, jak widzimy po kolejnych obfitujgcych w anomalie pogodowe latach, nie daje sie
ujarzmic¢. Takim - juz blizszym przyktadem - byty powodzie z roku 2010 spowodowane
nieustajacymi deszczami. W tym tez roku doszto do podobnego wybuchu islandzkiego
wulkanu Eyjafjallajokull, ktéry byt powodem paralizu w ruchu lotniczym w catej Europie
i choc¢ nie byto to az tak znamienne w skutkach zagrozenie, to Europejczycy zapamietali
ten kwiecienn doskonale. Wielu tez zastanawia sie z pewnoscia, czym jeszcze moze nas
matka natura zaskoczy¢, bo wskazane wybuchy wulkanéw wyrzucaja popioty nawet
do stratosfery, a to moze wptywac na zmiany pogody nie tylko przez kilka dni, tygodni,
ale wrecz miesiecy. To z kolei moze zmieni¢ klimat na Ziemi na wiele lat. I cho¢ dzisiaj
w Polsce nie dochodzi do takich wybuchéw, to nie mozemy by¢ pewni, Ze nie powtorzy
sie sytuacja sprzed milionéw lat, kiedy ruchom tektonicznym towarzyszyty erupcje wul-
kaniczne, zwlaszcza, ze wiemy, iz przyroda jest nieprzewidywalna®®.

W mysl powszechnie obowiagzujgcych w Polsce uregulowan prawnych rozrézniamy trzy
nadzwyczajne stany funkcjonowania panstwa czyli stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiotowej. W Polsce dotychczas nigdy nie wprowadzono stanu kleski zywiotowej,
jednakze nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze jest taka mozliwo$¢ prawna. Ewentualne wprowadze-
nie takiego stanu wigzatoby sie z mozliwos$cia ogtoszenia (na terytorium catego kraju lub
na jego czesci) catego szeregu zakaz6w, nakazéw i ograniczen praw cztowieka i obywatela.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej z kwietnia 1992 roku okresla ,tryb wprowadzania
i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania organéw wtadzy pu-
blicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie kleski

584 A. Koniuch, Rok bez lata, Przeglad Pozarniczy 2014 nr 5, s. 27-29.
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zywiotowej”. Stan kleski zywiotowej mozna wprowadzi¢ w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych noszacych znamiona kleski Zywiotowej, a takze w celu usuniecia
ich skutk6éw®®s,

Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo jest $Swiadomos$¢ spo-
teczna oraz zaréwno lokalna, jak i globalna, dbatos¢ o stan srodowiska. Cho¢ od czaséw
najdawniejszych ludzie obserwuja, poddajg analizie i starajg sie zrozumie¢ mechanizm
wystepowania réznorodnych zjawisk naturalnych, ktoére zagrazajg zaréwno ludzkosci,
jak i $rodowisku, to nie s oni w stanie zapobiegac¢ im na tyle, Zeby nie byto w nich ofiar
- zwtlaszcza $miertelnych. Dlatego tez bardzo wazne okazuje sie ustawiczne poszerzanie
Swiadomosci wszystkich ludzi (w kazdym wieku) na temat przygotowan na wszelkiego
rodzaju sytuacje przewidywane i nieprzewidywalne. Zjawiska natury bowiem w dalszym
ciggu goruja nad cztowiekiem, ktdry stara sie je mozliwie jak najdoktadniej rozpoznawag,
ale jest tez czesto w ich obliczu bezsilny>®,

Do ludzi, ktorzy starajg sie by¢ przygotowanymi do walki z kazdego typu zagrozenia-
mi, nalezy zaliczy¢ preppersow, ktérych podstawowe zasady okre$laja przygotowania
do przetrwania, a ich wykonanie zgodne z zasadami zaktada utrzymanie planowanego
poziomu zycia w chwili pojawienia sie zagrozenia. Poziom przygotowan, a w zasadzie
zastosowanie sie do zasad preppera decyduje o standardzie zycia w chwili wystapienia
konkretnego zagrozenia. I tak doskonalenie sztuki przetrwania przez stosowanie zasa-
dy gospodarnosci i oszczednosci, bycia niezaleznym, pracowito$¢ i samodzielno$¢ oraz
przygotowywanie rocznej podazy rzeczy najpotrzebniejszych w chwilach kataklizméw,
pozwala z pewnoscig na poczucie sie mniej bezsilnym w obliczu kazdego zagrozenia®®’.

Podobne cele przyswiecaja surwiwalowcom, ktérych gtdéwnym zatozeniem jest takze
aktywnos¢ skierowana na gromadzenie wiedzy, umiejetnosci oraz najpotrzebniejszych
rzeczy zwigzanych z przetrwaniem (wraz z najblizszymi osobami) w warunkach ekstre-
malnie trudnych.

Dbajac o bezpieczenstwo obywateli panstwa powotujg do zycia rézne instytucje. Zwy-
kle jednak miedzy mozliwo$ciami panstwowymi a spotecznymi potrzebami wystepuja
duze dysproporcje, w wyniku ktérych powotywane sg organizacje pozarzadowe, majace
za zadanie wspieranie tych pierwszych5®. W Polsce gtéwna formacja ratownicza jest
niewatpliwie Panstwowa Straz Pozarna stanowigca trzon Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego i jednoczesnie bedaca jego organizatorem. Jest ona wspierana przez inne
podmioty o charakterze ratowniczym, a w szczegblnosci przez Ochotnicze Straze Pozarne
(wlaczone do systemu, ale takze te ktére funkcjonuja poza systemem) i inne podmioty.

585Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 1, 2.
586], Ranecki, Podejrze¢ przeznaczenie, Przeglad Pozarniczy 2003 nr 3, s. 16-17.
87www.fokus. tv/news/polscy-prepersi-kim-sa-gdzie-ich-szukac-stowarzyszenia/757 (03.12.2017).

588 B, Kogut, Wspétczesnos¢ oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Tom I, Diagnoza stanu
obecnego i perspektywy, (red.) B. Kogut, Wydawnictwo Szkoty Aspirantéw PSP w Krakowie, Krakéw 2015, s. 5.
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Reasumujac nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze przysztos¢ - i to ta najblizsza - z pewnoscia
bedzie nam niosta narastajaca liczbe katastrof, w tym takze tych naturalnych. W zwigzku
z tym niezbednym i podstawowym kierunkiem wskazanego na poczatku obowiazku za-
pewnienia bezpieczenistwa swoim obywatelom, ktére gwarantuje Konstytucja, powinno by¢
systematyczne wzmacnianie stuzb ratowniczych i wszelkich systeméw ochrony ludnosci.
Kolejnym niezbednym dziataniem jest rozwijanie i dopracowywanie $cistej wspotpracy
po miedzy stuzbami na danym terenie, jak réwniez wspo6tpracy miedzynarodowej i to za-
réwno w zakresie rozpoznawania, monitorowania jak i usuwania skutkéw czy niesienia
pomocy poszkodowanym.

Zycie we wspétczesnym $wiecie pene jest nowych zagrozen, ale takze nowych mozliwosci.
Panstwa europejskie posiadaja potencjat, ktory zdolny jest pokonac wiele z tych zagrozen,
sg aktywne i gotowe do uczestnictwa w réznych przedsiewzieciach na skale swiatowa.
To decyduje o tym, Ze moga uczestniczy¢ w budowaniu coraz bardziej skutecznego syste-
mu prowadzgcego ludzkos¢ w kierunku europejskiego i §wiatowego bezpieczenstwa®®’.

Ze wzgledu na rozwoj cywilizacyjny cztowiek odniést ztudne wrazenie, Ze moze za-
panowacé nad sitami natury. Jest to jednak niemozliwe i prawdopodobnie nigdy w stu
procentach nawet nie przewidzimy wszystkich zagrozen ani skutkow jakie sie z nimi bedg
wigzaty. Nie nalezy réwniez bagatelizowac sygnatéw o mozliwosci wystapienia nawet
matych czy krotkotrwatych zagrozen naturalnych. Podejmowanie racjonalnych decyzji
wymaga ciggtego rozwoju i budowania zaplecza informacyjnego. Aby w peini osiggna¢
zaktadane cele dziatalno$¢ organéw panstwowych w tym wzgledzie musi by¢ spéjna,
a kompetencje poszczegélnych podmiotéw jasno okreslone.
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Zarzadzanie w jednostkach organizacyjnych PSP — nowa jakos¢

Proces zarzadzania bez wzgledu na rodzaj organizacji oraz jej cele mozna scharaktery-
zowacd, wyrdzniajac cztery podstawowe czynnosci jakimi sa: planowanie, organizowanie,
przewodzenie, kontrolowanie>®. Zarzadzanie w gtdwnej mierze jest procesem Kierunkujgcym
dziatanie organizacji na osigganie jej celdéw w sposéb jak najbardziej sprawny i skuteczny.
Sprawnos$¢ oznacza korzystny stosunek naktadéw w stosunku do otrzymanych wynikéw.
Skutecznos$¢ oznacza wykonywanie zaplanowanych dziatan, a dzieki temu osigganie za-
tozonych celow. Planowanie to proces wyznaczania realnych i mozliwych do osiggniecia
celéw dla organizacji, opracowanie strategii i planéw podporzadkowanych celom, a takze
rozbicie wiekszych cel6w na mniejsze, ktore po zrealizowaniu daja w sumie osiagniecie
celu wyzszego szczebla. Organizowanie okresla sie jako ustalanie sposobéw wykonania
konkretnych zadan ujetych w planach, odpowiednie rozdzielanie zasobéw pomiedzy
zespoty i pojedynczych cztonkéw organizacji w sposéb, z jednej strony unikajacy strat
i marnotrawienia zasobdow, z drugiej za$ efektywnie wykorzystujacy mozliwosci posiada-
nych zasobéw kadrowych, jednak bez ich zbytniego przeciazania. Przewodzenie okresla
sie jako kierowanie ludZzmi, za pomocg odpowiednich mechanizméw motywacji - bodzcéw
pozytywnych i negatywnych, czyli nagréd i kar materialnych i niematerialnych. Kontro-
lowanie mozna okres$li¢ jako czuwanie nad kierunkiem dziatan organizacji, sprawdzanie
rezultatow realizacji celéw, poréwnywanie z normami wynikajgcymi z obowigzujacego
prawa oraz planéw organizacji, poréwnywanie stanu rzeczywistego ze stanem planowa-
nym, wycigganie wnioskéw, wprowadzanie korekt, szukanie rozwigzan poprawiajacych
dziatanie organizacji. Wynikiem kontroli moze by¢ niekiedy nawet zmiana czy tez wyzna-
czenie innych celéw. W praktyce jednak rzadko sa realizowane w przedstawionej wyzej
kolejnosci, zazwyczaj w dowolnych kombinacjach, a nawet réwnocze$nie.

W procesie zarzadzania, wykorzystywane sg réznorodne zasoby, ktére w literaturze
dzieli sie na cztery podstawowe rodzaje: ludzkie, rzeczowe, finansowe, informacyjne®®.

S90R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 36.

591 A K. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie - teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 62; ].A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2001, s. 24.
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Literatura z zakresu zarzadzania okresla zasoby ludzkie jako ogét wrodzonych i na-
bytych wtasciwosci, uciele$nianych, wykorzystywanych i doskonalonych w okresie ich
aktywno$ci zawodowej. Nalezy takze zauwazy¢, Ze termin ,zasoby ludzkie” jest pojeciem
wartoSciujacym, podkreslajacym istotna role pracownikéw w procesie funkcjonowania
organizacji, ktorzy wptywaja na wykorzystanie innych zasobéw organizacji (materialnych,
finansowych). Zasoby finansowe to natomiast $rodki pieniezne przeksztatcone w kapitat
finansowy, wykorzystywane przez przedsiebiorstwo do finansowania biezacego i dtu-
goterminowego. Stanowia one o mozliwo$ciach pozyskania czynnikéw wytworczych,
gwarantujac istnienie firmy, jej rozwdj i wzrost warto$ci. Zasoby rzeczowe stanowig
element zasob6w majatkowych, a w swojej postaci materialnej i niematerialnej stanowig
w krotkim i dtugim przedziale czasu zrédio tworzenia nowej wartosci firmy. Zasoby in-
formacyjne to wszelkiego typu dane konieczne do podejmowania decyzji we wszystkich
sferach funkcjonowania przedsiebiorstwa®®2,

Musimy takze wiedzie¢, ze w sferze administracji publicznej wyodrebni¢ mozna dwa
obszary: administracje rzadowa i samorzadowa. Ocena ich dziatania zazwyczaj dokonywana
jest poprzez analize ich sprawno$ci i efektywno$ci dziatania. Istotnym czynnikiem, ktéry
wplywa na poprawe funkcjonowania administracji jest zastapienie tradycyjnych narzedzi
administrowania, nowoczesnymi instrumentami zarzadzania. Instrumenty ktada nacisk
na rynkowe aspekty gospodarowania zasobami publicznymi w kontekscie wykorzysta-
nia ich do poprawy jakosci ustug publicznych oraz zapewnienia wiekszej skutecznosci
organizacyjnej w sferze publicznej®*3. Zarzadzanie w administracji publicznej, zaréwno
w rzadowej jak i samorzadowej, wymaga wprowadzenia menedzerskiego podejscia do za-
rzadzania sektorem publicznym, dajac jednocze$nie mozliwo$¢ réznicowania nowoczesnych
technik zarzadzania stosownie do wymagan danego obszaru administracji publicznej**.

Nowoczesne podejscie do zarzadzania w sektorze publicznym ma istotne znaczenie,
szczegdblnie gdy chodzi o nastawienie organizacji publicznej na osigganie wynikéw, decen-
tralizacje proces6w decyzyjnych, zastosowanie strategicznego podejscia do zarzadzania
organizacja oraz wykorzystania mechanizméw rynkowych w celu poprawy efektywnosci
wykonania zadan administracji publicznej®®.

Obecnie zarzadzanie publiczne musi sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci, a jed-
nym z istotnych elementéw tego procesu jest ksztatcenie nowych zasobéw kadrowych,
ktérych umiejetnosci i kompetencje beda adekwatne do nowych wyzwan. Dynamika

92T, Jatowiec, 1. Nowak, Zréwnowazone zarzgdzanie potencjatem logistycznym, Czasopismo Logistyka 2/2012 s. 16.

593D, Stawasz, B. Banachowicz, Zarzqdzanie publiczne - wyzwania dla procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym,
Uniwersytet £.odzki 2013, s. 272

594 H. Krynicka: Koncepcja nowego zarzqdzania w sektorze publicznym (New Public Management). Prace Instytutu
Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie, s. 193, http://www.biblioteka cyfrowa.pl/Content /34636/014.
pdf (01.12.2017).

59 A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:] Nowe zarzqdzanie
publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, (red.) A. Zalewski, SGH, Warszawa 2005, s. 66.
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zmian zachodzgcych w otoczeniu organizacji publicznych, wzrost oczekiwan réznych

grup spotecznych co do efektéw ich dziatan, konieczno$¢ rozwigzywania coraz bardziej

skomplikowanych probleméw, podejmowania trudnych decyzji o daleko idacych skutkach
sprawia, ze gwattownie rosng wymogi co do kompetencji pracownikow sfery publicznej>*®.

Dlatego mozemy uznac, ze sukces kazdej organizacji dziatajacej w zakresie realizacji
spraw publicznych uzalezniony jest od jako$ci kadr w niej funkcjonujgcych. Kadry stanowig
najcenniejszy zasob przesadzajacy o efektywnosci dziatan.

Panistwowa Straz Pozarna (PSP) jest zawodowa, umundurowang i wyposazong w spe-
cjalistyczny sprzet formacjg, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. Centralnym organem administracji rzadowej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej jest Komendant Gldwny, podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Komendant Gtéwny jest przetozonym wszystkich strazakéw peinigcych
stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej. Zadania dla Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty
okreslone w ustawie®® i zostaly ujete w nastepujacy sposob:

- rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

- organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen,

- wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,

- ksztatcenie kadr dla potrzeb Panistwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

- nadzoér nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

- prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci,

- wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie nie-
zbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

- wspéldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpospolitg Polska
umé6w miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw,

- realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw mie-
dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Tak szeroki zakres zadan natozony przez ustawodawce na Panstwowa Straz Pozarng
wymagat stworzenia odpowiednich struktur organizacyjnych, ktére mogtyby realizowac
w pelnym wymiarze przytoczone zadania. Ustawa okres$la organizacje Panistwowej Strazy
Pozarnej, ktora przedstawia sie nastepujaco:

- komenda gtéwna,

%D, Stawasz, B. Banachowicz, Zarzqdzanie publiczne - wyzwania dla procesu ksztatcenia na poziomie wyzszym,
Uniwersytet £L.odzki 2013, s. 273.

597Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 r, poz. 1204, 1321, 1567, art.
1. ust. 2).
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- komenda wojewddzka,

- komenda powiatowa (miejska),

- Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoty,
- jednostki badawczo-rozwojowe,

- Centralne Muzeum Pozarnictwa®®.

W strukturach organizacyjnych komend wojewddzkich funkcjonuja osrodki szkolenia.
Natomiast w strukturach organizacyjnych komend powiatowych i miejskich funkcjonuja
jednostki ratowniczo-ga$nicze, réwniez jednostki ratowniczo-gas$nicze funkcjonujg w struk-
turach szkét pozarniczych. Organizacje Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej
okres$la statut nadany w drodze rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych®®, Statut ten zostat nadany w 1999 roku®®
okreslajac Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej jako urzad zapewniajacy obstuge
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej dziatajgcy pod jego bezposrednim
kierownictwem oraz zgodnie z jego zarzadzeniami, decyzjami i poleceniami.

Komendant Gtéwny kieruje komenda przy pomocy zastepcéw oraz kierownikéw ko-
morek organizacyjnych komendy:.

Nadany statut okresla komdrki organizacyjne jakie wchodza w sktad komendy gtéwne;j,
sg to nastepujace komorki organizacyjne:

- Gabinet Komendanta Gtéwnego PSP,

- Biuro Kadr i Organizacji,

- Biuro Szkolenia,

- Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci,
- Biuro Rozpoznawania Zagrozen,

- Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

- Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskow,

- Biuro Wspo6tpracy Miedzynarodowej,

— Biuro Finanséw,

- Biuro Logistyki,

- Biuro Informatyki i Lacznosci,

- Biuro Prawne,

- Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych,
- Redakcja miesiecznika , Przeglad Pozarniczy”.

% Obecnie instytuty badawcze, na podstawie art. 49 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujace system nauki (Dz.U., poz. 62011036 oraz z 2012 r. poz. 756), ktéra weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 2010 r.

599Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 r, poz. 1204, 1321, 1567, art.
13a, ust. 2).

600Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzeénia 1999 r. w sprawie nadania statutu Komendzie
Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 75, poz. 843).
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Jak okresla statut Komendant Gtéwny moze takze powotywac kolegia, komisje, rady
i zespoty, jako organy pomocnicze lub opiniodawczo-doradcze o charakterze statym lub
doraznym, okreslajac cel ich powotania, nazwe, sktad osobowy, zakres zadan i tryb pracy
tych organéw. Zgodnie z przyjetym statutem Komendant Gtéwny sprawuje nadzér nad
szkotami, centrum naukowo-badawczym ochrony przeciwpozarowej oraz centralnym
muzeum pozarnictwa. Nadany statut daje réwniez delegacje do opracowania regulaminu
organizacyjnego, ktory okresla organizacje wewnetrzng komendy, szczegétowy zakres
zadan komorek organizacyjnych oraz tryb pracy komendy gtéwnej, a takze liczbe etatéw
i stanowisk stuzbowych w komérkach organizacyjnych. Organizacje komend wojewddzkich,
a takze komend powiatowych (komend miejskich) okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®® w sprawie ramowej organizacji komendy wojewo6dzKiej
i powiatowej (miejskiej) Panistwowej Strazy Pozarnej.

Rozporzadzenie dokonuje podziatu komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich)
PSP na kategorie w zaleznoSci od liczby statych mieszkancéw odpowiednio w wojewddz-
twie i powiecie. Komendy wojewddzkie Panistwowej Strazy Pozarnej dzieli sie na dwie
kategorie, kategoria pierwsza to komendy w wojewo6dztwach o liczbie mieszkaficow nie
mniejszej niz dwa i p6t miliona mieszkancow oraz kategoria druga - komendy w woje-
waédztwach o liczbie mieszkancow ponizej dwoch i p6t miliona.

Rozporzadzenie dokonuje rowniez podziatu na kategorie komend powiatowych
(miejskich) PSP. W tym przypadku mamy pie¢ kategorii komend. Ich podziat przedstawia
sie nastepujaco:

- kategoria I - komendy powiatowe (miejskie) w powiatach i miastach na prawach po-
wiatu liczbie mieszkancéw nie mniejszej niz 600 tysiecy,

- kategoria Il - komendy powiatowe (miejskie) w powiatach i miastach na prawach
powiatu liczbie mieszkancow ponizej 600 tysiecy, jednak nie mniejszej niz 200 tysiecy,

- kategoria III - komendy powiatowe (miejskie) w powiatach i miastach na prawach
powiatu liczbie mieszkancow ponizej 200 tysiecy, jednak nie mniejszej niz 100 tysiecy,

- kategoria IV - komendy powiatowe (miejskie) w powiatach i miastach na prawach
powiatu liczbie mieszkancow ponizej 100 tysiecy, jednak nie mniejszej niz 50 tysiecy,

- kategoria V - komendy powiatowe w powiatach o liczbie mieszkanncow ponizej 50 ty-
siecy.

Rozporzadzenie rowniez jednoznacznie okres$la komorki organizacyjne jakie moga
by¢ tworzone w komendach wojewé6dzkich w formie wydziatéw, sekcji, samodzielnych
stanowisk pracy, a takze tworzonych osrodkdw szkolenia. Komérki organizacyjne realizuja
zadania w zakresie okreslonych spraw, tj.:

- operacyjnych,
- kontrolno-rozpoznawczych,

801Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej
organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2006 r. Nr 143,
poz.1037).
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- organizacji i nadzoru,

- kadrowych,

- finansowych,

- kwatermistrzowskich,

- technicznych,

- informatyki,

- tacznosci,

- szkolenia i sportu

- polityki informacyjnej,

- spraw obronnych,

- archiwizacji,

- pomocy prawnej,

- bezpieczenstwa i higieny pracy,
- ochrony informacji niejawnych®®,

Rozporzadzenie okresla réwniez strukture komend powiatowych (miejskich) PSP. W ko-
mendach tych podobnie jak w komendzie wojewddzkiej tworzy sie komdrki organizacyjne
w formie wydziatéw, sekcji, samodzielnych stanowisk, a takze jednostek ratowniczo-ga-
$niczych. Jednostki ratowniczo-gasnicze sg komérkami organizacyjnymi realizujacymi
dziatania ratowniczo-gasnicze w ramach ustawowych zadan natozonych przez ustawo-
dawce na Panistwowa Straz Pozarng. Podobnie jak w komendzie wojewddzkiej komorki
organizacyjne komendy powiatowej (miejskiej) realizujg zadania w zakresie okreslonych
spraw i zagadnien ich podziat jest praktycznie identyczny jak w jednostce nadrzedne;j.

Rozporzadzenie okresla rowniez, ze komenda wojewddzka kieruje komendant woje-
waddzki przy pomocy zastepcow oraz kierownikéw komoérek organizacyjnych. Podobne
rozwigzanie dotyczy komend powiatowych (miejskich), z tym jednak wyjatkiem, ze w ko-
mendach pierwszej i drugiej kategorii moze funkcjonowaé¢ dwdch zastepcéw, w komendach
nizszej kategorii wytacznie jeden zastepca®®.

Przywotane rozporzadzenie bardzo doktadnie precyzuje liczbe etatéw dla komend
wojewddzkich, jak rowniez liczbe etatéw dla odpowiedniej kategorii komendy powiatowe;j
(miejskiej). Przepis dopuszcza odstepstwa, jak rdwniez precyzuje dodatkowe warunki,
w przypadku spetnienia ktérych komendy moga zwiekszac¢ liczebno$¢ komorek organiza-
cyjnych. Zwiekszenia te nie moga przekroczy¢ poziomu okreslonego w rozporzadzeniu jako
warunek, ze zwiekszenie liczby etatéw, nie moze przekroczy¢ jednego procenta ogdélnej
liczby etatéw przyznanych dla Panstwowej Strazy Pozarnej okre$§lonego wojewo6dztwa
na dany rok budzetowy.

Struktura organizacyjna komendy wojewddzkiej zawarta jest w regulaminie organiza-
cyjnym, ktdry jest ustalany przez komendanta wojewddzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej

%02Tamze, § 3 ust. 2.

%03 Tamze, § 5 ust. 1. i ust. 2.
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i zatwierdzany przez Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej, po zasiegnieciu
opinii wojewody. Regulamin ten nie stanowi czesci regulaminu organizacyjnego urzedu
wojewodzkiego®.

Dokument ten jest ostatecznym dokumentem dajacym wiedze na temat struktury
organizacyjnej komendy, realizowanych zadan przez poszczegélne komorki organiza-
cyjne, jak rowniez samodzielne stanowiska pracy, przedstawia rowniez obsade etatowa
poszczego6lnych komorek, a takze stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy, jak réwniez
pracownikéw cywilnych jakie zostaty przyporzadkowane do poszczegdlnych komérek
organizacyjnych. W regulaminie organizacyjnym znajdziemy takze inne informacje w za-
kresie organizacyjnego i strukturalnego funkcjonowania komendy.

Regulamin organizacyjny dla komend powiatowych i miejskich PSP jest opracowy-
wany przez komendy i przedstawiany przez komendanta powiatowego lub miejskiego
do zatwierdzenia przez komendanta wojewo6dzkiego, tak wiec komendant ma decydujacy
wplyw na strukture i organizacje komend powiatowych i miejskich, a takze liczbe etatéw
i stanowisk stuzbowych w komérkach organizacyjnych. W szeroko pojetym procesie
zarzadzania istotnym elementem jest kierowanie (przewodzenie) jednostkami orga-
nizacyjnymi, dlatego kwestia doboru odpowiedniej kadry na stanowiska kierownicze
w Panstwowej Strazy Pozarnej jest kluczowym elementem odpowiedniego zarzadzania.
Komendanci wszystkich jednostek organizacyjnych bedacych w strukturach Panstwowej
Strazy Pozarnej sa powotywani na stanowiska kierownicze komendantéw.

Nawigzanie stosunku pracy (stuzby) na podstawie powotania powoduje, Ze oficer PSP
moze w kazdym czasie, niezwtocznie lub w okre$§lonym terminie by¢ odwotany ze stano-
wiska komendanta przez organ powotujacy®®.

Zapisy o powotywaniu komendantéw zostaty okreslone w ustawie o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktora jednoznacznie okresla zasady powotywania komendantéw okre-
$lonych szczebli.

Powotanie, a zarazem odwotanie Komendanta Gtéwnego PSP lezy w kompetencji Prezesa
Rady Ministréw po ztozeniu stosownego wniosku przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji®.

W przypadku powotywania komendanta wojewddzkiego PSP powotuje, sposrod ofice-
row Panstwowej Strazy Pozarnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej ztozony po uzyskaniu zgody woje-
wody. W przypadku odwotania nie jest juz wymagana zgoda wojewody, a wydana opinia,
w przypadku braku opinii wojewody Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

604 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 ., poz. 1204, 1321, 1567, art.
13a, ust. 3).

05 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z 1974 r. Nr 24, poz. 141 z p6Zn. zmianami, art. 68 §1, art.
70§ 1).

606 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1204, 1321, 1567, art.
9 ust. 2).
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odwotuje komendanta wojewddzkiego PSP po uptywie czternastu dni od dnia przedsta-
wienia wniosku o odwotanie®”. W przypadku powotywania na stanowisko komendanta
wojewobdzkiego zauwazamy, ze wojewoda jako zwierzchnik administracji zespolonej
w wojewddztwie ma istotny wpltyw na obsade stanowiska komendanta wojewo6dzkiego.

W przypadku powotywania oficeréw PSP na komendantéw miejskich i powiatowych
powotuje ich komendant wojewo6dzki PSP w porozumieniu ze starostg. W przypadku
gdyby jednak starosta nie zajat stanowiska lub nie zaakceptowat zgtoszonej kandydatury
na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Panistwowej Strazy PoZzarnej, w ter-
minie trzydziestu dni od dnia jej przedstawienia staroscie, przedstawia sie niezwtocznie
kolejna kandydature. W przypadku braku porozumienia w stosunku do tej kandydatury
w terminie czternastu dni od dnia jej przedstawienia staroscie, na stanowisko komen-
danta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje wskazanego przez wojewode oficera Panstwowej
Strazy Pozarnej®’®. Przyjeta forma obsadzania stanowisk kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych PSP zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest forma wyboru kandy-
data przez przetozonego wyzszego szczebla i uzyskania zgody wojewody w przypadku
powotywania komendanta wojewo6dzkiego oraz porozumienia ze starostg w przypadku
powotywania komendanta miejskiego lub powiatowego.

Kandydaci na kierownikéw (komendantéw) okreslonych jednostek organizacyjnych PSP
musza spetnia¢ wymagania dotyczace okreslonego wyksztatcenia oraz odpowiedniego stazu
stuzby®%, jest to warunek konieczny, ktory zaktada rozporzadzenie w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej. Rozporzadzenie
okresla takze maksymalne stopnie przypisane do poszczegdlnych stanowisk oraz dodat-
kowe wymagania kwalifikacyjne, jakim powinni odpowiada¢ strazacy na okreslonych
stanowiskach stuzbowych. Tak wiec powotywanie komendantéw wszystkich szczebli
stanowi pewng forme uznaniowo$ci przez przetozonego uprawnionego do powotania,
cytowane przepisy okreslaja wytgcznie warunki konieczne jakie musi bezwzglednie spet-
nia¢ kandydat. Obecna forma powotywania kierownikéw jednostek organizacyjnych PSP
budzi wiele kontrowersji, kandydat nie musi posiada¢ zadnych dodatkowych kwalifikacji
do zarzadzania zasobami ludzkimi czy tez kierowania jednostka organizacyjna. Taki stan
rzeczy jest niekorzystny dla jednostek organizacyjnych PSP, gdyz czesto kierownicze sta-
nowiska zajmujg strazacy nie majacy odpowiednich predyspozycji do kierowania tymi
jednostkami. Dlatego obecnie funkcjonujace rozwigzanie prawne winno by¢ zmienione,
nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowe wymagania kwalifikacyjne np. studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania, organizacji majace na celu uzupetnienie wiedzy kandydata na dane

07 Tamze art. 12 ust. 2.
%08 Tamze art. 13 ust. 1-3.

609Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2016 . w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2016 r,, poz. 603).
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stanowisko kierownicze. Zasadnym wydaje sie takze wprowadzenie formy konkursowej
wytaniania kandydata na komendanta danej jednostki organizacyjnej, takie rozwiazanie
zmusitoby kandydatéw do rzetelnego przygotowania sie do konkursu, przedstawienie
dotychczasowego dorobku, odpowiedniej wiedzy merytorycznej, jak réwniez koncepcji
rozwoju danej jednostki organizacyjnej, ktorg zamierza kierowa¢. Wprowadzenie formy
konkursowej wytaniania kandydata na stanowisko komendanta daje namiastke mozliwos$ci
wytonienia oficera, ktéry ma odpowiednie predyspozycje, zaséb wiedzy merytorycznej
oraz koncepcje jak kierowac jednostka organizacyjna.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie, ktére ma bardzo nega-
tywny wptyw na powolywanie komendantéw réznych szczebli, mianowicie zgodnie
z zobowiazujacymi przepisami emerytalnymi®*® funkcjonariusze Panistwowej Strazy
Pozarnej przechodza na zaopatrzenie emerytalne z ostatniego zajmowanego stanowiska,
co wprowadza dodatkowa rywalizacje oficeréw PSP, aby w okresie zblizania sie czasu
przej$cia na zaopatrzenie emerytalne zaja¢ odpowiednio wysoko uposazone stanowisko.
Taki stan rzeczy powoduje, Ze na stanowiska komendantéw jednostek organizacyjnych
PSP sa powotywani oficerowie doswiadczeni z odpowiednim stazem stuzby, ale nie
dajacy perspektyw rozwoju danej jednostki organizacyjnej ze wzgledu na niezbyt dtugi
w perspektywie okres kierowania tg jednostka i zainteresowanie szybkim przejsciem
na zaopatrzenie emerytalne.

Istotnym elementem zarzadzania zasobami ludzkimi jest wdrozenie odpowiednich
mechanizméw motywacji. Jak zauwaza profesor Scibiorek zaangazowanie ludzi w reali-
zacje celéw zalezy gtéwnie od ich mozliwo$ci wykonawczych i motywacji od tego jak sie
czuja w organizacji. Same mozliwosci (zdolnosci, inteligencja, umiejetno$ci manualne, sita
fizyczna zdrowie) nie wystarczajg, stanowia jednak czynnik potencjalny, ktéry moze by¢
uruchomiony, a takze wtasciwie ukierunkowany dzieki umiejetnemu wptywaniu na po-
stepowanie ludzi i rozbudzenie ich motywacji zwtaszcza motywacji osiggnie¢. Motywacje
cztowieka mozna uruchamia¢, pobudza¢ i utrwala¢ w dwojaki sposéb - stwarzajac warunki,
ktére zagrazaja temu co cztowiek juz osiagnat lub stwarzajac warunki, ktére umozliwiaja
osiggniecie lepszego niz dotychczas poziomu zaspokajania potrzeb®!™.

Przyblizmy jakimi narzedziami dysponuja kierownicy jednostek organizacyjnych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w celu motywacji funkcjonariuszy do lepszej stuzby. Podstawowym
elementem uzywanym przez przetozonych uprawnionych w celu motywacji podlegtych
strazakow jest fundusz nagrdéd. Zagadnienie przyznawania nagréd, a takze zapomdg
dla strazakéw zostato uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji®'% Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki i tryb przyznawania

610Jstawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 ., poz. 1204, 1321, 1567, art.
98 ust. 1., art. 99 ust. 1).

6117, Scibiorek, Ludzie podczas zmian w organizacji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 29.

612Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie
nagroéd i zapomog dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomoég
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nagréd i zapomdg strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej, sposob tworzenia funduszu

nagrod i zapomég dla strazakow; jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

w ktorych tworzy sie fundusz nagréd i zapomog; jak rowniez sposoby ustalania i warunki

zwiekszania wysoko$ci funduszu nagréd i zapomég dla poszczegélnych dysponentdw.

W przywotanym akcie prawnym okre$lono, Ze nagrode pieniezng lub rzeczowg moga
przyznac przetozeni, uprawnieni do mianowania lub powotania strazaka na dane sta-
nowisko stuzbowe, z wtasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek bezposredniego
przetozonego strazaka. We wniosku winno sie okresli¢ forme nagrody, ktéra ma by¢
przyznana. Delegacje mozliwo$ci przyznania strazakowi nagrody znajdujemy w ustawie
o PSP®3 ktdra jednoznacznie wskazuje, iz strazakowi mogg by¢ przyznawane nagrody
w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, szcze-
gblne osiagniecia w stuzbie, realizowanie zadan w szczegoélnie trudnych warunkach lub
wymagajacych znacznego naktadu pracy. W przywotanym wyzej rozporzadzeniu okreslono
warunki, ktore uwaza sie za spetnione jezeli strazak, petnigc stuzbe:

- wykonywat powierzone zadania stuzbowe w spos6b wyro6zniajacy, z dbatoscia o wysoka
jakos$¢ i termin ich realizacji oraz wykazat sie odpowiedzialno$cig za ich realizacje,

- wykazat sie dziataniami skierowanymi na poszukiwanie nowych, lepszych rozwigzan
i zaangazowat sie w ich wykorzystanie w srodowisku stuzby,

- osiaggnat wysokie wyniki w realizacji i podnoszeniu kwalifikacji niezbednych do wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych,

- wykazat sie wysokimi efektami w realizacji zadan stuzbowych nastawionymi na osig-
gniecie celéw stuzby,

- utrzymywat sprawno$¢ fizyczng na poziomie wybitnym lub uzyskat wysokie wyniki
w zawodach sportowych,

- wykazat sie szczegbélnym zaangazowaniem w trakcie prowadzonych dziatan ratowni-
czych, narazat swoje zycie lub zdrowie w trakcie prowadzonych dziatan ratowniczych,
wykazat sie wyjatkowa odwaga w ratowaniu zycia ludzkiego i mienia, brat udziat
w dziataniach w warunkach szczegoélnie trudnych i niebezpiecznych.

Tak wiec rozporzadzenie precyzyjnie okresla warunki jakie musi spetni¢ podwtadny,
aby mdgt by¢ wyrdzniony nagroda przetozonego. Kolejnym narzedziem, ktérym dysponuja
przetozeni uprawnieni do mianowania i powotania jest mozliwo$¢ przyznania strazakowi
dodatku motywacyjnego. Przyznanie tego dodatku znajduje swoja regulacje w rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacym uposazenia strazakéw
PSP¢!*, Przywotany dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany strazakowi na czas okre-
Slony i ustalany jest kwotowo przez przetozonego uprawnionego do mianowania lub

dla strazakéw (Dz.U.z 2014 r, poz. 1439).

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1204, 1321, 1567, art.
95a. ust. 1).

614Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2008 . Nr 37, poz. 212, § 6 ust. 1).
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powotania strazaka, jednakze wielkos$¢ tego dodatku nie moze przekroczy¢ trzydziestu

procent najnizszego uposazenia. Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany strazakowi za:

- wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajacych poza zakres obowiazkéw na zajmo-
wanym stanowisku,

- szczegdlng dbatos$¢ o powierzone mienie,

- posiadanie wyksztatcenia ogdlnego lub specjalistycznego, kwalifikacji pozarniczych
lub przeszkolenia specjalistycznego wykraczajacego poza wymagania okreslone
w odrebnych przepisach dla zajmowanego stanowiska stuzbowego w jednostce orga-
nizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej strazak peini stuzbe, szczegoélnie jesli
to wyksztatcenie, kwalifikacje lub przeszkolenie przyczyniaja sie do skuteczniejszego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych,

- wykonywanie zadan ratowniczych oraz pomocy humanitarnej poza granicg panstwa,

- wykonywanie czynnosci kontrolnych w podlegtych, podporzadkowanych i nadzoro-
wanych jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j,

- szkolenie i opieke nad psem wykorzystywanym w grupach specjalistycznych,

- udziat w akcjach ratowniczych o duzym obcigzeniu psychofizycznym,

- prowadzenie szkolen specjalistycznych dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej,

- prowadzenie szkolen dla strazakow Ochotniczej Strazy Pozarnej®®®.

Jednoczesnie przetozony strazaka podczas ustalania wysokosci dodatku motywacyjnego
bierze pod uwage czas i zakres wykonywania zadan, ktére zostaly wymienione powyzej.

Kolejnym narzedziem do motywowania strazakéw jest dodatek stuzbowy, przyznaje
strazakowi i okres$la jego wysoko$¢ przetozony uprawniony do mianowania lub powota-
nia. Dodatek stuzbowy moze by¢ przyznany do piecdziesieciu procent otrzymywanego
uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien. Rozporzadzenie okres$la takze warunki
przyznawania, a takze okoliczno$ci uwzgledniane przy ustalaniu i zmianie wysokosci
dodatku stuzbowego, przedstawiajg sie nastepujaco:

- dyspozycyjno$¢ zwigzana z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialno$¢ za podej-
mowane decyzje stuzbowe oraz stopien zdyscyplinowania przy realizacji zadan stuz-
bowych,

- udziat w ¢wiczeniach i zgrupowaniach,

- udziat w akcjach ratowniczych poza terenem dziatania jednostki organizacyjnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, w ktdrej strazak pelni stuzbe,

- sprawnos$¢ fizyczna, potwierdzona wynikami sprawdzianéw,

- inne szczeg6lnie uzasadnione przypadki, uzasadniajgce przyznanie dodatku stuzbo-
wego®le,

615Tamze, § 6. ust. 1., pkt 2.

616Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2008 . Nr 37, poz. 212, § 5 ust. 1).
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Przetozeni uprawnieni do mianowania lub powotania strazaka oprécz petnego zasobu
wyro6znien moga réwniez stosowac $rodki dyscyplinujace strazaka do lepszej stuzby,
a w przypadku niezdyscyplinowania naktadania kar lub kierowania wnioskdéw do komi-
sji dyscyplinarnych. W zwiazku z czym strazak odpowiada dyscyplinarnie za zawinione,
nienalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz za czyny sprzeczne ze ztozonym
Slubowaniem. Ponadto odpowiada dyscyplinarnie rdwniez za popetnione przestepstwa
lub wykroczenia, niezaleznie od odpowiedzialnosSci karnej®'’. Kary dyscyplinarne, ktore
moga by¢ natoZone na strazaka to:

- upomnienie,

- nagana,

- wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe,
- obnizenie stopnia,

- wydalenie ze stuzby:.

Jezeli strazakowi zostaje wymierzona kara wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe
lub tez obnizenie stopnia stuzbowego dodatkowo natozenie tych kar pozbawia mozliwosci
awansowania strazaka odpowiednio na wyzsze stanowisko albo stopien przez okres roku
od jej wykonania. Strazak, ktéry popenit przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi,
nieuzasadniajgce wszczecia postepowania dyscyplinarnego, moze by¢ ukarany przez
przetozonego dyscyplinarnego karg upomnienia®®.

PrzetoZeni dysponuja wiec narzedziami do motywowania swoich podwtadnych, niestety
nie zawsze moga w pelni je wykorzystywaé, np. dodatki motywacyjne czy tez stuzbowe
sg uzaleznione od wielkoSci funduszu ptac, a jego wielko$¢ jest ustalana odpowiednimi
wskaznikami, ktére ograniczajg jego wielkos¢. Przetozeni moga tez motywowac do lep-
szej stuzby swoich podwtadnych wczes$niejszymi awansami w stopniach stuzbowych,
jest to dos¢ czesto wykorzystywana forma przez przetozonych, niestety okres awansowy
przypada w maju (nadawanie kolejnych stopni w Dniu Strazaka) i w wyjatkowych sytu-
acjach w listopadzie (z okazji Swieta Niepodleglosci), tak wiec akcje awansowe s takze
okresem wyré6znien.

Proces planowania w Panstwowej Strazy Pozarnej nie jest przedsiewzieciem zbyt roz-
budowanym, a raczej mozemy odnies¢ wrazenie, Ze jest tematem marginalizowanym lub
niedostrzeganym przez najwyzsze kierownictwo PSP, taki stan rzeczy nie jest najlepszym
prognostykiem do rozwoju formacji.

Podjeta kilka lat temu préba opracowania strategii rozwoju Panstwowej Strazy Pozar-
nej zakonczyla sie na opracowaniu roboczej wersji dokumentu. Do dnia dzisiejszego nie
powstaty inne dokumenty dotyczace tego zagadnienia. Szkoda, bo dobrze opracowana

17Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.z 2017 ., poz. 1204, 1321, 1567, art.
115 ust. 1).

618 Tamze, art. 118 ust. 1.
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strategia na pewno bytaby pomocna przy ciagtych reformach stuzby®'°. Funkcjonowanie
Panistwowej Strazy Pozarnej jest bardzo szeroko rozbudowane, a takze dotyka wielu
obszar6éw oraz poziomoéw dziatania, jednak musimy takze powiedzie¢, ze ze wzgledu
na sposob organizacji PSP i stosowang praktyke w zarzadzaniu formacja rola opracowanej
strategii miataby istotne znaczenie co do kierunku rozwoju formacji.

Jak podaje w swoim artykule Roman Dec organizacja sama w sobie nie prezentuje Zadnej
postawy i celu. Organizacja zawsze stuzy do realizacji celéw i zadan ludzi, ktérzy powotuja
ja do zycia. Ten oczywisty fakt ma istotne znaczenie w przypadku instytucji panstwowej
powotanej do Zycia ustawg, w ktorej okres$la sie forme organizacyjng i zadania. Ogranicza
to mozliwo$¢ rozwoju stuzby do obszaru zdefiniowanego w zapisanych zadaniach. Ponad-
to forma organizacyjna wyznacza mozliwosci finansowania organizacji. Tak wiec model
tworzenia strategii musi by¢ znacznie uproszczony w stosunku do organizacji mogacych
funkcjonowa¢ w dowolnym obszarze. Przyjeta metode nalezy dostosowac¢ do specyfiki
organizacji tak, aby umozliwiata zdefiniowanie i rozwigzanie kluczowych probleméw.
Najtrudniejszym do przewidzenia jest dynamika i kierunek zmian wynikajacych z prze-
mian. Moze to w konsekwencji prowadzi¢ do przeksztatcenia w catkiem inna forme
organizacyjng. Wedtug stanu na dzien dzisiejszy PSP nie dysponuje strategig na szcze-
blu centralnym, jedynie kilka wojewddztw posiada opracowane strategie. Dokumenty
te pisane sg jako strategie rozwoju ochrony przeciwpozarowej w wojewddztwie, a wiec
mozna by nazwac strategiami rozwoju pewnych tendencji, kierunkdw, a nie strategiami
przypisanymi do organizacji w sensie zasobéw i celow°%.

Zadania Panistwowej Strazy Pozarnej wynikaja z odpowiednich ustaw i polityki pan-
stwa oraz procedur i standardéw obowigzujacych w zakresie obejmujacym realizowane
zadania. Ramy organizacyjne poszczegdlnych jednostek, wymogi kwalifikacyjne strazakow
i pracownikow, standardy wyposazenia i procedury dziatania okreslaja szczegdtowe prze-
pisy. W zasadzie wizja stuzby panstwowej jest zawarta w ustawie powotujacej ja do zycia.
Zadaniem stuzby jest realizowanie ustalonych zadan. Sposéb realizacji zadan powinien
by¢ zawarty w misji. Krétko i jasno sformutowana misja Pafistwowej Strazy Pozarnej
powinna odzwierciedlac istote funkcjonowania stuzby oraz okresla¢ najwazniejsze cechy
traktowane priorytetowo przez strazakéw. W chwili obecnej w komendach, ktére posiadajag
opracowane strategie kazda brzmi w inny sposéb, co jest chyba mato sensowne i czasem
moze prowadzi¢ do btednych wnioskoéw, czy aby w réznych wojewédztwach mamy do czy-
nienia z tg sama stuzba. Sformutowanie misji powinno by¢ na tyle krétkie, aby byto tatwe
do zapamietania, a jednocze$nie oddawato sens istnienia i dziatania stuzby®.

S19R. Dec, Strategiczna karta wynikéw w planowaniu dziatania Paristwowej Strazy Pozarnej, Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza 1/2010 s. 19.

620Tamze, s. 25.

621 Tamze, s. 26.
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Wydaje sie, ze opracowanie strategii dla PSP jest nieuniknionym zadaniem. Powstaty
dokument datby podstawy do opracowania strategii dla wojewddztw. Jednocze$nie stra-
tegia w catej swojej rozciggtosci powinna dotyczy¢ tylko tych obszarow, ktére wystepuja
w catej formacji, a jednocze$nie dotycza wszystkich szczebli funkcjonowania.

Odnoszac sie w dalszym ciggu do kwestii zarzadzania w Panstwowej Strazy Pozarne;j
trudno nie odnies¢ sie do czynnosci kontrolowania jednostek organizacyjnych w niej funk-
cjonujacych. Zagadnienie kontroli zostato zawarte w ustawie o kontroli w administracji
rzadowej®??, jak rowniez w wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®%.

W decyzji ministra okreslono, iz kontrole wykonywane sg zgodnie z rocznym planem
kontroli i programami kontroli. Jednakze w razie potrzeby, niezaleznie od rocznego
planu kontroli, zarzadzajacy kontrole moze zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli poza
planem kontroli.

W wyjatkowych sytuacjach w razie konieczno$ci podjecia dziatan niecierpiacych zwtoki,
w przypadku kontroli poza planem kontroli, kierownik komérki kontroli moze wyrazic¢
zgode na odstapienie od opracowania programu kontroli®*. Przy opracowaniu rocznego
planu kontroli i programu kontroli nalezy uwzgledni¢ w szczeg6lnosci:

- wyniki wcze$niejszych kontroli i audytéw wewnetrznych,

- wyniki badan i analiz okres$lonych probleméw oraz skarg i wnioskdw,

- czynniki ryzyka majace wptyw na dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego,

- informacje dotyczace dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego, a w szczegélnosci in-
formacje pochodzace od organéw panstwowych i samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych oraz ze srodkéw masowego przekazu.

Przed przystgpieniem do kontroli sporzadza sie program kontroli, ktéry winien by¢

zatwierdzony przez kierownika komorki kontroli. Przyjety program kontroli winien
okresla¢ w szczego6lnoSci:

- podmiot kontrolowany,

- temat kontroli,

- cel kontroli,

- zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola,

- wyniki analizy przed kontrolnej, obejmujacej w szczeg6lnosci zagadnienia wymaga-
jace oceny, analize obowigzujacego w zakresie kontroli stanu prawnego oraz analize
czynnikéw ryzyka majacych wptyw na dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego,

622Jstawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

23 Decyzja Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, (Dz.
Urz. MSW z 2012, poz. 43 z p6zn. zm.).

62*Tamze, § 8 ust. 1-3.

250



Czes¢ Il — BEZPIECZENSTWO POWSZECHNE — PODEJSCIE FUNKCJONALNE

- wskazoéwki metodyczne okreslajace sposéb i techniki prowadzenia kontroli,

- kryteria kontroli stosowane w danej kontroli oraz mierniki umozliwiajgce ocene dzia-
talnosci podmiotu kontrolowanego,

- zatozenia organizacyjne, w tym termin kontroli, harmonogram dziatan, podziat zadan
pomiedzy cztonkéw zespotu kontrolnego,

- wykaz aktéw prawnych dotyczacych przedmiotu kontroli,

- imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe kontroleréw wchodzacych w sktad zespotu
kontrolnego, ze wskazaniem kierownika zespotu,

- imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby koordynujacej kontrole®?®,
Jednocze$nie do czasu zakonczenia kontroli, programu kontroli nie udostepnia sie pod-

miotowi kontrolowanemu. Kontroler przeprowadza kontrole w podmiocie kontrolowanym
zgodnie z programem kontroli, dokonujac w sposdb obiektywny ustalen z kontroli oraz
rzetelnie je dokumentuje, a w razie stwierdzenia nieprawidtowo$ci, ustala ich przyczyne,
zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne. Jednocze$nie niezwlocznie informuje
na pi$mie kierownika podmiotu kontrolowanego oraz, za po$rednictwem bezposredniego
przetozonego kierownika zespotu kontrolnego, zarzadzajacego kontrole o ujawnionych
nieprawidtowosciach wymagajacych niezwtocznego podjecia dziatan zaradczych lub
usprawniajacych®?. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w sposdb
uporzadkowany, zwiezly i przejrzysty w projekcie wystapienia pokontrolnego i wystg-
pieniu pokontrolnym. Projekt wystapienia zawiera w szczegdlnosci:

- oznaczenie podmiotu kontrolowanego, jego adres, imie i nazwisko kierownika pod-
miotu kontrolowanego,

- imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontroleréw, nazwe komdrki kontroli oraz numer
i date upowaznienia do kontroli, z uwzglednieniem zmian w okresie prowadzenia kon-
troli,

- date rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli,

- okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola,

- ocene skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostata oparta,

- zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazanie os6b
za nie odpowiedzialnych,

- pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgtoszenia zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego®?’.

Kierownik komérki kontroli przekazuje projekt wystapienia pokontrolnego kierowni-
kowi podmiotu kontrolowanego. Jednoczesnie kierownikowi podmiotu kontrolowanego
przystuguje prawo zgtoszenia, w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania

625Tamze, § 12 ust. 1-4.
626Tamze, § 14 ust. 1.
627Tamze, § 26 ust. 1.
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projektu wystgpienia pokontrolnego, umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen

i ocen w nim zawartych. Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego rozpatruje

zarzadzajacy kontrole. Zarzadzajacy kontrole, odrzuca zastrzezZenia wniesione przez oso-

be nieuprawniong lub wniesione po uptywie terminu i zawiadamia o tym zgtaszajacego

zastrzezenia, informujac na pi$mie o przyczynach, lub tez uwzglednia zastrzezenia w ca-

tosci lub w czesci albo je oddala. W przypadku wniesienia zastrzezen kierownik komorki

kontroli sporzadza stanowisko na pisSmie i przekazuje je do zatwierdzenia zarzadzajacemu

kontrole, a nastepnie przekazuje podmiotowi kontrolowanemu. Nalezy takze zwroci¢

uwage, ze wystapienie pokontrolne w razie potrzeby moze by¢ uzupetnione o:

- zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funk-
cjonowania podmiotu kontrolowanego,

- ocene wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci,

- termin ztoZenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskdw, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia®?.

Wystapienie pokontrolne jest podpisywane przez zarzadzajacego kontrole, jednocze$nie
nalezy zauwazyc¢, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
Wazna kwestig jest takze temat szczeg6lny gdy w przypadku ujawnienia w toku kontroli
okoliczno$ci wskazujgcych na uzasadnione podejrzenie popeinienia przestepstwa lub
wykroczenia, przestepstwa lub wykroczenia skarbowego albo naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, kierownik zespotu kontrolnego niezwtocznie zawiadamia o tym
na pi$mie, za posrednictwem bezposredniego przetozonego, zarzadzajgcego kontrolet%.

Podsumowujac kwestie kontrolne nalezy takze zauwazy¢, iz w ostatnim czasie uka-
zaly sie standardy kontroli w administracji rzagdowej przygotowane przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow®*. Standardy opracowane w lutym 2012 r. w oparciu o bogata
wiedze i doswiadczenie stuzb kontrolnych w kraju i za granica okreslajg ramy w dzie-
dzinie zarzadzania, wykonywania i zapewniania jako$ci dziatalnosci kontrolnej. Zostaty
sformutowane w sposéb ogdlny, aby stuzy¢ zré6znicowanym co do charakteru i zakresu
dziatalnosci podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ kontrolng. Wprowadzone w sierpniu
2017 r. zmiany wynikaja z do$wiadczen zwigzanych z piecioletnim okresem ich stoso-
wania oraz uwzgledniajg wnioski z przeprowadzonego przegladu i uwagi ministerstw
i urzedéw wojewddzkich. Celem standarddw jest zapewnienie profesjonalnego wsparcia
dla kontroli prowadzonej przez jednostki administracji rzagdowej w rezimie prawnym
ustawy o kontroli.

Podsumowujac zagadnienie zarzadzania w Panistwowej Strazy Pozarnej, ktore zostato
szeroko opisane nalezy zauwazy¢, ze wiele przytoczonych zagadnien wymaga nowej

%28 Tamze, § 32 ust. 4.
%29Tamze, § 43 ust. 1.
830 Standardy kontroli w administracji rzqgdowej, z dnia 31 sierpnia 2017 r., www.bip.kprm.gov.pl z dnia 10.12.2017 r.
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jakosci, gdyz przedstawione rozwigzania prawne, organizacyjne czy tez strukturalne
nie do konca przystajg do obecnej rzeczywistos$ci. Taki stan rzeczy nie do korica pozwala
na odpowiedni rozwoj stuzby, ktéra jest wraz z krajowym systemem ratowniczo-gasniczym
podstawowym podmiotem w zakresie bezpieczenstwa powszechnego odpowiedzialnego
za ratowanie zycia, zdrowia, mienia czy tez Srodowiska naturalnego.

W szczeg6lny sposdb nalezatoby sie odnie$¢ do kwestii powotywania kierownikow
jednostek organizacyjnych PSP, musimy pamieta¢, ze przepisy regulujace to zagadnienie
byty wprowadzane w zycie ponad ¢wieré wieku temu i nalezatoby je jak najszybciej
znowelizowa¢, w taki sposéb, aby najlepsi oficerowie kierowali jednostkami organizacyj-
nymi. Wprowadzajac postepowanie konkursowe, jak réwniez wymagania dodatkowego
wyksztatcenia w zakresie zarzadzania, mobilizujemy kandydatéw do odpowiednio wcze-
$niejszego przygotowania sie do objecia kierownictwa w danej jednostce organizacyjne;j.

Musimy zauwazy¢, iz wprowadzenie wymogu kierunkowego przygotowania w zakresie
zarzadzania pozwala przede wszystkim na sprostanie nowym wyzwaniom, zmiane podej-
$cia do zarzadzania dang instytucja publiczna, elastyczno$¢ organizacyjng i zastosowanie
metod sprawdzonych w zarzadzaniu innymi organizacjami, a takze zdefiniowanie misji
i celow strategicznych. Nalezy zywic nadzieje, ze zostana podjete odpowiednie dziatania
zmieniajgce obecny stan rzeczy.
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Szkota Aspirantow Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie

Jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego
wobec wspotczesnych zagrozen terrorystycznych

$rod powoddéw przeprowadzania zamachdéw terrorystycznych wymieniana jest

miedzy innymi che¢ wywotania chaosu oraz poczucia nieustannego strachu i za-
grozenia mogacego nadej$c¢ z kazdej strony, w trudnych do przewidzenia okolicznosciach,
porach dnia lub nocy. Ich skutki wigza sie zazwyczaj z pojawieniem sie niebezpieczenistwa
skierowanego przeciwko zyciu lub zdrowiu wielu oséb, mieniu o znacznej wartosci (takze
tej niematerialnej) lub srodowisku.

Gtéwna cecha charakterystyczna dla zjawiska terroryzmu jest to, ze nie dotycza
go wlasciwie zadne reguty i logiczne zasady, nie mozna go ubra¢ w ramy czasu i miejsca
oraz to, ze we wspotczesnym Swiecie nie mozna powiedzie¢, by jakikolwiek zakatek byt
od niego wolny®3!.

Celem opracowania jest analiza i opis wybranych sytuacji, w ktérych pracownicy stuzb
ratunkowych podejmuja interwencje w sytuacjach bedacych skutkiem intencjonalnego
dziatania cztowieka przybierajacych czesto charakter zdarzen mnogich i masowych,
skutkujacych powstaniem zagrozenia dla wielu os6b, mienia o znacznej wartosci, a takze
$Srodowiska. Odniesienie globalnych zagrozen do formalnych, prawnych i organizacyjnych
warunkoéw funkcjonowania ratownictwa medycznego w Polsce ma by¢ takze sposobnoscia
do udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace gotowosci systemu Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego (PRM) do wtasciwego reagowania w chwili zaistnienia zamachu ter-
rorystycznego oraz by¢ inspiracja do poszukiwania wtasciwych rozwigzan w tym zakresie.

W Polsce od 2001 roku funkcjonuje system (PRM), ktéry powotany zostat w celu reali-
zacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego®?. Tworza go szpitalne oddziaty ratunkowe
(SOR), podstawowe i specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego (ZRM P i S), w tym

931, Lubiewski, Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce — w kierunku doskonalenia koordynowania
dziatan stuzb specjalnych, [w:] B. Wisniewski (red.) Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami
umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo wewnetrzne, tom 2, Warszawa 2017, s. 46.

632f, Szarpak, M. Orzechowska, Znajomos¢ przepiséw ustawy o PRM przez pracownikéw pogotowia ratunkowego,
,0stry Dyzur”, 2010, t. 3 nr 1, £6dz 2010, s. 20.
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lotnicze zespoty ratownictwa medycznego (LPR, nazywane réwniez HEMS od ang. Heli-
copter Emergency Medical Service), na ktérych swiadczenia zawarto umowy o udzielanie
$Swiadczen opieki zdrowotnej. Z systemem wspotpracuja centra urazowe oraz jednostki
organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych
niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktore zostaty ujete w planie dziatania sys-
temu®3. Organami administracji rzadowej wtaéciwymi w zakresie wykonywania zadan
systemu PRM i nadzoru nad nim s3: minister wiasciwy do spraw zdrowia na terenie kraju
oraz wojewoda na obszarze mu podlegtym. Odpowiedzialno$¢ wojewody obejmuje pla-
nowanie, organizowanie i koordynowanie systemu PRM oraz prowadzenie nadzoru nad
nim na terenie wojewddztwa. Zobowigzany jest on réwniez do prowadzenia w formie
elektronicznej lub pisemnej ewidencji jednostek systemu. Zazwyczaj zadania wojewody
w ww. zakresie realizujg wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego dziatajace
w strukturach urzed6éw wojewo6dzkich.

Jednym z najwazniejszych i najtrudniejszych zarazem zagadnien jest kwestia bezpieczen-
stwa 0s6b niosacych pomoc. Pomimo tego, Ze uzasadnienie takiego stanowiska wydaje sie
by¢ oczywiste, to warto wspomnie¢ o kilku jego aspektach. Posréd kluczowych dla kazdego
ratownika zasad, jest ta, ktéra mowi, ze ,dobry ratownik, to zywy ratownik”. Trudnos$¢
polega jednak na tym, ze w momencie zadysponowania zespotu ratownictwa medycz-
nego do miejsca zdarzenia kierujacy akcja medycznych czynnosci ratunkowych podlega
wewnetrznej, a nierzadko takze zewnetrznej presji dziatania, udzielania pomocy rannym
i cierpiagcym. Tymczasem jego kompetencje nie zawsze obejmuja umiejetno$¢ popraw-
nej oceny tego, czy na miejscu zamachu jest juz bezpiecznie. Wiarygodna decyzje o tym,
ze cywilni pracownicy stuzb ratowniczych moga wej$¢ na miejsce zdarzenia i rozpoczaé
swoje dziatania podjg¢ moze jedynie funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub innej stuzby posiadajacej ustawowy obowiazek reagowania w chwili
zaistnienia zagrozenia terrorystycznego. Zbyt szybkie i pochopne decyzje o rozpoczeciu
udzielania pomocy medycznej moga mie¢ fatalne skutki zar6wno dla oséb ja niosacych,
potencjalnych zaktadnikdéw, jak i w sposéb posredni os6b potrzebujacych. Nie do po-
zazdroszczenia jest sytuacja, w ktérej zesp6t ratownictwa medycznego jako pierwszy
przybywa na miejsce zdarzenia i to wtasnie jego obsada podja¢ musi jedynie stuszng
decyzje o czasowym odstgpieniu od wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych,
ktéra oparta na hipotetycznych czesto przestankach dotyczacych mozliwosci istnienia
nadal zagrozenia. Dla zespotu moze by¢ to decyzja niezwykle deprymujaca i psychicznie
obcigzajaca. Kazda osoba uprawniona do kierowania akcjg medyczng pamietaé¢ musi jed-
nako tym, Ze intencja terrorystow jest zabicie lub zranienie jak najwiekszej liczby osdb,
a zadne oznaczenia w formie czerwonego lub niebieskiego krzyza, potksiezyca lub innego
symbolu typowego dla stuzb ratownictwa medycznego i organizacji humanitarnych, nie

63 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.2017.2195 t.j. z dnia
2017.11.28), art. 1, 2, 32.
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sa respektowane i w zaden inny wyjatkowy sposéb traktowane przez zamachowcow,
a wrecz przeciwnie, mogg ich dodatkowo zacheca¢ do ataku.

Dla nikogo nie jest tajemnica, Ze o sile najmniejszego nawet pododdziatu swiadczy
najstabsze ogniwo, oczywistym jest takze to, Ze najsilniejszym z nich zazwyczaj jest
dowddca. Jak mawiat Napoleon Bonaparte: ,Stado baranéw prowadzone przez lwa jest
grozniejsze niz stado lwéw prowadzone przez barana”®*, Dla 0séb podejmujgcych wrogie
dziatania jest to wyrazna wskazowka do tego, by w pierwszej chwili dazy¢ do pozbycia
sie dowddcy. W drugim etapie ostabienie sity pododdziatu skupia¢ sie moze na unice-
stwieniu ,medyka” i osoby odpowiedzialnej za prowadzenie tgcznosci. O sSwiadomosci
skutecznosci takiego dziatania wérdd terrorystow swiadczy¢ moga przypadki zamachéw
przeprowadzanych z uzyciem materiatéw wybuchowych, a podzielonych na dwa naste-
pujace po sobie z niewielkim op6znieniem etapy. Nieraz obserwowano i opisywano juz
sytuacje, w ktorych eksplozja tadunkéw wybuchowych miata gtéwnie na celu zwabienie
na miejsce zdarzenia sit i Srodkéw ratowniczych (Madryt 2005, Peshawar 2011), po czym
nastepowaty (lub miaty nastgpi¢) kolejne wybuchy o zdecydowanie wiekszej sile razenia,
a co za tym idzie, powodujace zranienie lub zabicie wiekszej liczby os6b, w tym zaanga-
zowanych w udzielanie pomocy medycznej, co przyczyniato sie takze do zwiekszenia
liczby ofiar wsréd ludnosci cywilnej. Spogladajgc na problem w szerszej perspektywie
przyjac¢ nalezy, ze dziatania terrorystyczne moga w pierwszym etapie skupia¢ sie na in-
stytucjach i podmiotach ustawowo powotanych do niesienia pomocy, a dopiero wtérnie,
po ostabieniu mozliwo$ci reakcji lub skoncentrowaniu sit i sSrodkéw w jednym miejscu,
dazy¢ do sprowadzenia rzeczywistego niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub zycia innych
0s6b w czesto odleglym od pierwszego zdarzenia miejscu. Swiadomosé powyzszych za-
leznosci skutkowa¢ powinna mozliwie szeroka alokacja podmiotéw ratowniczych, w tym
miejsc stacjonowania zespotdw ratownictwa medycznego i zastepow skupionych wokét
krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, tworzeniem i utrzymywaniem zapasowych
miejsc umozliwiajacych przyjmowanie i obstuge zgtoszen alarmowych, dysponowanie
podmiotami ratowniczymi, ale takze zarzadzanie dziataniem z poziomu taktycznego lub
strategicznego. Prewencja w tym przypadku to takze nieustanne uwrazliwianie oséb
zaangazowanych na kazdym szczeblu systemu ratowniczego na istnienie potencjalnego
zagrozenia i potrzebe zwracania szczeg6lnej uwagi na kwestie zabezpieczenia siebie i zaj-
mowanych obiektéw przed potencjalnym dziataniem przestepczym, w tym terrorystycznym.
To takze wyposazanie ratownikéw w wiedze i umiejetnos$ci niezbedne do rozpoznawania
charakteru i mechanizmu zdarzenia, identyfikowania zagrozenia i wta$ciwego reagowania,
ktdre czasami zwigzane moze byc¢ z koniecznos$cig wycofania sie do strefy bezpiecznej
i chwilowe pozostanie 0s6b potrzebujacych pomocy bez wtasciwej reakcji ze strony stuzb.

Jednym z wielu mozliwych do wystapienia na terenie naszego kraju zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym jest pojawienie sie osoby nazywanej z jezyka angielskiego

63§, Tokarski, Kierowanie ludZmi, Koszalin 1997.
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»active shooter”. To obserwowane miedzy innymi w USA zjawisko polega na pojawieniu
sie w miejscu publicznym osoby aktywnego strzelca (aktywnego zabdjcy) - czyli kogos,
kto postugujac sie bronig palng, np. karabinem maszynowym, dazy do zabicia mozliwie
najwiekszej grupy, najczesciej przypadkowych oséb. Ofiarami padajg zaréwno cztonkowie
lokalnych szkolnych spotecznosci, widzowie w kinach®®, jak i uczestnicy uroczystosci
religijnych®®. Takie incydenty zdarzaly sie takze w Polsce, a w czasie podejmowanych
interwencji ranne zostawaty osoby niosace pomoc i niszczony byt bedacy w ich posiadaniu
ekwipunek. Byto tak miedzy innymi w Rybniku, gdzie w 2010 roku uzbrojony w pistolet
i karabin maszynowy 39 letni mezczyzna postrzelit 7 oséb (w tym interweniujacego po-
licjanta i kobiete chcaca udziela¢ pierwszej pomocy) oraz zniszczyt karoserie radiowozu
i ambulansu®¥. W Europie za jeden z najtragiczniejszych przyktadéw takiego dziatania
uchodzi przeprowadzony w 2011 roku atak na mtodziez zgromadzona na wyspie Utgya,
podczas ktérego napastnik zabit 69 oséb, a 55 ciezko ranit®*. Opierajac sie na tym przy-
ktadzie nalezy zauwazy¢, ze terrorysci do osiggniecia swoich celéw wykorzysta¢ moga
oznaczenia, umundurowanie lub wyposazenie przypisane podmiotom ratowniczym, jak
uczynit miedzy innymi sprawca wspomnianego zamachu - Andres Behring Breivik - ktory
ubrany byt w trakcie ataku w policyjny uniform.

Swiadomo$¢ mozliwosci pojawienia sie aktywnego strzelca w przestrzeni publicznej
powinna skutkowaé podejmowaniem licznych inicjatyw majacych na celu edukacje
spoteczenstwa w zakresie wtasciwego zachowania sie i ¢wiczenia odruchéw obronnych
umozliwiajacych przezycie. Powyzszy postulat w szczeg6lny sposéb odnosi sie do czton-
kéw zespotu ratownictwa medycznego, ktére z jednej strony odebrane moga by¢ przez
sprawce jako zagrozenie dla realizacji jego planéw, z drugie poprzez powszechne uznanie
i zaufanie spoteczne stanowi¢ moga nadzieje na uratowanie i wzor, poniekad gwarant,
wlasciwego zachowania. Odnoszac sie do przyjetych w chwili wystgpienia zdarzenia
zwigzanego z aktywnym strzelcem trzech zasad postepowania: uciekaj, schowaj sie,
walcz - zesp6t podmiotu ratowniczego, podobnie jak inne osoby cywilne, ma bardzo
ograniczone mozliwosci reakcji. Trudno jest bowiem nie zauwazy¢ jego alarmowego
przybycia, a jaskrawe stroje, pomagajace na co dzien w dbatosci o bezpieczenstwo, tym
razem sprawiajg, ze ubrane w nie osoby stajg sie trudne do ukrycia, a raczej sa tatwym
do obserwowania i ostrzatu celem. Takze traktowane jako ostateczne rozwigzanie - walka

35http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly /398502,strzelanina-w-usa-w-denver-podczas-premiery-
filmu-o-batmanie-mroczny-rycerz-powstaje.html (17.11.2017).

636 WIS Staff, Charleston shooting suspect to remain in jail after $1 million bond set on weapons charge, WIS
News 10, http://www.wistv.com/story/29351540/charleston-shooting-suspect-dylann-roof-charged-with-
9-counts-of-murder (17.11.2017).

®7http://wyborcza.pl/1,75248,8308398,Strzelanina_w_Rybniku__Ranne_dzieci__zona__tesciowie.
html?disableRedirects=true (17.11.2017).

6385, JM Sollid and Collaborating group, Oslo government district bombing and Utgya island shooting July 22,
2011: The immediate prehospital emergency medical service response, Scandinavian Journal of Trauma,
Resuscitation and Emergency Medicine 2012 nr 20, s. 3.
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- jest w duzej mierze skazana na niepowodzenie. Pomimo istniejgcych technik wykorzy-
stania asortymentu ratowniczego w sytuacji zwigzanej z agresywnym pacjentem, tzw.
combat paramedic, w konfrontacji z napastnikiem wyposazonym w bron palna niewiele,
proécz zsynchronizowanego rzucania w niego elementami wyposazenia i gromadnym
atakiem, mozna zrobic¢.

Nie mozna zapominag, ze samo pojawienie sie stuzb wyspecjalizowanych w zwalczaniu
zagrozen terrorystycznych nie rozwiazuje jeszcze wszystkich problemoéw. Niezbedne jest
wzajemne u$wiadamianie sobie na etapie planowania wspotdziatania stuzb i podmiotow
ratowniczych wzajemnych oczekiwan w zakresie wta$ciwego zachowania sie i postepowania.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze postepowanie oddziatéw antyterrorystycznych zmierzajace
do dokonania petnego rozpoznania, moze wigzac sie z wydawaniem stanowczych polecen,
a by¢ moze z zatrzymaniem i chwilowym obezwtadnieniem cztonkéw ekip ratowniczych.
Do momentu, gdy nie bedzie wiadomo ,kto jest kim” i jaka role odgrywa w zaistniatej
sytuacji wszystkie scenariusze sa mozliwe, a poziom wzajemnego zaufania moze znacznie
odbiega¢ od standardowo realizowanych interwencji. Ratownicy medyczni i pozostali
pracownicy systemu PRM nigdy nie powinni podejmowa¢ nadmiernego ryzyka, nie mozna
tez w stosunku do nich formutowa¢ takiego oczekiwania. Czym innym jest zaangazowa-
nie i posSwiecenie, a czym innym czyny bohaterskie, z zatozenia wykraczajace poza ramy
standardowego dziatania. Etycznie naganne wydaje sie by¢, bez wzgledu na przyswieca-
jace intencje i zamierzone cele, sprowadzanie bezpos$redniego zagrozenia dla wiasnego
zdrowia i zycia, a przez to takze niebezpieczenstwa dla pozostatych cztonkéw zespotu,
w tym os6b ktérzy moga ucierpie¢ w trakcie udzielania pomocy, gdyby przyjety zamiar
taktyczny nie zostat jednak osiggniety. Powyzsze uwagi nie ograniczaja jednak mozliwo-
$ci powstawania w czasie interwencji zwigzanych z uzyciem broni palnej rekonfiguracji
struktur dziatajgcych podmiotéw, np. poprzez spontaniczne powstawanie zespotéow
taktyczno-ratowniczych, ktore bedg realizowaty dwa cele jednocze$nie®.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, podejmujac dyskusje na temat zarzadzania
sytuacja kryzysowa bardzo czesto dotyka sie zagadnien wspotpracy i wspoétdziatania pod-
miotdow, stuzb i instytucji odpowiedzialnych za organizacje dziatan ratowniczych. Skoncen-
trowanie sie na pojedynczej misji, zdarzeniu, interwencji, a nawet osobie poszkodowanej
wymagaé moze zastosowania szeregu technik i elementéw specjalistycznego wyposazenia
bedacych w dyspozycji poszczegdlnych zespotdw, zastepdw czy innego rodzaju zwigzkow
taktycznych. W celu uratowania mozliwie duzej liczby zagrozonych, osoby wchodzace
w sktad podmiotéw bioracych udziat w konkretnej operacji musza by¢ §wiadome swoich
silnych i stabych stron, zna¢ mozliwosci sprzetowe i kompetencyjne, a nade wszystko
wzajemnie sobie ufaé. Zaufania tego nie da sie jednak zbudowac w czasie rzeczywistego
dziatania, ale moze by¢ ono efektem udziatu we wspoélnych ¢wiczeniach, manewrach,

839M. Czerwinski, Rola zespotu ratownictwa medycznego w przebiegu scenariusza Active Shooter, Na Ratunek,
Nr5/2012,s.11.
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szkoleniach, naradach i innego tego typu inicjatywach. Jego brak oraz wynikajace z tego
faktu ograniczenia w zakresie wzajemnego informowania, skutkowa¢ mogg tragicznymi
konsekwencjami dla oséb, ktore podlegaja owym gwarantom w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i publicznego. Negatywnym przyktadem, z ktérego wszyscy powinnis$my
czerpac¢ wnioski, byta operacja stuzb specjalnych przeprowadzona w moskiewskim teatrze
na Dubrowce 23 pazdziernika 2002 roku. 40 czeczenskich terrorystdw przetrzymywato
w budynku, w ktérym akurat odbywato sie przedstawienie, ok. 900 osdéb. Nalezy w tym
miejscu z cala stanowczos$cig zauwazy¢, ze autor opracowania nie posiada kompetencji
do tego, by ocenia¢ spos6b prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych, a jego intencja jest
jedynie odniesienie sie do znanych skutkéw interwencji w odniesieniu do zaktadnikéw.
Ot6z po wielu godzinach trwania impasu, narastania negatywnych i agresywnych zachowan
wynikajacych miedzy innymi z deficytu snu, w celu ograniczenia prawdopodobienistwa
detonacji tfadunkdéw wybuchowych rozmieszczonych w réznych miejscach teatru oraz
tych przyczepionych do ciat terrorystéw, podjeto decyzje o rozpyleniu w systemie wen-
tylacyjnym budynku gazu usypiajacego®*. Jego stezenie i sposéb dziatania na organizm
ludzki pozwolito juz po kilkunastu minutach od wttoczenia substancji na rozpoczecie
dziatan wewnatrz budynku przez oddzialy antyterrorystyczne Wympiet i Alfa, ktérych
efektem byta neutralizacja uspionych terrorystow w sposéb uniemozliwiajacy im detona-
cje przygotowanych materiatéw wybuchowych (strzaty w gtowe kazdego z nich). Istotne
jest to, Ze pomimo rozmiaru zdarzenia nie ucierpiat w nim zaden z komandoséw, ktérzy
po zlikwidowaniu zagrozenia przystapili do ewakuacji zaktadnikéw, sposrod ktérych nie
udato sie uratowac 129 osdb®!. Stato sie tak miedzy innymi dlatego, ze zgodnie z przy-
jeta taktyka i rozwigzaniami prawnymi, utrzymano w tajemnicy metody i Srodki walki
zZ terroryzmem, co oznacza, Ze nie poinformowano stuzb medycznych o nazwie $rodka
uzytego do uspienia os6b znajdujacych sie wewnatrz teatru, przez co nie mogty one przy-
gotowac stosowego antidotum®*? i przygotowac sie na wtasciwe dziatanie. Obawa przed
zdemaskowaniem powzietego zamiaru taktycznego spowodowata takze odstgpienie
od rozstawienia w poblizu zajetego przez terrorystow obiektu szpitala polowego®*3. Po-
mimo tego, Ze stuzby specjalne nie zdradzity sktadu wpuszczonego do wentylacji gazu
(przyjmuje sie, Ze byt on sktadowa kilku réznych substancji), to na podstawie sekcji zwtok
wykonywanych poza granicami Rosji stwierdzono, ze prawdopodobnie byt to halothane
(narcotane) i blizej nieokreslona pochodna fentanylu®**. Substancje te w duzych stezeniach

640K, Kraj, Dubrowka dziesie¢ lat pézniej, [w:] e-Terroryzm, nr 10/2010, s. 6.
841K, Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 85.

642K, Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna - element dziatar bojowych w systemie bezpieczeristwa
antyterrorystycznego, Szczytno 2011, s. 314-315.

3], Dyczka, Analiza udziatu wojskowych jednostek kontrterrorystycznych w wybranych operacjach uwalniania
zaktadnikow. Sukcesy i porazki, [w:] K. Kraj (red.), Bezpieczenstwo zagadnienia, Rzeszéw 2014, s. 159.

8 E. Wolska, 10 lat po tragedii na Dubrowce, czyli jak nie przeprowadza¢ akcji ratunkowej, Ostry Dyzur 2013,
tom 6, numer 1, s. 29-31.
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dziatajg depresyjnie na uktad oddechowy, doprowadzaja do znacznego zwolnienia akgcji
serca oraz ostabienia napiecia sity mie$niowej®®, a ich potaczenie wzmaga negatywne
oddziatywanie i skutki. Za istotng informacje uzna¢ nalezy powszechnie znany w $wiecie
medycyny fakt, Ze dziatanie o§rodkowe i obwodowe $rodkéw opioidowych mozna w sto-
sunkowo tatwy sposdb zablokowac¢ lub odwrdcic¢ odpowiednio szybko podajgc wiasciwe
dawki dostepnych w ratownictwie produktéw leczniczych (np. naloksonu). W analizach
tego zdarzenia pojawiajg sie opinie, ze szybka obecno$¢ odpowiedniej liczby personelu
medycznego wyposazonego we wiasciwa wiedze, sprzet i leki, pracujacego pod nadzorem
anestezjologéw powinna uratowac ok. 100 ze zmartych zaktadnikéw®*. Niektorzy autorzy
zaktadajg nawet, ze uratowanych (poza osobami chorymi) mogto by¢ nawet o 10 do 20 oséb
wiecej®?’, jednak warunkiem powodzenia takiej akcji powinna by¢ natychmiast (optymalnie
z wyprzedzeniem) przekazana zespotom ratownictwa medycznego i personelowi szpitali
informacja dotyczaca rodzaju zastosowanego $rodka oraz sposobu jego dziatania i neu-
tralizacji. Odnoszac sie do nawet najbardziej podstawowych zasad udzielania pierwszej
pomocy, tj. znaczenia utozenia ciata nieprzytomnego poszkodowanego dla zachowania
droznosci drég oddechowych, a co za tym idzie mozliwos$ci zachowania spontanicznego
oddechu i krazenia, mozna przyjac, ze juz sama wtasciwa technika ewakuacji Scigganych
z krzeset 0s6b potaczona z odpowiednim utozeniem w trakcie transportu do szpitala,
mogta uratowac wiele istnien ludzkich. Cze$¢ swiadkéw relacjonowata takze, ze ciata
0s6b potrzebujacych pomocy uktadane byty pietrowo na zimnym i mokrym podtozu,
co takze mogto przyczynié sie do zwiekszenia liczby ofiar $miertelnych. Warto zauwa-
zy¢, ze w bliskiej odlegtosci od teatru skoncentrowano ok. 300 ambulanséw, a personel
(opierajac sie na szczatkowych informacjach od stuzb oraz doniesieniach medialnych)
przygotowywat sie do udzielenia pomocy na wypadek wystapienia wybuchu lub ostrzatu,
nie byt jednak w stanie gotowo$ci do wtasciwego reagowania na zagazowanie tak wielkiej
liczby 0s6b®*8. By¢ moze na rozmiar tej tragedii i brak wtasciwego przygotowania i reakcji
stuzb ratowniczych wptywato takze to, Zze niewiele oséb bedacych na miejscu zdarzenia
spodziewato sie wsréd ewakuowanych obecnosci 0os6b zywych. Do tego cze$¢ z nich
transportowana byta do szpitali podstawionymi autobusami, w ktorych nie byto zaréwno
personelu medycznego, jak i Srodkéw tacznosci pozwalajacych na wtasciwg dla zdarzen
masowych alokacje poszkodowanych. W sytuacji masowego zatrucia szczeg6lny nacisk,
procz oczywistego zabezpieczenia ratownikow i miejsca zdarzenia, potozony powinien
by¢ nie tylko na szybki i jednoznaczny spos6b segregacji i oznaczenia oséb przypisanych
do konkretnej grupy, ale takze wizualnego oznaczenia pacjentéw, ktérym podano juz

84Shttp://leki.urpl.gov.pl/files/25_FentanylActavis_syst_transd_25_50_75_100.pdf (11.11.2017).
6% A Zaucha, Moskwa Nord-Ost, Olszanica 2003.

%47]. Brodowski, Terroryzm a sprawa czeczeriska, [w:] J. Brodowski, M. Smolen (red.), Czeczenia-Rosja. Mity
i rzeczywistos¢, Krakéw 2006, s. 66-79.

648 A, Zaucha, dz. cyt.
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antidotum. Pozwala to na unikniecie sytuacji, w ktdrej jeden poszkodowany otrzyma
kilka dawek odtrutki, podczas gdy inny nie dostanie jej wcale. Zasady te powinny sta¢
sie statym elementem ksztatcenia i doskonalenia personelu podmiotéw systemu PRM.

Miedzy innymi odnoszac sie do powyzszego przyktadu pamietajgc o odroczonych zdro-
wotnie skutkach zatru¢ chemicznych, zauwazy¢ nalezy, iz konsekwencje przestepczego
dziatania terrorystow odczuwalne moga by¢ tu i teraz, cze$¢ z nich jednak efekt bedzie miata
oddalony nawet o kilka lub kilkanascie lat i zazwyczaj jest swojego rodzaju powiktaniem,
stanem niezamierzonym, trudnym do zaplanowania i przewidzenia. Formutujac powyzsza
teze autor ma na mysli zaréwno urazy psychiczne objawiajace sie w postaci zespotu stresu
pourazowego, jak i fizyczne, np. gwattowny wzrost zapadalno$ci na nowotwory krtani
i ptuc u os6b, ktdre po zamachach z 11 wrzeénia 2001 roku uczestniczyty w porzadko-
waniu tzw. strefy zero. Pracujac w wysokim zapyleniu wiekszo$¢ z nich funkcjonowata
w przekonaniu, ze w powietrzu unoszg sie fragmenty pytu betonowego, tymczasem byty
to czastki azbestu, ktérego elementy w postaci drobnych igiet wbijaja sie i pozostaja
w miekkich tkankach tworzacych strukture gérnych i dolnych drég oddechowych czto-
wieka. To prawdopodobnie dlatego ponad 2,5 tysiaca oséb, ktére w pierwszych dniach
po zamachu na World Trade Center z 11 wrze$nia pracowato przy ruinach blizniaczych
wiez, zachorowato na raka. Wsrdd 37 tys. pracownikéw odnotowano doktadnie 2518
przypadkéw nowotwordw, ktére wiadze federalne sklasyfikowaty na 58 grup, najczesciej
pojawiat sie w nich rak ptuc, prostaty, tarczycy i biataczka®*.

Zmiana intencji przeprowadzanych zamachéw, miedzy innymi poprzez ostabienie idei
separatystycznych na rzecz radykalizmu i fundamentalizmu religijnego, przyczynita sie
miedzy innymi do ewolugji i licznych modyfikacji dotyczacych sposobéw ich przygoto-
wywania oraz przeprowadzania. Coraz czesciej ich sprawcami sg pojedyncze (nie zawsze
powigzane strukturalnie z jaka$ grupa) osoby nazywane ,samotnymi wilkami”, a narzedziem
stuzacym do zabijania przestaje by¢ bron palna, materiat wybuchowy, czy néz, a staje sie
nim np. rozpedzony samoch6d wjezdzajacy w grupe ludzi. Mimo tego, ze wedtug danych
pochodzacych z wieloosrodkowych badan przeprowadzonych w latach 1999-2008,
ponad 90% ofiar zamachdw terrorystycznych stanowity ofiary wybuchéw, to zamachy
pojedynczych os6b wywotujg wieksze poczucie zagrozenia i s zdecydowanie trudniejsze
do przewidzenia, co ostabia pozycje stuzb pracujacych na rzecz bezpieczenstwa. Dotych-
czasowe obserwacje wskazujg niestety na to, ze wspomniane stuzby i elementy systeméw
ratowniczych zaczynaja ze soba wydolnie wspétpracowac niestety dopiero po powstaniu
spektakularnego wydarzenia. Dlatego wyciagajac wnioski z miedzynarodowych doswiadczen
w tym zakresie juz dzisiaj struktura, wyposazenie i procedury obowigzujace w systemach
ratowniczych powinny by¢ odpowiedzia na pojawiajgce sie zagrozenia. Idealnym rozwig-
zaniem bytaby oczywiscie mozliwo$¢ przewidywania kierunkéw modyfikacji zachowan
przestepczych, tak by méc im przewidywaé, niwelowaé zagrozenia i konieczno$¢ uzycia

#9http://kurierchicago.com/ratownicy-z-wtc-chorzy-na-raka (11.11.2017).
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specjalistycznych technik operacyjnych lub wyposazenia, ten stan nie jest i nie bedzie
jednak mozliwy do osiggniecia. Dlatego tak istotne jest przygotowywanie sie do dziatania
w formie nieustannego ksztatcenia sie i doskonalenia w mysl maksymy ,im wiecej potu
na ¢wiczeniach, tym mniej krwi w akcji”.

Przyktadami europejskich krajow godnych do nasladowania w obliczu zarzadzania
sytuacjami nadzwyczajnymi moga by¢ dla nas Wielka Brytania i Francja. Pierwszy z nich,
uwazany na $wiecie za jednego z pionierdw w tej dziedzinie®* posiada obejmujacy rézne-
go typu zagrozenia narodowe dokument niejawny - National Security Risk Assessment
(NSRA). To miedzy innymi na jego podstawie z racji zagrozenia potencjalnymi zamachami
terrorystycznymi podczas olimpiady w Londynie zorganizowano ¢wiczenia w nieczynnej
stacji metra, a wzieto w nich udziat ponad 2,5 tysigca policjantow, ratownikéw i straza-
kowest, Drugi z wymienionych krajéw doczekat sie posiadajgcej wysoka skuteczno$c i sto-
pien wykorzystania w realnym dziataniu strategii reagowania w sytuacjach kryzysowych
znanej jako plan Orsana®? oraz bedgcego jego sktadowg obowigzujgcego w Paryzu ,Plan
Blanc”. To w oparciu o jego zapisy dziataty w listopadzie 2015 placéwki ochrony zdrowia
udzielajace pomocy po najbardziej krwawych zamachach jakie miaty miejsce do tej pory
we Francji - gdy jednej nocy zgineto 130 oséb.

Pojawienie sie w jednym miejscu i czasie wielu poszkodowanych, bez wzgledu na cha-
rakter takiego zdarzenia wigze sie z konieczno$cig przeprowadzenia procesu segregacji
(triage), rozumianej jako przyznawanie priorytetow leczniczo-transportowych pozwalaja-
cych na wskazanie i ewakuowanie do miejsc udzielenia pomocy definitywnej (lub punktéw
pomocy medycznej w pierwszej lub drugiej fazie dziatan) mozliwie najwiekszej liczby oséb
znajdujacych sie w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego w mozliwie najkrotszym czasie
(ok. 30 sek. dla poszkodowanego/pacjenta). W sytuacjach nadzwyczajnych ratowanie
w pierwszej kolejnosci 0oséb najciezej rannych okaza¢ moze sie jednak zbyt angazujace,
obcigzajace i pozbawiajace szansy na pozytywne zakonczenie interwencji dla pozostatych
0s6b. Wybor tego kto ma by¢ ratowany jako pierwszy zawsze jest trudny, szczegdlnie,
gdy zachodzi koniecznos$¢ natychmiastowej ewakuacji wszystkich obecnych na miejscu
zdarzenia, albo doszto do uwolnienia silnie dziatajgcych na organizm ludzki substancji
chemicznych. Wéwczas przebywanie 1zej rannych w atmosferze toksycznej przez dtuzszy
czas zmniejsza ich szanse na uratowanie, gdy jednocze$nie osoby o najwyzszym priorytecie
ewakuacji, transportu i leczenia i tak majg niepewne/zte rokowanie. W medycynie pola
czesto wspomina sie o tym, by w pierwszej kolejno$ci ratowac tych, ktérzy beda w stanie
wspiera¢ dziatania, odpierac atak, np. strzela¢, a przez to broni¢ siebie i ciezej rannych
kolegdw. Segregacja, pomimo tego, ze od wielu lat jest uznanym, a przez wiele os6b

950D, Wréblewski (red.), Zarzqdzanie ryzykiem - przeglgd wybranych metodyk, J6zefoéw 2015, s. 242.
51T, Tylak, Londyn 2012. Bezpieczeristwo podczas Igrzysk Olimpijskich, e -Terroryzm.pl, marzec 2012, nr 3, s. 21.

652 M. Hirsch, P. Carli, Nizard R., Riou B., Baroudjian B., Baubet T, et al., The medical response to multisite terrorist
attacks in Paris. Lancet, numer 386, 2015, s. 2535-2538.
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wskazywanym jako niezbedny, elementem dziatania w wypadkach mnogich i masowych
znajduje takze swoich krytykéw. Aspekty i dylematy etyczne wynikajace z podejmowania
decyzji o tym, kto bedzie ratowany jako pierwszy, a komu pomoc w ogédle nie zostanie
udzielona ze wzgledéw organizacyjnych i przewidywanego rokowania, stata sie tematem
rozwazan bioetycznych, podejmowanych miedzy innymi przez Jana Hartmana®>3. W swoich
rozwazaniach zadaje on pytania miedzy innymi o to, czy dziecko, zastuguje na udzielenie
mu pomocy jako pierwszemu jedynie przez pryzmat wieku, co moze by¢ ze szkodg dla
innych, czy mozliwe jest stosowanie kategorii VIP, gdy zagrozone jest zycie cztowieka, czy
ratownik poszkodowany w akcji ma mie¢ pierwszenstwo przed pierwotng ofiarg kata-
strofy itp.? Wiele z nich pozostaje retorycznymi, a cze$¢ z nich zadawana w Srodowisku
ratownikow znajduje skrajne odpowiedzi.

Reakcja na potencjalne pojawienie sie duzej liczby oséb w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego jest nie tylko wprowadzenie ustawowych rozwigzan, a w poszczegélnych
aktach prawnych okreslenie uprawnien ratownikdw (os6b po przeszkoleniu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy), ratownikéw medycznych, pielegniarek i lekarzy sys-
temu PRM do prowadzenia segregacji wstepnej (pierwotnej) lub wtérnej (po wdrozeniu
medycznych czynnosci ratunkowych), ale takze organizowanie, poniekad poza systemem,
grup szybkiego reagowania i segregacji medycznej. Takie rozwiagzanie znalazto zastoso-
wanie w ramach zabezpieczenia medycznego Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM), ktére
odbyty sie w Krakowie w drugiej potowie 2016 roku. Dzieki zaangazowaniu grupy pa-
sjonatéw ratownictwa medycznego, zarzadzania kryzysem i dziataniami w czasie jego
wystapienia, w strukturach Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, na czas pobytu
pielgrzymo6w w Polsce powotana do zycia zostata Specjalna Grupa TRIAGE. Tworzyli
ja specjalnie wyposazeni i przeszkoleni (program szkolenia to ponad 200 godzin zajec¢
z funkcjonariuszami r6znych stuzb i instytucji) w dziataniu pod presja czasu i zbiorowosci
ratownicy medyczni posiadajacy bogate doswiadczenie w wykonywaniu medycznych
czynno$ci ratunkowych®*, Intensywne kilkumiesieczne szkolenie dotyczyto ¢wiczenia
i doskonalenia wszystkich elementéw zarzadzania w zdarzeniu masowym, a takze dzia-
tan z zakresu medycyny taktycznej, psychologii, sytuacji z udziatem materiatéw niebez-
piecznych i wielu innych elementéw niezbednych do sprawnego dziatania w sytuacjach
kryzysowych®5s, Niestety po zakoniczeniu pracy przy zabezpieczeniu SDM grupa zostata
rozwiagzana i w chwili obecnej nie ma mozliwo$ci szybkiego przywroécenia jej funkcjo-
nowania. Bioragc pod uwage liczbe imprez masowych, ktére odbywaja sie w Matopolsce,
rozmiary budynkéw uzytecznoSci publicznej, a takze bijace kolejne rekordy obstugi

653], Hartman, Etyczne problemy segregacji poszkodowanych i dziatan ratowniczych w ogdlnosci, http://
etykapraktyczna.pl/katalog-etyki?task=viewlink&link_id=1476 (13.11.2017).

54p, Kominek, Specjalna Grupa Triage, Tablet - biuletyn pracowniczy Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego,
nr 16, pazdziernik 2016, s. 9.

655K, Lyzinski, M. Poptawska, K. Nadolny, Zabezpieczenie medyczne Swiatowych Dni Miodziezy - Krakéw 2016,
Na Ratunek, nr 6/16, s. 66.
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pasazerow pobliskie lotnisko w Balicach, zasadnos$¢ utrzymywania takiej grupy w ciagtej
gotowosci (przynajmniej jednej grupy na wojewédztwo) wydaje sie by¢ bezdyskusyjnie
uzasadniona. Przy minimalistycznym podej$ciu bytoby to zaledwie 16 z 1500 ambulanséw
pozostajacych w gotowoSci do interwencji w Polsce kazdego dnia. Podobne rozwigzania
funkcjonujg z powodzeniem w wielu miejscach na swiecie. Czesto za wzér stawiana jest
zachodnioeuropejska formacja HART (Hazardous Area Response Team), ktéra bedac
zespotem przeznaczonym do reagowania na obszarze zagrozenia jest dysponowana
do réznych incydentéw - poczawszy od zagrozen CBRN i niebezpiecznych tadunkéw oraz
materiatéw, poprzez katastrofy budowlane, eksplozje, na dziataniach ze specjalistycznymi
grupami ratowniczymi koniczac. Dziatanie podmiotéw uprawnionych (zobligowanych)
do witasciwego reagowania w tzw. strefie gorgcej lub wewnatrz serca powaznych incy-
dentéw wymaga specjalistycznego wyposazenia w wiedze, umiejetnosci i sprzet, a takze
nieustannego treningu, analiz i wciggania konstruktywnych wnioskéw®se.

Sytuacja zwigzana z wystapieniem kryzysu nie jest miejscem czy sposobnoscia do tego,
by sie uczy¢ ratownictwa, medycyny lub zarzadzania dziataniem, sytuacja kryzysu wymaga
mozliwie optymalnego wdrozenia i wykorzystania wiedzy, umiejetnosci i przygotowanych
na etapie planowania i organizowania systeméw ratowniczych procedur. W kontekscie
podejmowanego zagadnienia skupiajacego sie na funkcjonowaniu systemu ratownictwa
medycznego w obliczu zagrozenia lub skutkéw zamachu terrorystycznego, szczegélnego
znaczenia nabieraja stowa, ktére w normalnym dziataniu, moga wydawac sie kontrowersyjne,
a nawet bulwersujace ,nie kazde Zycie i nie za wszelka cene”, a to wszystko w sytuacji, gdy
,dobra medycyna staje sie zt3 taktyka”. Nie mozna zy¢ w przekonaniu, Ze postepowanie
w zdarzeniu o charakterze mnogim lub masowym ograniczy¢ moze sie do ,robienia tego
co zawsze - tylko kilka razy szybciej”. Znaczna cze$¢ zamacho6w terrorystycznych prze-
prowadzanych jest w duzych skupiskach ludzkich (centrach handlowych, kawiarniach,
Srodkach transportu®®’, instytucjach kultury, miejscach zwigzanych z uprawianiem kultu
religijnego itp.), wiec takie podejscie grozi doprowadzeniem do catkowitego sparalizowania
dziatania, braku efektywno$ci, a przez to moze przyczynic sie do spotegowania strat®>,

Utrzymujac konwencje wyrazania mysli w postaci hasel mozna powiedzie¢, ze intencja
autora jest ukazanie tego, jakie przedsiewziecia pozwalajg , przygotowac najlepszych
na najgorsze”.

Terroryzm jest zjawiskiem, ktére jak zadne inne konfrontuje w warunkach pokoju
dziatania podmiotéw cywilnych i ochrony zdrowia z realiami dziatan formacji umundu-
rowanych i technikami wtasciwymi dla pola walki, bardzo czesto z jednoczesnym wysta-
pieniem zdarzenia o charakterze mnogim lub masowym, gdzie dochodzi do znacznego

956 NHS Service Specification 2016/2017: Hazardous Area Response Team (HART) - July 2016.

7], Konieczny, P. Paciorek, M. Witt, Akty terrorystyczne i ich skutki w rozumieniu medycyny katastrof, gtéwne
problemy. Medycyna katastrof - terroryzm, Ratownictwo Polskie 1996 nr 1, s. 12-15.

58P, Gula, Terroryzm i jego aspekty medyczne, https://portal.abczdrowie.pl/terroryzm-i-jego-aspekty-medyczne
(15.11.2017).
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deficytu pomiedzy zapotrzebowaniem a mozliwo$ciami podmiotéw ratowniczych. Takie
uwarunkowania sprawiaja, iz niemozliwym staje sie realizowanie zwyktych scenariuszy
w i tak trudnych do zaopatrzenia zdarzeniach masowych®®. Jak wynika z zapiséw Na-
rodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2016-2019, zdarzenia o charakterze
terrorystycznym kazdorazowo rozpatrywane powinny by¢ jako zdarzenia o zasiegu kra-
jowym, wymagajacym zatem wieloptaszczyznowego wspotdziatania, komunikacji i wy-
miany informacji. Podmiotem wiodgcym w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy
w kontek$cie zagrozen o charakterze terrorystycznym jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, a jego prace wspierajg ministrowie wtasciwi dla danego rodzaju zdarze-
nia, np. minister wtasciwy do spraw zdrowia w zakresie koordynacji dziatan systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ministrowie odpowiedzialni za infrastrukture
krytyczna oraz szefowie Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktdra
ustawowo zobowigzana do rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i zapobiegania
aktom terroru. Pozyskiwanie i analizowanie informacji pozwala na ocene Zrddet i skali
zjawiska, wytypowanie grup potencjalnych zamachowcéw, rozpoznanie ich planéw i za-
plecza logistycznego.

W codziennej praktyce i ksztatceniu ratownikéw medycznych stosunkowo mato miejsca
poswieca sie na omoéwienie zagadnien zwigzanych z aktami o charakterze intencjonalnym.
Srodowisko dziatania po zamachu terrorystycznym znacznie rézni sie od tego, w ktérym
ratownicy pracuja na co dzien. Kraje doswiadczane obecnie i w przesztosci zamachami
terrorystycznymi wypracowaty szereg istotnych planéw, algorytmoéw i innych rozwigzan
pozwalajacych na optymalizacje dziatann medycznych. W tym celu niezbedne jest doskona-
lenie wspdtdziatania wszystkich podmiotéw i ogniw dziatania ratowniczego - poczawszy
od systemow powiadamiania ratunkowego, dysponowania, reagowania, poprzez logistyke,
na zarzadzaniu sytuacja kryzysowg konczac. W zabezpieczeniu miejsca zdarzenia niezbedne
moze okazac sie wspotdziatanie z takimi formacjami jak: Policja, Biuro Ochrony Rzadu,
Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, pododdziaty Sit Zbrojnych RP, straz miejska
i inne instytucje odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego. Trudnym
do rozstrzygniecia moze okazac sie dylemat dotyczacy tego, co jest mniejszym ztem dla
konkretnego poszkodowanego - strategia ,taduj i jedz” zaktadajaca maksymalnie szybki
transport pacjenta do miejsca leczenia definitywnego czy tez majgc Swiadomos¢ ograniczen
systemu (matg liczbe miejsc w najblizszych szpitalach), poddanie sie trendowi ,zostan
i walcz” - zaktadajacego wykonanie nie tylko szybkiej diagnostyki, zidentyfikowania
i zniwelowania bezposredniego zagrozenia, ale takze rzetelne przygotowanie do dlugiego
transportu. Najtrudniejszym od wielu lat problemem bedzie w takich sytuacjach brak
technicznych mozliwosci przekazywania wiarygodnych informacji pomiedzy podmiotami
biorgcymi udzial w interwencji oraz postuszenstwo osobie (podmiotowi) bezposrednio
kierujacej (dowodzacej) dang operacja.

9P, Guta, K. Jatoszynski, P. Tarnawski, Medyczne skutki terroryzmu, Warszawa 2017.
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Dziatania terrorystyczne zwigzane z uzyciem materiatéw wybuchowych, broni palnej,
czy tez srodkéw transportu (samoloty, samochody), pomimo mozliwo$ci spowodowania
zagrozenia dla zycia i zdrowia wielu oséb wydaja sie mie¢ wyraznie zaakcentowany po-
czatek i bardziej lub mniej okres$lony koniec. Zgodnie z przyjetymi schematami trwajaca
réznie dtugo ich likwidacja, nie zawsze skonczy sie petng odbudowg i przywrdéceniem
pierwotnego stanu.

Na tym tle wymienionych Zrédet zagrozenia za szczegdlnie niebezpieczne uznac nale-
zy dziatania bioterrorystyczne. Ich specyfika wynika z wielu czynnikéw, naleza do nich:
brak jednoznacznie okreslonego przeciwnika (jego wskazanie i identyfikacja moze by¢
procesem niezwykle mozolnym, a czasami wrecz nieskutecznym), odroczony mechanizm
dziatania substancji chemicznych i biologicznych na organizmy ludzkie, wystepowanie wielu
ognisk zachorowania jednoczes$nie, nietypowe objawy bedace pierwszymi symptomami
np. zakazen lub rozwijajgcych sie epidemii, stosunkowo niski koszt ich przeprowadzenia,
braki w zakresie sit i Srodkéw bedacych w stanie zapobiegac i zwalcza¢ incydenty zwig-
zane z zatruciem powietrza, wody, zywnosci, gleby®®®, zwierzat, produktéw leczniczych,
czy tez Srodkéw higieny osobistej (np. pasty do zebow). Zastosowanie broni biologicznej
moze koncentrowac sie na wyeliminowaniu jednej osoby lub wywotywac straty masowe
- dotyczy¢ catych grup spotecznych. Z oczywistych powod6éw wykorzystywane w stan-
dardowych dziataniach schematy i protokoty postepowania nie beda w tym przypadku
w pelni skuteczne. Nalezy miedzy innymi wprowadzi¢ dodatkowe rozwigzania w zakresie
zabezpieczenia ratownikéw, wyselekcjonowania grup wysokiego ryzyka, poddania ich
szczepieniom ochronnym (jezeli istnieje taka mozliwo$¢, to powinni im podlegac nie
tylko pracownicy zaktadéw opieki zdrowotnej, ale takze osoby zatrudnione w instytu-
cjach $wiadczacych ustugi na rzecz spoteczenstwa takich, jak: transport zbiorowy, handel
zywnoScia itp.) niezbedna bedzie takze modyfikacja w zakresie wyznaczania priorytetéw
leczniczych, gdzie skuteczne okazac sie moga narzedzia triage’u biologicznego (biosegre-
gacji). Modele segregacji opieraja sie wéwczas na przebiegu choréb zakaznych i ich relacji
ze Srodowiskiem zewnetrznym, a pacjenci dzieleni sg na grupy oséb: wrazliwych, ekspo-
nowanych, zarazonych (zainfekowanych), zmartych, ozdrowiatych i zaszczepionych®¢™.

Istotg dziatania zespotéw ratownictwa medycznego i innych jednostek systemu PRM
w obliczu zagrozenia terrorystycznego jest konieczno$¢ multidyscyplinarnego podejscia
do zagadnien taczacego w sobie elementy medycyny ratunkowej, medycyny katastrofi po-
szczegblnych dyscyplin medycyny w zaleznosci od charakteru zagrozenia, mechanizméw
urazéw i powstatych obrazen, organizacji systeméw ratowniczych, medycyny sadowej,

60 A. Trzos, t. Krzowski, K. Dtugosz, Specyfika dziatar ratownictwa medycznego w obliczu zagrozenia biologicznego,
Na Ratunek, nr 4/17,s. 19.

661K, Mackway-Jones, ]. Marsden, ]. Windle, ]. Jakubaszko (red. wydania I polskiego), Triage. Ratunkowa segregacja
medyczna, Wroctaw 2012.
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organizacji procesu identyfikacji ofiar, psychologii klinicznej®?, public relations, specjali-
stycznych dziedzin ratownictwa oraz systemow pozwalajgcych monitorowac, gromadzic¢
i biezaco analizowac krytyczne dane. Niezbedne jest r6wniez nieustanne monitorowanie
zawartosci aktéw prawnych i rozwigzan w zakresie kompetencji, uprawnien i obowigzkéw
poszczegdlnych os6b mogacych uczestniczy¢ we wspolnym dziataniu. Sytuacjg bardzo
wyraziscie obrazujgca problem odpowiedzialnosci za podjecie decyzji jest interwencja
zwigzana ze zgtoszeniem na numer alarmowy informacji o podtozeniu tadunku wybu-
chowego np. w szpitalu wojewddzkim. Po przybyciu na miejsce stuzb ratowniczych (Po-
licji, PSP, ZRM) najcze$ciej ostateczna decyzja o ewakuacji obarczony jest i tak dyrektor
placéwki ochrony zdrowia. To na jego barkach spoczywa odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z zakonczenia zabiegéw operacyjnych, ewakuacji pacjentéw znajdujacych sie w salach
pooperacyjnych, oddziatach intensywnej terapii lub nadzoru medycznego. Postepowanie
w tego typu sytuacjach nigdy nie jest proste, a ich efektywno$¢ ocenia sie po konsekwen-
cjach, ktére w momencie zaistnienia zagrozenia sg trudne, a czasami wrecz niemozliwe,
do przewidzenia. Za przyktad postuzy¢ moga skutki masowej ewakuacji ludnos$ci w Japonii
po trzesieniu ziemi, ktéremu towarzyszyto uszkodzenie elementéw elektrowni jadrowe;j.
Na skutek promieniowania nie zmarta wéwczas zadna osoba, natomiast odnotowano
ponad 1600 ofiar stresu i powiktan ewakuacji®®.

U$pienie czujnosci i gotowosci stuzb co pewien czas zaburzane jest wystapieniem
incydentéw na $wiecie, szczegdlnie silne jest, gdy dotyczy panstw sasiadujacych lub gdy
ofiarami staja sie obywatele Polski. Brak zdarzen typowych dla dziatan terrorystycznych
obserwowany w naszym kraju nie moze by¢ jednak czynnikiem zmniejszajacym nasza
czujnos$¢ i gotowos¢ do reagowania. By¢ moze warto jest zaadaptowac na potrzeby ra-
townictwa sentencje przypisang organizacjom militarnym - pragniesz pokoju, szykuj sie
do wojny.
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Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego

Strategia i zarzadzanie ochrong przeciwpozarowa

Strategia664 czy zarzadzanie - czego potrzebujemy aktualnie w ochronie przeciwpo-
zarowej? Dzisiejsza rzeczywisto$¢ okreslana miedzy innymi jako nowa normalnos¢
charakteryzuje sie duzym tempem i réznorodno$cig zmian, ich obfito$cig w tym inno-
wacjami, przy wysokiej konkurencyjnosci co ma wptyw na funkcjonowanie i rozwaj
wszystkich branzy. Potrzeba ciggtego dostosowywania rozwigzan, nowe zagrozenia
i ewolucja istniejacych, wyzwania i potrzeby, a takze tzw. paradoks nowej normalnosci®®
to najogolniej charakterystyka dzisiejszego otoczenia, w ktéorym funkcjonujemy. Tym
wyzwaniom, wymaganiom i potrzebom musza sprosta¢ rdOwniez tworzone scenariusze
pozarowe, warunki ochrony przeciwpozarowej, projektowane i instalowane zabezpieczenia
przeciwpozarowe. Dla okreslonych warunkéw tworzone sg konkretne strategie ochrony
przeciwpozarowej, dobierane i projektowane rozwigzania, okreslane zatozenia i warunki
ochrony. Przyjete rozwiazania czy to wprost wynikajace z wymagan przepiséw i norm,
czy przyjete w ramach stosowanych rozwigzan inzynierii bezpieczenstwa pozarowego
podawane sa weryfikacji w ramach eksploatacji. Ich skutecznos¢ zalezy od poprawnosci
zatozen, wtasciwosci zastosowanych wyrobow, jakosci ustug (projektowanie, instalacja
i konserwacja) i sposobu eksploatacji. Niedocenianym wcigz elementem jest sama or-
ganizacja ochrony przeciwpozarowej®®, a takze zdolno$c¢ personelu do podejmowania

0t Encyklopedia Zarzqdzania, https://mfiles. pl/pl/index.php/Strategia (15.11.2017). (A.D. Chandler 1962)
Strategia wyraza cele dlugoterminowe przedsiebiorstwa, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatania,
a takze przedstawia alokacje zasobdw, jakie sa niezbedne do realizacji przyjetych celéw. (W.E. Gluck 1980)
Strategia jest nadrzednym i integratywnym planem, okreslajacym korzysci firmy w zwigzku z oczekiwaniami
i wyzwaniami otoczenia. (P. Wright, Ch. Pringle, M. Kroll 1992) Strategia odnosi sie do planowanych wynikéw
(okreslonych przez naczelne kierownictwo firmy) w zwiazku z misjg i celami przedsiebiorstwa. (R.W. Griffin
1996) Dobrze pomyslana strategia koncentruje sie na czterech podstawowych czynnikach: 1) zasiegu
strategii - zespole rynkow, na ktérych organizacja bedzie konkurowac; 2) dystrybucji zasobéw - sposobie,
w jaki organizacja rozdziela swe zasoby pomiedzy rézne zastosowania; 3) wyrézniajacej kompetencji - tym,
co organizacja robi szczegélnie dobrze; 4) synergii - sposobie, w jaki r6zne dziedziny dziatalnosci firmy
uzupetniaja sie lub wspomagaja. (J. Stoner, R. Freeman, D. Gilbert 1997) Strategia - szeroki program wytyczania
i osiggania celow organizacji; reakcja organizacji w czasie na oddziatywanie jej otoczenia.

65Za P. Motyl, Management 2017 ICAN Leadership Lab, sesja Skuteczne przywédztwo Warszawa 2017. Paradoks
nowej normalnosci - im lepiej nam idzie, tym bardziej jestesmy zagrozeni.

%66Rozumiana jako powigzanie i synergia dzialan prewencyjnych - jak zastosowanie technicznych systeméw
zabezpieczen (TSZ), ratowniczych - wykorzystywanie lub korzystanie z funkcjonalnosci i realizowanych
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dziatan ratowniczo-gasniczych przy uzyciu dostepnych srodkéw i urzadzen (np. hydrantéw,
podrecznego sprzetu gasniczego).

W dzisiejszym $wiecie sita i odporno$¢ w biznesie sg iluzoryczne. Tworcy tych teorii jako
gtéwne przyczyny porazek w biznesie wskazuja: zte wybory, u$pienie, zbytnia pewnos¢
siebie (pyche), nieprzystosowanie sie, lekcewazenie, niewidzenie zagrozenia, pochopne
oceny, bezpodstawng wiare w stato$¢ (,nic nie ma na zawsze”)®"’. Czy istnieje analogia,
podobienstwa pomiedzy dzisiejsza aktualng wiedzg i trendami w obszarze biznesowego
tworzenia strategii i zarzadzania a ochrong przeciwpozarowg? Zdaniem autora niewatpliwie
tak. W dalszej cze$ci przyblizono popularne definicje dotyczace strategii i zarzadzania.
Szukajac zaleznosci, podobienstw, réznic i zaleznos$ci w ich stosowaniu i wykorzystaniu
w biznesie i odpowiednio w ochronie przeciwpozarowej. W rozwazaniach tych przyjeto
hipoteze podobienstw, zasad i regut, ktére maja zastosowanie w praktyce tworzenia stra-
tegii i zarzadzania biznesowego i odpowiednio tworzenia strategii skutecznej ochrony
przeciwpozarowej i po jej wdroZeniu zarzadzania bezpieczenstwem pozarowym. Przywo-
tano takze wybrane nowe trendy i propozycje rozwigzan. Zakonczono podsumowaniem
zwierajacym wnioski.

Ochrona przeciwpozarowa i rezultat jej skutecznego wdrozenia, tj. bezpieczenstwo po-
zarowe wymagaja dzi$ bardziej niz w przesztosci przywddztwa®®®, Opartego, analogicznie
jak w biznesie, na charyzmie i kompetencjach. W szczegdlnosci na kompetencjach. Ochrona
przeciwpozarowa (analogia do biznesu) potrzebuje strategii wygrywajacych (w rozumie-
niu skutecznej ochrony) i zarzadzania ryzykiem (w zakresie pozarowym). Za Colinem
Pawellem: przywo6dztwo to sztuka wyboru. Robienie wiasciwych rzeczy. Przywédztwo jest
sztuka osiggania tego, co nauka o zarzadzaniu uznata za niemozliwe®®. Bezpieczenstwo
potrzebuje zatem lider6w, tak jak kazda inna dziedzina, w ktérej chcemy odnosi¢ sukcesy.

Co liderzy bezpieczenstwa robig inaczej niz wszyscy pozostali? Dokonujg wtasciwych
wyboréw w oparciu o obiektywne przestanki, narzedzia i fakty. Efektywnie zarzadza-
ja procesami i rozwigzaniami. Za Peterem Drakerem: Zarzqdzanie to robienie rzeczy
we wtasciwy sposob przywddztwo to robienie witasciwych rzeczy®’®. W strategii ochrony
przeciwpozarowej kluczowe jest dokonywanie wtasciwych wyboroéw, jak juz wspo-
mniano, wprost wynikajacych z wymagan przepiséw i norm i/lub przyjetych w ramach

funkcji przez te TSZ i profilaktyki i edukacji spotecznej - tj. Swiadomosci zagrozen i zdolno$ci personelu
do whasciwych zachoan w obliczu zagrozenia jakim jest pozar, w tym ewakuacji czy podejmowania dziatan
ratowniczo-gas$niczych przy wykorzystaniu gasnic, hydrantow, itp.

7P Motyl, Management 2017...

6681, Zboina, Materiaty z I Forum Bezpieczeristwa Polskiego Przemystu Drzewnego organizowanego przez Ogélnopolska
Izbe Gospodarcza Producentéw Mebli z PZU, PZUW, CIOP, CNBOP-PIB, Blok tematyczny: Bezpieczeristwo
pozarowe w procesie magazynowania 18-19.10.2017 r. Mortegi, ]. Zboina, Materiaty z konferencji PZU Risk
Engineering Days 2017, Panel dyskusyjny Kultura organizacja - fundament bezpiecznego przedsiebiorstwa,
2-3.10.2017 r. Sopot.

6%9C. Powell, Management 2017...

7°P. Drucker, Management 2017...
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stosowanych rozwigzan inzynierii bezpieczenistwa pozarowego. Strategia — to szukanie
przewag, zarzqdzanie - to koniecznos¢®”!. Do tworzenia strategii i zarzadzania potrzeba
nieco odmiennego podejscia. W procesie tworzenia i wdrazania strategii konieczne jest
mySlenie rozbiezne, w zarzadzaniu znaczacg role odgrywa myslenie zbiezne®’2. Jak zatem
skutecznie chroni¢? - tworzy¢ skuteczne strategie ochrony przeciwpozarowej i pozniej
zarzadzac bezpieczenstwem pozarowym?

Metody strategicznego podej$cia do ochrony przeciwpozarowej sg w Polsce nowym
spojrzeniem na te problematyke. Zgodnie z opiniami ich twércéw niewielka zmiana
podejscia inzynieréw pozarnictwa, w tym rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych i stosowanie okreslonych metod, moze znaczaco wptynaé na jako$¢
przygotowywanych przez nich opracowan i poprawe poziomu bezpieczenstwa budyn-
kéw, przy jednoczesnej optymalizacji naktadéw finansowych. Szczegdty oméwionych
zagadnien zostaly przedstawione w majacej sie wkrétce ukazac ksigzce Strategie ochrony
przeciwpozarowej budynkow®”.

Zgodnie z tezami autoréw jak wyzej, podejscie strategiczne oznacza uwzglednienie
catoksztattu uwarunkowan, jakie wystepuja w analizowanym obiekcie, a ktére moga
mie¢ istotny wptyw na warunki wystepujace w czasie pozaru. Wymaga ono holistyczne-
go spojrzenia na ochrone przeciwpozarowg i dokonania indywidualnego wyboru, ktdre
z mozliwych rozwigzan moze w danym przypadku zapewni¢ najlepsze rezultaty. Istotng
kwestig jest, aby w przygotowywanej strategii pozarowej wziete zostaty pod uwage cztery
gtowne cele ochrony przeciwpozarowej: bezpieczenstwo zycia, ochrona mienia, ciagtos¢
produkcji i ochrona Srodowiska. Kazdy z tych celé6w moze by¢ dodatkowo podzielony
na cztery cele podrzedne. W zalezno$ci od rodzaju obiektu, nacisk w zakresie warunkow
ochrony przeciwpozarowej zostanie potozony na aspekty w danej sytuacji priorytetowe®’*.

Jezeli postuzyc¢ sie kolejng definicja - strategia - przemyslany plan dziatan w jakiejs
dziedzinie®”, analizujac ja w powigzaniu z zatozeniami dla strategii pozarowych®”® mozna
w jej wyniku sformutowac okreslone wnioski. Zgodnie z opinig autorow®”’ istniejg dwie
podstawowe metody tworzenia strategii pozarowej: mozemy uzy¢ przepiséw lub przej$¢
do rozwigzan opartych na doswiadczeniach inzynierii pozarowej i ocenie celow funkcjo-
nalnych (ang. performance-basedfire-engineeredsolution). Metody te mozna rowniez tgczy¢
w rozwigzania oparte jednoczes$nie o cele funkcjonalne i przepisy.

7P, Motyl, Management 2017...
572 Tamze.
S8 Ttumaczenie publikacji - P. Bryant, FireStrategies - Strategic Thinking, London 2013.

57¢Kierunekchemia.pl, https://www.kierunekchemia.pl/artykul,50887,dorota-brzezinska-przyjacielem-redakcji.
html (30.11.2017).

75Encyklopedia PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/strategia.html (15.11.2017).
76p, Bryant, Fire Strategies - Strategic Thinking, London 2013.
77D. Brzezinska, P. Bryant, Fire Strategies - Strategic Thinking, London 2013.
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Jedna z dostepnych metod, ktéra pozwala na zobrazowanie strategii pozarowej oferuje
brytyjski standard BS PAS 911 Firestrategies - guidance and framework for their formu-
lation®”8, Metoda ta zostata stworzona do identyfikowania gtéwnych elementéw strategii
pozarowej w postaci diagramu. Ma to na celu umozliwienie uzytkownikowi okres$lenia,
jak kazdy element wptywa na catoksztatt strategii pozarowej. Diagram -, Siatka wartosci
strategii pozarowej” pozwala na identyfikacje wzglednej wartosci kazdego z o$miu kluczo-
wych czynnikéw strategii pozarowej. Do tych czynnikéw autorzy zaliczaja odpowiednio:
1) organizacje i zarzadzanie ochrong przeciwpozarowsg,

2) ograniczenie materiatéw palnych i Zrédet zaptonu,

3) systemy ograniczania, rozprzestrzeniania sie pozaru/dymu,

4) detekcje i sygnalizacje pozaru,

5) zaopatrzenie wodne oraz systemy gasnicze i przeciwwybuchowe,

6) wentylacje pozarowa i warunki ewakuacji,

7) dyspozycyjnos¢ technicznych Srodkéw ochronnych i urzadzen przeciwpozarowych,
8) uwarunkowania skuteczno$ci dziatan ratowniczo-ga$niczych®”’.

Diagram ten pozwala zaré6wno na wizualizacje strategii, jak rowniez na analize jej
rozwojue,

Opracowanie wtasciwej strategii ochrony i jej skuteczne wdrozenie jest warunkiem
koniecznym dla zapewnienia wtasciwego poziomu bezpieczenistwa pozarowego. ,Nie
ma jednak nic na zawsze®?”, dlatego bezpieczna eksploatacja obiektow budowlanych wy-
maga zarzadzania ich bezpieczenstwem. Szczeg6lnie istotne, poza samym projektowaniem
i budowaniem dedykowanej infrastruktury, sg zmiany sposobu uzytkowania - np. obiekt
projektowano i wbudowano z przeznaczeniem jako mieszkalny, a jest eksploatowany jako
magazynowy. Czy najlepsza strategia ochrony przeciwpozarowej przy istotnej zmianie jego
sposobu eksploatacji - zagrozen moze by¢ nadal skuteczna? Kolejny kluczowy element

678PAS 911 Strategie ogniowe - wytyczne i ramy dla ich formutowania to publicznie dostepna specyfikacja, ktéra
moze zapewnic¢ pewien stopien jednolito$ci w przygotowywaniu strategii przeciwpozarowych. Strategie PAS
911 Fire zawieraja zalecany proces, ktory obejmie wiele kluczowych zagadnien i prowadzi do uzyskania
dokumentu, ktéry bedzie spdjny pod wzgledem formatu i wymaganego poziomu szczegdtowosci, aby umozliwic¢
pézniejsze projekty systemow przeciwpozarowych i ustanowienie procedur zarzadzania bezpieczenstwem
pozarowym, ktére nalezy przygotowaé w sposéb komplementarny.

679 Autorzy dziela czynniki te na Srodki bezpieczeristwa - do ktérych zaliczaja wymienione czynniki i warstwe
zabezpieczen: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie poZaru do niej zaliczaja Srodki
1) do 3), zapewnienie sit i Srodki do zwalczania poZaru do niej zaliczaja srodki 4) do 7), prowadzenie
dziatan ratowniczych do niej zaliczaja 8).

80 Kjerunekchemia.pl, https://www.kierunekchemia.pl/artykul,50887,dorota-brzezinska-przyjacielem-redakeji.
html (30.11.2017).

bawniej kiedy wszystkie standardy byty obowigzujace, byto jasno wskazane, co robi¢ i jak to robi¢. To sprawiato,
ze zycie byto bardzo tatwe zaréwno dla projektantéw, jak i tych, ktérzy oceniali ich prace. Efektem stosowania
przepiséw nakazowych jest prosta reguta, ze strategia pozarowa albo jest zgodna z narzuconymi wymaganiami
albo nie jest. Pojawienie sie standardéw opartych na okresleniu i ocenie celéw funkcjonalnych otworzyto
catkowicie inng i niezwykle ciekawa droge postepowania...

661P. Motyl, Management 2017...
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w zarzadzaniu bezpieczenstwem pozarowym to zapewnienie wtasciwego stanu technicznego
urzadzen i instalacji. W tym zakresie baza - podstawa sg zastosowane wyroby/systemy
- ich wymagane wtasciwosci i funkcjonalnosci, ktérych potwierdzeniem - gwarantem jest
certyfikacja. Najlepsze wyroby i systemy mozna jednak Zle zaprojektowa¢, zainstalowac i/
lub zle eksploatowaé. Wowczas nie tylko nie jest mozliwe osiggniecie zaktadanych funkcji
ochronnych, ale niekiedy urzadzenia te same w sobie mogg stwarzac¢ zagrozenie dla nie jak
zaktadano ograniczania, ale wptywu na rozwoj pozaru. Dlatego gwarantem dla wdrozenia
strategii ochrony i p6Zniejszej mozliwosci zarzadzania technicznymi systemami zabezpie-
czen przeciwpozarowych s3 potwierdzone poprzez certyfikacje kompetencje personelu
i firm®®, ktore wykonujg projekty i instalacje czynnych i biernych zabezpieczen przeciw-
pozarowych i ktore p6zniej je konserwujg. Wszedzie tam gdzie dla warunkéw ochrony
przeciwpozarowej szczeg6lnie wazne (kluczowe - na przyktad na tym oparto strategie
ochrony) jest poprawne i niezawodne zadziatanie sytemu/ instalacji konieczna jest jej
ocena i na tej podstawie certyfikacja. Kompleksowemu zarzadzaniu bezpieczenstwem
pozarowym sprzyja certyfikacja obiektu w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, wowczas
kompleksowej oceny przy wydaniu certyfikatu i w ramach okresowych nadzoréw dokonuje
niezalezna trzecia strona zgodnie z przyjetym zakres i programem jej prowadzenia®®,

Przedstawione powyzej propozycje w zakresie strategii pozarowych sa nowym i intere-
sujacym podejsciem. Podejscie wynika z doswiadczen i praktyki w tym zakresie gtéwnie
na rynku brytyjskim. Implementacja tych rozwigzan i stosowanie ich na rynku polskim
napotyka¢ moze na pewne problemy formalne jak i praktyczne. Proponowane rozwigzania
sa rozwigzaniami fakultatywnymi. Nie koreluja one aktualnie z obecnymi wymaganiami
formalno-prawnymi, a i w praktyce trudno dostrzec aktualnie ,popyt” na takie nowe roz-
wigzania. Dodajac do tego pewne bariery mentalne przed tym co nowe, nieznane i jeszcze
nie walidowane mozna by¢ umiarkowanym optymista w kwestii mozliwos$ci powszechnego
ich wdrozenia w ochronie przeciwpozarowej w najblizszym czasie w Polsce.

Korekcji i dopasowania wymaga kilka elementéw tej koncepcji, miedzy innymi sama
terminologia przyjeta z dokumentéw Zrédtowych, jak na przyktad pojecie strategia
pozarowa. W wyniku analizy mozna sformutowac¢ wniosek, iz zdecydowanie chodzi
o strategie ochrony przeciwpozarowej. W warunkach polski zdecydowanie tworzy sie
strategie ochrony, ochrony przeciwpozarowej, a nie pozarowg czy pozaru. Bezpieczen-
stwo pozarowe jest bowiem rezultatem ochrony przeciwpozarowej. Tworzymy zatem
strategie ochrony przeciwpozarowej. Strategie takie sa tworzone w Polsce od wielu lat,

2] Zboina, P. Gancarczyk, Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu praktycznym i teoretycznym,
Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2016, ISBN 978-83-61520-55-9, D01:10.17381/2016.1.

83 Przyktadem takiego dedykowanego programu oceny konkretnej kategorii obiektow jest program certyfikacji
obiektéw zabytkowych - przedstawiony w publikacji. ]. Zboina, Wybrane zagadnienia Bezpieczeristwa Pozarowego
Obiektéw Zabytkowych. Wyniki badan i rekomendacje, CNBOP-PIB, Jézeféw 2016 ISBN: 978-83-61520-955,
s. 1231 173 Karta kontrolna zagadnien uwzgledniajaca wystepujace aspekty techniczne i organizacyjne
w obiektach zabytkowych - do zatozen do wytycznych do opiniowania i certyfikacji (wzorzec).
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cho¢ wprost tak nie byty i nie sg nazywane. Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji
przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia lub $rodowiska przed
pozarem, katastrofg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozaréw, zapewnienie niezbednych zasob6éw do ich zwalczania,
prowadzenie dziatan ratowniczych®*. Ciaggto$¢ dziatania w ocenie autora najczesciej
jest wynikiem jak wyzej dziatan na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.
Oczywistym jest, iz ciagtosci dziatania dedykowane sg lub mogg by¢ niezalezne dziatania,
w szczegdlnosci na przyktad w przemysle, ale to nie zmienia istotnie celéw ochronnych
jakie s3 juz zawarte w obowigzujacych wymaganiach formalnych (nie zmienia réwniez
istotnie dziatan na rzecz ochrony przeciwpozarowej, a jedynie wymaga dedykowanych
Srodkéw). Powyzsze uzasadnia sformutowang powyzej teze, iz podejscie brytyjskie po-
przez strategie pozarowe jest autorskim i oryginalnym spojrzeniem na te zagadnienia
jednak nie da sie go wprost zaadoptowa¢ w warunkach polskich bez zmiany przepiséw
prawa i praktyki. A do tego potrzeba przekonania i dowodoéw, iz w wyniku tych zmian
wynik - bezpieczenstwo pozarowe bedzie na wyzszym poziomie. Rozwigzanie to ma liczne
zalety, ale i dostrzegalne w wyniku analizy s réwniez powazne jego wady. Jedna z nich,
w ocenie autora najpowazniejszg, jest brak dedykowany obiektywnych i wiarygodnych
narzedzi do oceny spelnienia celéw ochronnych i p6zniejszej wizualizacji ich wartosci
w formie diagramu - ,siatki warto$ci strategii pozarowej”. Dominujacy w tym zakresie
osad ekspercki bez watpienia zadaniem autora nie pozwoli z jednej strony obnizy¢ kosz-
tow przy jednoczesnym zapewnieniu wyzszego poziomu bezpieczenstwa. Do osiggniecia
tego celu jest koniczna obiektywna, niezalezna i bezstronna ocena - jako powtarzalne
narzedzie budujace zaufanie i pozwalajgce poréwnywac i ocenia¢ wyniki. Narzedziami
takimi powszechnie stosowanymi, sprawdzonymi i efektywnymi sg przede wszystkim
certyfikacja wyrobow - jako absolutne minimum, podstawa czy baza®®, certyfikacja ustug/
podmiotéw - firm, ktére projektuja, instalujg i konserwuja techniczne systemy zabez-
pieczen przeciwpozarowych, certyfikacja systeméw/instalacji®®® i w koncu certyfikacja
obiektéw - bezpieczenistwa pozarowego. Tylko takie kompleksowe (holistyczne) podejscie
do ochrony przeciwpozarowej moze zapewni¢ mozliwe najwyzszy poziom bezpieczenstwa
pozarowego przy zachowaniu optymalizacji kosztéw. Wdrozenie rozwigzan w zakresie
certyfikacji jest jednocze$nie warunkiem koniecznym do wdrazania w naszym kraju

84 Jstawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2016, poz. 191), art. 1.

5Wyroby o okreslonych wlasciwosciach pozwalaja projektowac i osigga¢ w praktyce zaktadane funkcje
i funkcjonalnos$ci miedzy innymi czynnych i biernych zabezpieczen przeciwpozarowych. Certyfikacja buduje
zaufanie do tych wyrobéw i ich producentéw.

6861, Zboina, P. Gancarczyk, Certyfikacja ustug w ochronie przeciwpozarowej w ujeciu praktycznym i teoretycznym,
Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zefow 2016, ISBN 978-83-61520-55-9, D01:10.17381/2016.1, s. 198. Certyfikacja,
(...), jest waznym narzedziem budowania zaufania do wyrobu lub ustugi. Potrzeba zaufania (certyfikacji)
dotyczy nie tylko wyroboéw i ustug. Co dzisiaj jest certyfikowane lub podlega certyfikacji? Jaka jest jej wartos¢
dodana? Jakie jest jej znaczenie? Na te i na inne pytania udzielono szczegétowych i wyczerpujqgcych odpowiedzi
w publikacji.
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skutecznych strategii ochrony przeciwpozarowej wedtug na przyktad proponowanej
praktyki brytyjskiej®?’.

W rozwazaniach tych nie mozna ograniczy¢ sie tylko do technicznych systeméw za-
bezpieczen i innych dziatan prewencyjnych. Ochrona przeciwpozarowa jest realizowana
przez dziatania prewencyjne, ratownicze, profilaktyke®® i edukacje spoteczna. (tzw. , filary”
ochrony przeciwpozarowej)

Do realizacji tych 3 filaré6w niezbedne s3: podstawy prawne, zasoby ludzkie i materialne
w tym, w szczegdlnosci sprzet oraz wyposazenie, kwalifikacje i kompetencje personelu,
okreslona organizacja, a przede wszystkim system ochrony przeciwpozarowej zintegro-
wany w ramach jednego systemu ratowniczego wszystkich podmiotéw ratowniczych.

W organizacji i powigzaniu tych dziatan jest najwiekszy potencjat do optymalizacji
kosztow i uzyskiwania skuteczniejszej ochrony. Z perspektywy patrzenia na zagadnie-
nia ochrony przeciwpozarowej poprzez zabezpieczenia przeciwpozarowe - podstawg
jest szybka detekcja i zdolno$¢ do automatycznego lub recznego (przez odpowiednio
przygotowany i wyposazony personel) gaszenia. Organizacja ochrony przeciwpozarowej
w zakresie dziatan prewencyjnych, jak i ratowniczych jest kluczowa dla ich rezultatu (sku-
tecznosci). Dla wykorzystania potencjatu dostepnych rozwigzan konieczna jest wiedza,
kompetencja, wyniki badan i do$wiadczen, a takze wycigganie wnioskéw.

Strategia pozarowa to nowe pojecie w terminologii i branzy jakie proponuja wymie-
nieni autorzy. Artykut 1 ustawy o chronie przeciwpozarowej przedstawia istote ochrony
przeciwpozarowej. Scenariusz rozwoju zdarzen w czasie pozaru funkcjonuje w obowig-
zujacych polskich przepisach i praktyce w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Natomiast
strategie pozarowe i zwigzane z nimi podej$cie to pewne nowe spojrzenie, ale jeszcze nie
skorelowane z wymaganiami formalnymi i bez konkretnych aplikacji w praktyce w naszym
kraju. Kluczowym elementem koncepcji bezpieczenstwa pozarowego obiektu jest obecnie
nadal scenariusz rozwoju zdarzen w czasie pozaru. Ostatnia zmiana przepiséw dotyczaca
uzgadniania projektéw budowlanych pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej dopre-
cyzowata, iz dokument taki powinien by¢ opracowany na etapie projektu budowlanego.
Weczesniej najczesciej scenariusz opracowywano po zakonczeniu prac instalacyjnych,
co powodowato czeste komplikacje, wigcznie z koniecznos$cia modyfikacji juz wykonanych
instalacji, w celu dostosowania do zatozonego w scenariuszu funkcjonowania systemow
bezpieczenstwa. Scenariusz pozarowy to nie tylko kwestie oprogramowania systemu
sygnalizacji pozarowej czy szerzej automatyki pozarowej. W rzeczywistos$ci prawidtowa
realizacja koncepcji dziatania systeméw zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektu,
okreslonego w scenariuszu rozwoju zdarzen w czasie pozaru, czesto mozliwa jest wylacznie

%7Tamze s. 191-194, patrz tabela 1. Analiza poréwnawcza certyfikacji ustug wybranych panstw.

6887gas Ryzyko - program ograniczenia liczby ofiar pozaréw http://www.zgasryzyko.pl/pl/848/gasnice.html
(05.11.2017).
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pod warunkiem odpowiedniego doboru urzadzen, jak réwniez zastosowania wtasciwych
zespoléw kablowych, umozliwiajgcych wykonanie danej funkcji w zatozonym czasie®®.

Wdrazaniu nowych rozwigzan rowniez w zakresie ochrony przeciwpozarowej sprzyja
obecnie bardzo intensywny rozwoj techniki i technologii, a takze zdobycze i odkrycia
w réznych dziadzinach nauki. Jednoczesnie ten sam rozwoj techniki i technologii w skali
globalnej powoduje nowe lub istotnie zmienia dotychczas znane zagrozenia w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego. Powigzanie dziatarn prewencyjnych polegajacych miedzy
innymi na zastosowaniu w danym obiekcie budowlanym dedykowanych technicznych
systemow zabezpieczen przeciwpozarowych i dziatan organizacyjnych polegajacych miedzy
innymi na zdolno$ci personelu wtasnego do podjecia dziatan i niezaleznie prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych przez straz pozarng jest kluczowe dla skutecznos$ci ochrony
przeciwpozarowej. Rezultatem wdrozonego systemu ochrony przeciwpozarowej w danym
obiekcie czy terenie jest bezpieczenstwo pozarowe ludzi, mienia, Srodowiska i zdolno$¢
do zapewnienia ciggtosci dziatania. Zagrozenie jakim jest pozar jest znane od wielu lat,
jednak pamietac nalezy o jego istotnej ewolucji. Zwigzana ona jest ze zmiang sktadu i ilo-
$ci materiatéw palnych, a takze ze wspomnianym rozwojem nowych technologii. Zmiany
te maja istotny wptyw na dynamike rozwoju pozaru i warunki w jakich moga zostac
zainicjowane. Zatem zagrozenie jakim jest pozar zmienia sie istotnie dlatego konieczne
jest ciagte dostosowywanie i doskonalenie rozwigzan w zakresie technicznych i organiza-
cyjnych rozwiazan ochrony przeciwpozarowej. Niezaleznie doskonaleniu, dostosowaniu
ulega i ulega¢ musi taktyka prowadzenia dziatan ratowniczych przez straz pozarna.

W organizacji ochrony przeciwpozarowej uwzglednienia wymaga miedzy innymi sposéb
uzytkowania (specyfika) obiektéw odpowiednio na etapie projektowania, wznoszenia
i eksploatacji tych obiektéw lub zabezpieczen przeciwpozarowych. Jezeli istnieja szcze-
gblne uwarunkowania, nalezy je uwzgledni¢ w procesie tworzenia i wdrazania strategii
ochrony przeciwpozarowej i zarzadzania bezpieczenstwem opartym na analizie ryzyka.
Powyzsze uwarunkowania wymagaja ponownej analizy i uwzglednienia odpowiednio
w przypadku zmiany sposobu uzytkowania.

Aby skutecznie chroni¢ nalezy zdefiniowac (zrozumiec) przebieg procesow, identyfi-
kowac zagrozenia i ich skutki, takie dziatania pozwalajg na osiggniecie celéw ochronnych.
Posiadanie aktualnej wiedzy dotyczacej rozwoju pozaru, oddzialywania i zagrozen jest
konieczne, aby w praktyce skuteczniejsze projektowac i wdrazac¢ okreslone $rodki ochrony
przeciwpozarowej. Zaufanie do wdrozonych rozwigzan w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej opiera sie gtéwnie na certyfikacji: wyrobéw, ustug w tym kompetencji personelu,
instalacji czy obiektow.

Rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa pozarowego poszukiwane sg w aspekcie tech-
nicznych rozwigzan budowlanych, a takze technicznych systemdéw zabezpieczen, inzynierii

9P, Tofito, Ochrona przeciwpozarowa budynkéw wysokosciowych - Wprowadzenie, Panel dyskusyjny - Budynki
Wysoko$ciowe - SGSP 26.09.2013.
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bezpieczenstwa pozarowego, a takze w zakresie organizacji ochrony przeciwpozarowe;.
Zapewnienie wlasciwych warunkéw ochrony przeciwpozarowej, zarzadzanie ryzykiem
wymaga réznorodnych i statych dziatan. Cztowieka wobec zagrozenia jakim jest pozar
najczesciej: ,zaskakuje” dynamika rozwoju pozaru, niedostateczne przygotowanie w za-
kresie Swiadomosci zagrozen, zachowania wobec nich, brak w danej chwili albo w ogéle
zdolnosci do samodzielnego podjecia dziatania. Konieczne jest szczegdlne zrozumienie
i Swiadomos¢ zarzadu relacji koszt - bezpieczenstwo, w tym zakresie miedzy innymi
kultura organizacyjna moze okazac sie szczegdlnie istotna. Stusznie poszukuje sie odpo-
wiedzi jakie znaczenie dla bezpieczenistwa ma kultura organizacyjna. Rola w budowaniu
bezpieczenstwa pozarowego kadry kierowniczej jest duza i zdefiniowania - inspirowanie,
okreslanie celow/wynikéw i ich wymaganie - bezpieczenstwo wymaga nie tylko za-
rzadzania, ale i przywdédztwa (analogia do dzisiejszego biznesu) Nie mozna zapomnie¢
jednak, iz jest to ztozony proces, zmian i dostosowania dlatego im wiecej robimy tym
wiecej potrzebujemy - co uzasadnia konieczno$¢ ciggtego doskonalenia, zmiany, niepo-
koju - im lepiej nam idzie tym bardziej jestesmy zagrozeni®®.

Kulture organizacyjna, kulture bezpieczenstwa mozna stymulowa¢ wewnetrznie (kadra
kierownicza, wtasciciele) i zewnetrznie (przepisy, standardy, ubezpieczyciel). W Polsce
potrzebujemy standardéw w zakresie bezpieczenstwa pozarowego. Obecnie w duzej
cze$ci korzystamy ze standardéw zapozyczonych, nie zawsze $wiadomie i wtasciwie.
Standardy - wprowadzajg okres$lone regulacje (porzadek), powtarzalno$¢, normy, re-
komendacje, dobre praktyki, bazuja na wiedzy, badaniach, doSwiadczeniach i nauce czy
wspétpracy podmiotow.

Standardy sa ,kluczem” - im lepszy standard - wymaganie tym wyzszy poziom bez-
pieczenstwa. Standardy, a takze ich walidacja sprzyjaja, stuza budowaniu racjonalnych
wymagan, kultury organizacyjnej w tym zakresie i w konicu poprawie bezpieczenstwa
- uczymy sie wowczas nie tylko na swoich btedach, doswiadczeniach czy ,,odkryciach”. Stu-
Z3 one i pomagaja w racjonalnych, ekonomicznie uzasadnionych wyborach pomiedzy
rachunkiem ekonomicznym - a oczekiwanym poziomem bezpieczenstwa. Sg niezbedne
do praktycznej i skutecznej oceny ryzyka i skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem.
Zasadnym jest dazenie do posiadania ,dobrych” krajowych standard6w mozliwie najlepiej
dopasowanych i spersonalizowanych, ktére uwzgledniaja specyfike i uwarunkowania nie
tylko kulturowe, ale liczne inne uwarunkowania i aktualne potrzeby na przyktad branzy.
Poszukiwac tych standardéw trzeba tam, gdzie jest to faktycznie uzasadnione. Sg obszary,
w ktoérych z powodzeniem stosowa¢ mozna powszechnie akceptowane standardy i jest
to wystarczajace i uzasadnione - to musi by¢ jednak $wiadoma, poparta faktami, bada-
niami czy danymi decyzja.

9P, Motyl, Pie¢ krokéw do takiej pieknej katastrofy, https://pl.linkedin.com/pulse/pi%C4%99%C4%87-
krok%C3%B3w-do-takiej-pi%C4%99knej-katastrofy-pawel-motyl (3.11.2017).
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Dziatania strazy gminnych (miejskich) w zakresie
ochrony porzadku publicznego na przyktadzie
wybranych sytuacji kryzysowych

Przewidywanie, unikanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen stato sie prawdziwym
wyzwaniem dla wspétczesnych pokolen. Dotychczasowe postrzeganie zagrozen, wynie-
sione z do$wiadczen XX wiekuy, jednoznacznie utozsamianych wtasnie z konfliktem zbrojnym,
totalng wojng i grozba uzycia broni masowego razenia, na poczatku XXI wieku zostato istotnie,
a nawet zasadniczo zmienione®. Stad tez obecnie tak wazne miejsce zajmuje wtasciwe przy-
gotowanie sie do dziatania na wypadek wystgpienia zagrozen spowodowanych dziataniem
sit natury, ktérych skutkami bedg kleski zywiotowe, epidemie choréb zakaznych ludzi i zwie-
rzat czy tez awarie techniczne. Samoistnie awaria techniczna moze by¢ dodatkowo Zrédtem
katastrofy technicznej badz ekologicznej czy tez epidemii choréb zakaznych ludzi i zwierzat.
Warto zauwazy¢, ze nastepstwem oddziatywania sit natury lub awarii technicznych mogg
by¢ konflikty spoteczne, jezeli zjawiska te narusza bezpieczenistwo danej spoteczno$ci®®2
Jednym z najczes$ciej wystepujacych w Polsce zjawisk, ktore zagraza bezpieczenstwu po-
wszechnemu, sag powodzie. Powddz definiowana jest w oparciu o pojecie ,wezbranie”, przez
ktore rozumie sie wyrazny wzrost stanéw (a zatem i natezenia przeptywu) wody w ciekach
i jeziorach, spowodowany zwiekszonym zasilaniem lub incydentalnym podpietrzeniem
zwierciadta wody, wywotanym szczeg6lnymi zjawiskami naturalnymi. Przy czym powo6dz
jest szczegdlnym przypadkiem wezbrania, tzn. wezbraniem, ktoére przynosi straty gospo-
darcze i spoteczne. Wyrdznia sie®:
- powodzie opadowe, zwane letnimi, spowodowane intensywnymi opadami deszczu.
Ich przebieg oraz zasieg zaleza od charakteru deszczu®*,

%91 0chrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny, (red.) A. Skrabacz, Centralna Biblioteka
Wojskowa, Warszawa 2010, s. 29.

92 Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji publicznej, (red.) B. Wisniewski,
S. Zalewski, WSA, Bielsko-Biata 2006, s. 59.

S http://www.oki.krakow.rzgw.gov (12.02.2011).

%9*Najgwattowniejsze, lecz jednoczes$nie o stosunkowo nieduzym zasiegu sa powodzie wywotane przez tzw.
»oberwanie chmury”. Deszcze te maja charakter lokalny i wystepuja czesciej w obszarach gérskich i podgérskich,
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- powodzie roztopowe powodowane gwattownym topnieniem pokrywy $nieznej, czesto
potegowanym nagtym ociepleniem i opadami deszczu,

- powodzie zatorowe wg klasyfikacji Lambore - zimowe. Dzielg sie na: zatorowe-lodo-
we®?® i zatorowe-$ryzowe®,

- powodzie sztormowe wywotane silnymi wiatrami (7-8 B), wiejacymi w kierunku ladu,
ktére powoduja spietrzenie wod Battyku.

Nasilenie w ostatnich latach zjawisk powodziowych jest logicznym nastepstwem dziatal-
nosci cztowieka, gdyz gospodarka ludzka powodowata i wcigz powoduje powazne zmiany
w dorzeczach. Zagospodarowanie terenu czesto destabilizuje naturalne kierunki sptywu
wdd opadowych. Rowniez zmiany sposobu uzytkowania ziemi polegajace na zastepowaniu
laséw gruntami ornymi, tgkami czy pastwiskami prowadza do zaburzenia obiegu wody.
Nasilenie rolniczego uzytkowania ziemi czesto poteguje proces wietrzenia skat.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu powodzi jest nieprawidtowo prowa-
dzona melioracja odwadniajgca. W przeszto$ci w wyniku prac melioracyjnych nastapito
osuszenie wielu bagien, w wyniku czego znacznie zmniejszyta sie w dolinach rzek ilo$¢
obszaréw podmoktych. Zlikwidowano takze wiele stawdw rybnych, ktére petnity funkcje
zbiornikéw matej retencji. Wszystko to przyczynito sie do zmniejszenia zdolnosci retencyjnej
dorzecza, a w konsekwencji doprowadzito do wzrostu zagrozenia powodziowego, ktore
dodatkowo potegowane jest intensyfikacjg proceséw urbanizacyjnych®®’. Ponadto budo-
wa osiedli, drog, parkingéw i innych elementéw infrastruktury wigze sie z pokrywaniem
duzych fragmentéw terenu betonem i asfaltem. Zwiekszenie tzw. obszaru powierzchni
uszczelnionych powoduje znaczne ograniczenie mozliwos$ci wchtaniania wody opadowej
przez glebe oraz przyspieszenie jej splywu powierzchniowego, co w efekcie powoduje,
ze podczas intensywnych opadéw duza cze$¢ wody trafia w szybkim tempie bezposrednio
lub poprzez kanalizacje do rzeki, powodujac nagte jej wezbranie. Uszczelnienie powierzchni
teren6w zurbanizowanych, wywotujac szybki sptyw duzej ilosci woéd opadowych, powoduje
ponadto podtapianie ulic, piwnic i innych obiektow.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze duze rzeki od zawsze byty stymulatorami rozwoju ludz-
kosci, a w ich dolinach powstawaty najstarsze cywilizacje. W poczatkowym okresie osady
ludzkie zabezpieczano przed powodzig niskimi watami, ktore spetniaty swoje zadanie,

ich nasilenie przypada na miesiace lipiec - sierpien. Zdecydowanie szerszy zakres oraz wieksze skutki
maja z kolei powodzie wywotane deszczami frontalnymi lub rozlewnymi, ktére moga obejmowac znaczne
obszary kraju.

®%5Zatory lodowe sg powodowane zablokowaniem lub ograniczeniem przekroju koryta rzeki przez
nagromadzong Kre.

% Przyczyna zatoréw $ryzowych jest wielkie nasilenie tworzenia sie lodu dennego i $ryzu, ktéry wptywajac
pod istniejaca pokrywe lodowa moze tak zmniejszy¢ przepustowos¢ koryta, ze spowoduje spietrzenie
wdd doptywajacych.

#7http://www.oki.krakow.rzgw.gov (12.02.2011).
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gdyz rzeka miata do$¢ miejsca, aby rozla¢ nadmiar niesionej wody®®. Jednak z biegiem lat,
chcac zagospodarowac jak najwieksza czes$¢ doliny oraz pozyskac obszary pod rolnictwo
i osadnictwo, zaczeto budowaé waty zbyt blisko koryta rzeki. Obwatowanie odcinka rzeki
chroni - w pewnych granicach - tereny do niego przylegte, z drugiej jednak strony, po-
przez zmniejszenie retencji dolinowej oraz zmniejszenie przepustowosci obwatowanego
koryta, powoduje wzrost maksymalnego poziomu fali powodziowej i przyspieszenie jej
przebiegu. W rezultacie, przy wielu wezbraniach woda przerywa waty lub przelewa sie nad
nimi. Zdaniem wielu ekspertéw budowa watéw i regulacja rzek naleza do skutecznych metod
ochrony przeciwpowodziowej, gdy stosowane s3 z umiarem i na niewielkich obszarach. Nato-
miast przy masowym zastosowaniu, jak to ma miejsce wspotczesnie, paradoksalnie powoduja
one czesto zwiekszenie zagrozenia powodziowego®®”.

W historii Polski niewiele byto takich powodzi jak w lipcu 1997 r. W dorzeczu gor-
nej Odry fala powodziowa przekroczyta o 2-3 m wszelkie notowane dotad stany wad.
W dorzeczu Wisty powddz ta miata tagodniejszy przebieg: opady byly nizsze i przybory
wdd mniej gwattowne. W czasie powodzi zgineto w Polsce 55 os6b, a straty materialne
oszacowano na ok. 12 mld z’*°. Dach nad gtowa stracito 7 tysiecy ludzi’'.

Wydarzenia z ostatnich kilkudziesieciu lat w sposéb zdecydowany wptynety na postrze-
ganie bezpieczenstwa, jak r6wniez wymusity na spoteczenstwie wprowadzenie nowych
paradygmatéw dotyczacych jego standardéw i przygotowania sie do zdarzen niekorzyst-
nych. Zagwarantowanie bezpieczenstwa jest traktowane zatem jako urzeczywistnianie
swoistej misji petnionej przez organy panstwa, w tym samorzady. Podkresli¢ nalezy,
Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, ktére
obejmujg w szczegblnosci sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli’®2,

Jezeli chodzi o uprawnienia o charakterze organizacyjnym w kwestii zapewnienia bez-
pieczenstwa lokalnego, pozostajgce w gestii gmin to nalezy wymieni¢ przede wszystkim
zagwarantowang ustawowo mozliwo$¢ tworzenia umundurowanych formacji samorza-
dowych przeznaczonych do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy w postaci
wiasnych strazy gminnych. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz
lub prezydent miasta straz nosi nazwe ,straz miejska”’%, Straz gminna jest samorzado-

598W Polsce pierwsze projekty obwatowania rzek dorzecza gérnej Wisty wykonano z koricem XIX stulecia,
dostosowujac wzniesienie korony watéw do poziomu zwierciadta wielkiej wody, zarejestrowanego w czasie
katastrofalnej powodzi w 1813 r.

899Szerzej: E. Drozdzal, Skutecznos¢ dziatania zielonego dachu, jako obiektu stuzqcego retencji wod deszczowych
na obszarach zurbanizowanych, Politechnika Krakowska, Krakéw 2004 (rozprawa doktorska), http://www.
oki.krakow.rzgw.gov (12.02.2011).

700 Straty z tytutu zniszczenia majatku poniosto 9 tys. firm. Woda uszkodzita lub zniszczyta 680 tys. mieszkan, 4 tys.
mostéw, 14,4 tys. km drég, 613 km waltéw przeciwpowodziowych i 500 tys. ha upraw.

7Thttp://www.oki.krakow.rzgw.gov (12.02.2011).
792Jstawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2017 poz. 1875 z p6Zzn. zm,, art. 7 ust. 1).

7%3]lekro¢ w opracowaniu bedzie mowa o strazy gminnej to autor ma na uwadze zaréwno straz gminna, jak
i straz miejska.
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wa umundurowang formacja powotywang do ochrony porzadku publicznego na terenie

gminy i spelniajaca stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania

z poszanowaniem godnosci i praw obywateli’®%. Dziata w oparciu o postanowienia Usta-

wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Straz wykonuje zadania w zakresie

ochrony porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktow prawa miejscowego. Z punktu
widzenia przedmiotu rozwazan szczegdlne znaczenie majg zadania natozone na straze
gminne w zakresie zabezpieczenia miejsca katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem o0s6b postronnych do momentu
przybycia wiasciwych stuzb oraz w zakresie wspotdziatania z wiasciwymi podmiotami
na rzecz ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych

i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen. Straz gminna odgrywa

takze wazna rolg w zakresie prowadzenia dziatan profilaktycznych, gdyz zostata zobo-

wigzana do informowania spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen.

Jak wskazano wczesniej, zdarzenie powodujacym katastrofe naturalna, z ktérym czesto
spotykamy sie w ostatnich latach jest powd6dz. Do zagrozen, istotnych z punktu widzenia
strazy gminnych, mogacych wystapic na terenach objetych powodzia zalicza sie: zagrozenie
zycia i zdrowia ludzi, utrate mienia oraz zagrozenie naruszenia porzadku publicznego;
niestosowanie sie ludnosci do polecen, zarzadzen wydanych przez organy administracji
publicznej oraz przez stuzby ratownicze i porzadkowe; zamieszki w miejscach przebywania
0s6b ewakuowanych; wzrost przestepczosci o charakterze kryminalnym przeciwko mieniu.
Wsrod przestepstw przeciwko mieniu zwrdcono szczegdlng uwage na: kradzieze mienia
pozostawionego przez ewakuowanych, kradzieze mienia os6b ewakuowanych z miejsc
jego przechowywania oraz na kradzieze i napady na transporty z pomoca humanitarna,
kradzieze pomocy humanitarnej z punktéw jej magazynowania i dystrybucji. Ponadto
podczas powodzi moze dojs¢ do wystapienia utrudnien w poruszaniu sie na szlakach
komunikacyjnych spowodowanych masowym niekontrolowanym przemieszczaniem sie
ludnos$ci na tereny nieobjete powodzig, jak i do wystapienia objaw6éw paniki wéréd ludnosci.

Przedsiewziecia podejmowane przez straz gminng podczas powodzi nalezy podzieli¢
na zadania realizowane w jednostce strazy oraz na terenach objetych powodzia. Do czyn-
nosci wykonywanych w jednostce nalezy zaliczy¢:

- przyjecie informacji o zdarzeniu oraz skierowanie na miejsce jego wystgpienia sit be-
dacych w stuzbie, celem zebrania dodatkowych, szczegétowych informacji zwigzanych
ze zdarzeniem oraz podjecia niezbednych dziatan,

- powiadomienie o zdarzeniu inne stuzby, straze i inspekcje,

- wrazie potrzeby w trybie skierowanie na miejsce zdarzenia dodatkowych funkcjonariuszy,

- nawigzanie wspotpracy i wymiana informacji z organem administracji publicznej i in-
nymi instytucjami wtasciwymi do dziatan w sytuacjach zwalczania skutkéw powodzi,

70*Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 2016 poz. 706 z pdzn. zm., art. 1).
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- przygotowanie i zabezpieczenie wtasnych obiektéw i sprzetu na wypadek zagroze-
nia powodzig,

- uzupelnienie wyposazenia funkcjonariuszy w sprzet niezbedny do dziatania w warun-
kach powodzi,

- zabezpieczenie prowadzonych dziatan pod wzgledem logistycznym oraz zapewnienie
sprawnego funkcjonowania jednostki.

Z kolei czynnos$ci podejmowane przez straznikéw miejskich na terenach objetych
powodzig obejmujg m.in.:

- alarmowanie ludno$ci o wystepujacym niebezpieczenstwie,

- monitorowanie terenéw zagrozonych powodzia,

- zapewnienie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom w podesztym wieku, poszkodowanym

i chorym,

- zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludno$ci w punktach jego sktadowania,

- zlokalizowanie miejsc newralgicznych na drogach i ich zabezpieczenie,

- zorganizowanie patroli zapobiegajacych kradziezom pozostawionego mienia na tere-
nach opuszczonych przez ludnos$¢ po zarzadzeniu ewakuacji,

- zorganizowanie objazddw miejsc i rejonéw zatopionych i zagrozonych zatopieniem,

- informowanie $rodkéw masowego przekazu o wystepujacych zagrozeniach i utrud-
nieniach w przemieszczaniu.

Wazna kwestie, z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan, stanowi wspétdziatanie z in-
nymi podmiotami, w tym m.in. z Policja, zespotami zarzadzania kryzysowego organéw
administracji publicznej, Panstwowg Straza Pozarng, Strazg Graniczna, stuzba zdrowia,
zarzadcami drég, organami inspekcji sanitarnej oraz organami administracji wojskowe;j.
Jezeli chodzi o wspétdziatanie z Policja - podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to straze gminne (miejskie) powinny realizo-
wac funkcje wspierajaca policyjne dziatania. Majac na uwadze powyzsze, przyjaé nalezy,
ze wspétdziatanie strazy gminnej z pozostatymi podmiotami bedzie oparte na zatozeniach,
jakie zostaly wypracowane miedzy Policjg a tymi podmiotami podczas powodzi. Policyjne
procedury reagowania w sytuacjach kryzysowych zostaty z kolei okreslone w zarzadzeniu
nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.”%, w mys$l ktérego wspot-
dziatanie Policji z zespotami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej
sprowadza sie do: wymiany informacji o istniejacych i przewidywanych zagrozeniach;
uzgadniania zadan w sytuacji prowadzenia ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia”; pro-
ponowania wprowadzenia przez wtasciwe organy administracji publicznej przepisow
porzadkowych na okreslonym terenie; informowania o posiadanych sitach i srodkach oraz

7%5Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji
procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz.KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8).

7% Ustalenie drog ewakuacji, punktéw zbiérek, miejsc rozmieszczenia ewakuowanej ludnosci i mienia, miejsc
rozmieszczenia punktéw pomocy humanitarne;j.
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realizowanych przez nie zadaniach, jak i do uzgadniania wspdlnej polityki informacyjne;j.
Wspétdziatanie z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej polega na: uzgadnianiu organi-
zacji ruchu drogowego w rejonie prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym drég dojazdu sit
ratowniczych, drég ewakuacji ludzi i mienia, ustalaniu stref zagrozonych i zabezpieczeniu
ich przed dostepem 0s6b nieupowaznionych; pomocy w egzekwowaniu polecen wydanych
przez kierujacego akcja ratownicza dotyczacych ewakuacji mieszkancéw z zagrozonych
obiektéw, usuniecia pojazdéw lub innego sprzetu utrudniajacego prowadzenie dziatan,
a takze na wymianie informacji o ofiarach i osobach zaginionych.

Wspétdziatanie ze stuzbg zdrowia realizowane jest w zakresie uzgadniania i zabezpie-
czania tras przejazdu karetek pogotowia do miejsc zagrozonych oraz w zakresie wymiany
informacji o potrzebach udzielania pomocy przez stuzbe zdrowia w nagtych wypadkach.
Z kolei formy wspotdziatania z organami inspekcji sanitarnej sprowadzajg sie m.in. do:
udzielania pomocy w egzekwowaniu przepiséw sanitarnych wprowadzonych doraznie
w zwigzku z powodzig, jak i do udzielania pomocy w przewozie lekdw i szczepionek dla
poszkodowanych. Piszac o wspotdziataniu Policji na terenach objetych powodzig, nalezy
réwniez wymieni¢ obszary wspoétdziatania z organami administracji wojskowej, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in.: uzgadnianie tras dojazdu sprzetu wojskowego (ciezkiego i ponadga-
barytowego) i ewentualne pilotowanie; organizowanie i prowadzenie wspdlnych patroli
prewencyjnych z Zandarmerig Wojskowa; wymiane informacji o przegrupowaniach wojsk
i potrzebach w zakresie zabezpieczenia ich przemieszczenia, jak réwniez wykorzystanie
obiektéw wojskowych do zakwaterowania i wyzywienia policjantéw bioracych udziat
w dziataniach.

Kolejnym zdarzeniem powodujacym sytuacje kryzysowa jest pozar. Przy czym charakter
zagrozen, mogacych wystgpi¢ dodatkowo podczas pozaru, waznych z punktu widzenia
dziatania strazy gminnej jest zblizony do tych, ktére mogg towarzyszy¢ powodzi. Ponadto,
zaréwno przedsiewziecia podejmowane prze straz, jak i kwestie zwigzane ze wspoétdzia-
taniem z innymi podmiotami bedg analogiczne, do tych, przewidzianych do realizacji
w trakcie powodzi.

Snieg, grad, marznacy deszcz i deszcz, w przypadku intensywnych opadéw, stanowig
kolejng grupe zdarzen powodujacych dla strazy gminnej sytuacje kryzysowa. Do zagrozen,
ktore moga wystapic podczas intensywnych opaddw atmosferycznych, waznych z punktu
widzenia Policji, précz typowych, jak np. powddz, dodatkowo mozna zaliczy¢: ogranicze-
nie lub paraliz transportu drogowego, kolejowego i lotniczego; brak zasilania w energie
elektryczna, cieplng; brak tacznosci spowodowany uszkodzeniem lub zniszczeniem sieci
energetycznej, telekomunikacyjnej; utrudnienia lub brak zaopatrzenia w zywnos¢ i inne
niezbedne artykuly czy tez zagrozenie spowodowane zatrzymaniem transportu mate-
riatéw niebezpiecznych.

Do zadan realizowanych przez straz gminng nalezy zaliczy¢:

- stale monitorowanie stanu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych oraz rejonéw
potencjalnych zagrozen dla ludno$ci,
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- nawigzanie wspotpracy i wymiana informacji z organem administracji publicznej i in-
nymi instytucjami wiasciwymi do dziatan w sytuacjach zwalczania skutkéw zagrozen,

- ulatwianie, poprzez informowanie o dogodnych objazdach oraz pilotowanie przejazdow
specjalistycznych stuzb interwencyjnych i ratowniczych,

- udzielanie bezposredniej pomocy osobom, ktdre utknety w drodze i byty zagrozone
utratg zdrowia lub zZycia,

- organizowanie objazdéw, kierowanie ruchem na skrzyzowaniach drég publicznych
oraz informowanie kierowcow i mieszkancow, poprzez lokalne media, o istniejacych
objazdach i rzeczywistych zagrozeniach dla zycia i zdrowia oraz faktycznych utrud-
nieniach w komunikacji,

- egzekwowanie wydanych przez wtasciwe instytucje decyzji, co do przemieszczania
sie pojazd6w po drogach publicznych, w tym pojazdéw ciezarowych, kierowanie ich
na odpowiednio przygotowane parkingi wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych,

- w razie potrzeby przygotowanie posiadanego sprzetu logistycznego, ktéry mégtby
zosta¢ dodatkowo wykorzystany do niesienia pomocy potrzebujacym, np. udostep-
nienie znajdujacych sie na stanie gminy agregatéw pradotwdrczych, kuchni polowych,
termosdéw, kocow, $piworéw oraz dodatkowych srodkéw transportu.

Z kolei do zdarzen powodujacych sytuacje kryzysowg w zwigzku z awarig techniczng
mozna zaliczy¢: katastrofe budowlang; uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych:
w transporcie (drogowym, kolejowym, rurociagowym, w zegludze morskiej i srédlado-
wej), w przemysle, w magazynowaniu, w wyniku awarii systeméw energetycznych oraz
awarie systemow energetycznych dotyczaca dostaw energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta. W przypadku wystgpienia wymienionych sytuacji kryzysowych przedsiewziecia
podejmowane przez straz miejskg sprowadzajg sie m.in. do: alarmowania ludnosci o wy-
stepujacym niebezpieczenstwie; zapewnienia utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie przylegtym do miejsca zdarzenia; umozliwienia swobodnego
dojazdu i wyjazdu ekipom i jednostkom ratowniczym; zorganizowania objazdéw miejsc
i rejonow wystapienia awarii, jak réwniez do zapewnienia pomocy w ewakuacji oraz
zabezpieczenia mienia ewakuowanej ludnosci. Dodatkowe zagrozenia, wazne z punktu
widzenia organizacji dziatan strazy gminnej, beda podobne do tych, ktére moga wystapic
w trakcie pozaru badz powodzi.

Do kolejnej grupy zdarzen powodujacych dla strazy gminnej sytuacje kryzysowa
w zwiazku z wystapieniem kleski zywiotowej mozna zaliczy¢ choroby zakazne. Wsréod
zagrozen, ktére moga wystapi¢ w zwigzku chorobami zakaznymi ludzi, zwierzat badz
roslin dodatkowo nalezy wymieni¢, m.in.: paraliz ekonomiczny regionéw lub kraju;
utrudnienia lub brak zaopatrzenia w zywnos¢ i inne niezbedne artykuty; wzrost prze-
stepczosci o charakterze kryminalnym. Zwraca sie przy tym uwage na zwiekszenie liczby
przestepstw i wykroczen pospolitych, takich jak: kradzieze z wtamaniem, kradzieze, roz-
boje, niszczenie mienia. Charakter dodatkowych zagrozen, waznych dla strazy gminnej
z uwagi na organizacje dziatan jest tozsamy z wymienionymi podczas katastrof naturalnych
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badz awarii technicznych. Z kolei, jezeli chodzi o kwestie zwigzane ze wspotdziataniem,
to w przypadku wystapienia epidemii, epizootii lub epifitozy, straz gminna wspoétdziata
dodatkowo, m.in. z organami Inspekcji Weterynaryjnej. Wspoétdziatanie polega na udzie-
laniu pomocy w egzekwowaniu przepiséw wprowadzonych na danym terenie w zwigzku
z zaistnialg sytuacja, jak i na udziale w likwidacji zagrozen ze strony niebezpiecznych
zwierzat. Nalezy zaznaczy¢, Ze z uwagi na duze ryzyko bezposredniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia w zwigzku z wystapieniem choréb zakaznych niedopuszczalne jest wy-
konywanie czynnosci, ktére wiaza sie z bezposrednim fizycznym kontaktem straznika
z potencjalnie skazong substancja (osobg lub zwierzeciem). Czynno$ci w niezbednym
zakresie moga by¢ wykonane wytacznie w odpowiednim ubraniu ochronnym.
Podsumowujac, straz gminna wykonujac swoje ustawowe zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego, ma rdwniez obowiazek zapewnienia porzadku publicznego pod-
czas klesk zywiotowych. Przy czym przewidziane do realizacji przez nia zadania w wa-
runkach zagrozenia nie beda w sposé6b zasadniczy odbiegac¢ od tych, ktére sg typowe dla
normalnych warunkéw funkcjonowania lokalnych spotecznosci, a r6zni¢ je bedzie jedynie
natezenie i dynamika. Aby straz gminna skutecznie realizowata zadania podczas kleski
zywiotowej konieczne jest wtasciwe i racjonalne przygotowanie jej potencjatu, okreslenie
zakresu dziatania oraz eliminowanie pojawiajacych sie problemoéw, jeszcze w okresie po-
przedzajacym wystapienie zagrozenia. Ponadto przebieg proceséw decyzyjnych, wysoki
profesjonalizm, dyspozycyjnos$¢ i zaangazowanie realizujgcych czynnoSci straznikow,
to kolejne czynniki, ktére decyduja o skutecznosci podejmowanych dziatan, a jednocze$nie
wptywaja na ksztattowanie wizerunku tej formacji wérdd lokalnej spotecznosci.
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Katastrofy naturalne - zrodta, skutki,
zakres przedmiotowo-podmiotowy

C ztowiekowi od poczatku jego istnienia towarzyszyty rézne rodzaje zagrozen. W miare
rozwoju cywilizacji oraz postepu technicznego zmienit sie tylko charakter i skala za-
grozenia. Niejednokrotnie cztowiek sam byt lub jest Zrodtem zagrozenia. O ile zagrozenia
naturalne towarzyszyty cztowiekowi od samego poczatku egzystencji, o tyle zagrozenia
techniczne zmieniaty swoj charakter i zasieg w miare rozwoju techniki, zagospodarowy-
wania terenéw, wykorzystywania coraz nowszych rozwiazan technologicznych’"’.

0d wiekdw cztowiek ksztattowat swoje srodowisko nie tylko w zakresie tworzenia in-
frastruktury technicznej, lecz takze przyrody, tworzac coraz lepsze warunki wtasnego bytu
oraz rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Istniejgca od poczatku naszej cywilizacji silna
zalezno$¢ miedzy cztowiekiem i stworzong przez niego, w szerokim tego stowa znaczeniu,
kulturg a otaczajaca go przyrodg oraz ogromny rozwdj nauki powoduja, Ze niezmiernie
trudno jest dzisiaj w sposéb precyzyjny i niepodlegajacy dyskusji powiedzie¢, czy dane
zjawisko zostato spowodowane wytacznie sitami natury czy tez dziatalnoscia cztowieka®,

Kleski zywiotowe stanowig obecnie bardzo powazne zagrozenie zaréwno dla cztowieka,
jaki dla otaczajacego go Srodowiska. R6znorodny charakter, jak réwniez skala wystepo-
wania opisanych zagrozen stawiaja przed instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo problem stworzenia odpowiedniego systemu regulujagcego kompetencje oraz zakres
dziatania wtasciwych do podjecia czynnosci ratowniczych podmiotow.

Kleska zywiotowa nazywamy katastrofe w przyrodzie powodujaca szkody i zniszczenia
(np. wichury, powodzie, trzesienia ziemi) na terenach zamieszkanych i uzytkowanych
przez ludzi. Kleski zywiotowe sa najczesciej trudne do przewidzenia, co uniemozliwia lu-
dziom przygotowanie sie i ograniczenie szkod. Sita i gwattowno$¢ zjawisk przyrodniczych,
powodujacych kleski zywiotowe jest znacznie wieksza niz mozliwosci przeciwstawienia

797R. Grocki, Vademecum zagrozer, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 9.

798 B, Wisniewski, Bezpieczeristwo Wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON Warszawa 2003 s. 42.
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sie im, stad czesto w trakcie ich wystepowania ginie wiele ludzi, powstajg tez ogromne
straty materialne”?.

Zagrozenia moga mie¢ wiele Zrédel. Na zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego
sktadajg sie te, ktérych Zrodtem jest natura, badZ rozwéj cywilizacyjny. Mozna zatem
mowic o zagrozeniach naturalnych i cywilizacyjnych.

Zagrozenie naturalne zostato zdefiniowane przez A. Lisowskiego’*° jako zjawisko,
ktére moze wptynac na pogorszenie warunkéw zycia cztowieka. Jesli w wyniku wysta-
pienia zagrozenia naturalnego powstana duze szkody i straty ze znaczng liczbg ofiar
$miertelnych i rannych, wéwczas méwi sie o klesce zywiotowej. W polskim prawie kleske
zywiotowa definiuje sie jako katastrofe naturalna, czyli zdarzenie zwiqzane z dziataniem
sit natury, w szczegélnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jezio-
rach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzqt
albo chorob zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zZywiotu™!. Tekst ustawy mowi tez
o skali oddziatywania: kleska Zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
ktorych skutki zagrazajq zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach. Pomimo Ze zagrozenia naturalne maja losowy
charakter, w ostatnim okresie podjeto szereg prac zwigzanych z modelowaniem zjawisk.

Zagrozenie naturalne jest zatem kategoria, ktérag mozemy uja¢ liczbowo, podajac za-
sieg dziatania ekstremalnego zjawiska, prawdopodobienstwo jego wystapienia, a nawet
wycene potencjalnych strat gospodarczych. Prognozowanie zagrozen naturalnych i oce-
na ich ryzyka wymagaja rozpoznania wtasciwosci srodowiska naturalnego. Zagrozenia
naturalne to wystepujgce w naturze zjawiska, ktére mogg stwarzac zagrozenie dla zycia
ludzkiego. Wystepowanie tych proceséw jest niezalezne od woli cztowieka, w zasadzie
nie mozna im przeciwdziata¢. Mozna jedynie zabezpieczac¢ sie przed niektérymi z tych
zagrozen. Cze$¢ z nich jest w ré6znym stopniu przewidywalna. Elementy sktadowe procesu
rozpoznawania zagrozen, na ktére sktadaja sie: identyfikacja potencjalnego zagrozenia,
mozliwe przyczyny realizacji potencjatu, ocena mozliwo$ci powstania (prawdopodobien-
stwo) i ocena skutkow, pozwalaja na budowe mozliwych scenariuszy rozwoju zagrozen’*2.

Charakter, sita, czestotliwo$¢ wystepowania zagrozen naturalnych nie sg state. Uza-
leznione s3a gtéwnie od uwarunkowan klimatycznych i geograficznych. Istotny jednak
wplyw na wystepowanie zagrozen naturalnych ma réwniez dziatalno$¢ cztowieka, ktéra
coraz czes$ciej przybiera postac gtebokiej ingerencji w Srodowisko naturalne. Réwnolegle

709 Multimedialna Encyklopedia Powszechna, Oficyna Wydawnicza FOGRA, Krakéw 1998.

710 A, Lisowski, Skutki wystepowania wybranych zagrozen naturalnych i ich percepcja w Polsce. Wydziat Geografii
i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa 1993, s. 76.

"1Ustawa z dnia 18 kwietnia o stanie kleski Zzywiotowej (Dz.U.2002 Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.).

"12M. Podgorski, Rozpoznanie zagrozen powiatu, Zarzqdzanie Bezpieczeristwem na poziomie lokalnym, Szkota
Gléwna Stuzby Pozarniczej, Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, Warszawa 2002, s. 51-52.
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z rozwojem cywilizacyjnym wzrasta liczba, zasieg i nasilenie zagrozen srodowiska na-

turalnego cztowieka.

Do zagrozen naturalnych (spowodowanych wytacznie sitami natury) zaliczamy przede
wszystkim: susze, mrozy, powodzie, pozary, wiatry, trzesienia ziemi, lawiny, opady, osuwiska.

Susza to dtugotrwaty okres bez opaddéw atmosferycznych lub z nieznacznym opadem
stosunku do $rednich wieloletnich wartosci’!®. Wyréznia sie nastepujace kategorie suszy:
- susza atmosferyczna - wystepuje, gdy przez co najmniej dwadziescia kolejnych dni

nie wystepuja opady deszczu, definiowana jest zwykle przez poréwnanie wysokosci

opadéw w danym momencie do sSrednich wieloletnich opadéw w tym miejscu, dlatego
tez definicja suszy jest odmienna dla kazdego regionu,

- susza glebowa (rolnicza) - niedobdr wody w glebie, bedacy nastepstwem przedtuzajacej
sie suszy atmosferyczne;j,

- susza hydrologiczna - straty w zapasach wody w gtebszych warstwach gleby,

- spowodowane przedtuzajgcym sie niedoborem opaddéw; objawia sie zmniejszeniem
odptywu wéd gruntowych do woéd powierzchniowych i zmniejszeniem przeptywu
wody w rzekach (tzw. nizowki w rzekach)”!%.

Okresowe wystepowanie susz atmosferycznych i bedacych ich nastepstwem susz
glebowych sg naturalng cecha klimatu w Polsce’*. W Polsce susze wystepuja najczesciej
wtedy, gdy w okresie wegetacyjnym naptywa bardzo ciepte i suche powietrze. Jesli okres
ten poprzedzony jest opadami mniejszymi od przecietnych, zjawisko suszy moze sie
pogtebicie,

Przyczyny suszy nie sa w pelni znane. Wystapienie suszy traktuje sie jako anomalie
klimatyczna, zwigzang przewaznie z regionalnymi zaburzeniami cyrkulacji atmosferycz-
nej, ktére sa nie tatwe do wyjasnienia. W ostatnich latach przyczyny susz upatrywane
sg og6lnie w globalnym ociepleniu. Zwraca sie uwage, ze obserwowany wzrost tempera-
tury powietrza w przyziemnej warstwie atmosfery juz teraz jest wystarczajgco wysoki,
by powodowac¢ zaktécenia w cyrkulacji oceanicznej i wymianie energii miedzy atmosfera
i oceanem. Moze tez sprzyja¢ wystepowaniu anomalii pogodowych, w tym susz’"’.

Jesli niedostatkowi opadow atmosferycznych towarzyszy wysoka temperatura powie-
trza i bardzo niska jego wilgotnos¢, to na skutek silnego parowania nastepuje silne prze-
suszenie gleby. Susza powoduje przesuszenie gleby, obnizenie poziomu wéd podziemnych
i zmniejszenie przeptywu wody w rzekach. Susza w okresie wegetacji roslin wiosng, moze

713B. Kaczorowski (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 2011, t. 8, s. 20.

714H. Lorenc, M. Ceran, M. Mierkiewicz, M. Sasim, A. Wita, Susza w Polsce - 2006 rok (przyczyny, natezenie, zasieg,
wnioski na przysztosc¢),Raport Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, s. 12.

"15M. Kepinska-Kasprzak, Rozktad czasowy i przestrzenny susz w Polsce. Mat. konferencyjne: Meteorologia,
hydrologia, ochrona Srodowiska. Kierunki badan i problemy, IMGW, Warszawa 2008, s. 34.

716R. Farat, M. Kepinska-Kasprzak, P. Kowalczak., P. Mager, Susze na obszarze Polski w latach 1951-1990. Mat.
Bad. IMGW, Seria: Gospodarka Wodna i Ochrona Wéd - s. 16.

7Tamze, s. 17.
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spowodowac duze straty w rolnictwie. Susza atmosferyczna powoduje okresowe wiedniecie
roslin, ale juz susza glebowa powoduje trwate ich wiedniecie na skutek nieodwracalnych
procesow biochemicznych. Deficyt wody jest najbardziej niebezpieczny dla roslin w tzw.
fazach krytycznych, a wiec w okresie najwiekszego przyrostu biomasy, badZ tez w fazie
tworzenia organéw generatywnych. Wysuszenie $ci6tki leSnej zwieksza grozbe pozaru’:e.

Susza jest naturalnym zagrozeniem o charakterze regionalnym, wywotanym gtéwnie
niedoborem opadu w potaczeniu z innymi sprzyjajacymi czynnikami. Skutki wystgpienia
suszy odczuwalne sg zaréwno przez ludnos¢, jak i Srodowisko. Moga osiggaé rézne roz-
miary, poréwnywalne ze skutkami wystapienia innych zagrozen, jak np. pow6dz. Jednak
skutki suszy odczuwalne s3 zazwyczaj powoli i czesto objawiaja sie jako inne zagrozenia:
gtdd, pozary, erozja lub burze pytowe’?. Susza ze wzgledu na swdj specyficzny charakter
rézni sie od innych naturalnych zagrozen w wielu aspektach:

- susza jest zjawiskiem wolno rozwijajacym sie, w zwigzku z tym trudny sa do uchwy-
cenia jej poczatek oraz koniec,

- duza rozpieto$¢ czasu trwania suszy: od miesiecy do kilku lat powoduje, Ze zjawisko
przebiega z r6znym natezeniem,

- zasieg przestrzenny suszy jest zazwyczaj duzo wiekszy niz np. powodzi, co skutkuje
trudnosciami w jej ocenie ze wzgledu na zréznicowanie obszaru, ktéry obejmuje,

- susza ma tendencje do przedtuzania sie, w zwigzku z tym epicentrum suszy moze
zmieniac sie w czasie, co powoduje trudnosci w ocenie jej intensywnosci i surowosci,

- duzy zasieg przestrzenny oraz dtugi czas trwania suszy powoduja, ze jej wptyw na rézne
dziedziny sumuje sie, przez co kumuluja sie réwniez jej skutki. Dotyczy to przypadku,
gdy zjawisko przedtuza sie, np. z sezonu i trwa do nastepnego roku’2’,

Kolejnym zagrozeniem naturalnym sa silne mrozy. Przyjmuje sie, ze silny mroz wyste-
puje wowczas, gdy temperatura powietrza spadnie ponizej -20°C. W aspekcie spotecznym
natomiast o silnych mrozach méwimy wtedy, gdy chidd staje sie przyczyna $mierci ludzi
i powoduje straty materialne. Brak pokrywy $nieznej w czasie mrozu poteguje negatyw-
ne skutki.

Zamiecig $niezng nazywamy wichure porywajgca padajgce lub lezace juz na ziemi ptatki
$niegu. Zamiecie wystepuja gtéwnie wtedy, gdy $nieg jest suchy. Zawieja jest zamiecig $niez-
ng przy rownoczesnym opadzie $niegu. Zjawiska te powodujg ograniczenie widzialnos$ci
i powstawanie $nieznych zasp. Silne mrozy, zamiecie i zawieje $niezne wystepuja w okresie
od grudnia do lutego. Najnizsze Srednie warto$ci temperatur w Polsce maja obszary gorskie.
W nizinnej czes$ci kraju najchtodniejszy jest rejon pétnocno-wschodni, obejmujacy woje-
woddztwo podlaskie. W rejonie tym zimy s3 ostrzejsze i dtuzsze, a lata stosunkowo krotkie
i niezbyt ciepte. W zimie, w rezultacie silnych zamieci $nieznych, powstaja zaspy Sniezne

718Tamze, s. 19.
719R. Grocki, Vademecum zagrozeri, dz. cyt., s. 44.
72°Tamze, s. 46.
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na szlakach komunikacyjnych i w innych miejscach, niekiedy o tak wielkich rozmiarach,
ze nabieraja charakteru kleski zywiotowej. Zatrzymany zostaje wéwczas ruch na drogach
i kolejach, a przez to najczeSciej osady i mniejsze miejscowosci zostajg odciete od $wiata.
Wysoko$¢ zasp moze siegac kilka metréw. Oprécz naruszenia lub catkowitego zatrzymania
ruchu na szlakach komunikacyjnych zawieje Sniezne powoduja powazne zaktdcenia nor-
malnego zycia osad, miasteczek, miast. Silne mrozy naruszajg normalng prace systeméw
energetycznych, zaktadow przemystowych, systemdéw komunikacji i transportu, tgcznosci
oraz inne zakltdcenia i straty, a takze $mier¢ wielu ludzi. Efektem mrozoéw jest gotoledz.
Niebezpieczenstwo gotoledzi wystepuje po okresie mrozéw i ocieplenia, najczesciej przed
zblizajacym sie frontem cieptym, w strefie wystepowania deszczu przechtodzonego. Skut-
ki gotoledzi to miedzy innymi wypadki i katastrofy drogowe, zaktécenia w komunikacji
pasazerskiej, zakldcenia w transporcie towarowym, utrudnienia w dojazdach do rejonéw
dziatania dla profesjonalnych sit ratowniczych. W wyniku intensywnych opadéw $niegu
moga pojawic sie: zagrozenia dla zdrowia i Zycia pasazeréw pojazddw, szczeg6lnie au-
tobuséw i pociagdw osobowych, ktore utknety w zaspach, utrudnienia komunikacyjne,
na drogach, szlakach kolejowych, na lotniskach, zwigzane zaréwno z zaspami $nieznymi,
jakize znacznym ograniczeniem widoczno$ci, utrudnienia dla dziatan stuzb ratowniczych
i komunalnych zwigzane z utrudnieniami dojazdu do miejsca, gdzie miaty miejsce zdarzenia,
wzrost liczby wypadkéw na szlakach komunikacyjnych, w tym z udziatem pieszych, czy
tez katastrofy budowlane spowodowane zawaleniem sie obiektu pod wptywem ciezaru
$niegu i lodu, odciecie miejscowos$ci od $wiata, powodujgce zagrozenie dla egzystencji
ludnosci ze wzgledu na ograniczone mozliwosci dostepu do placéwek stuzby zdrowia
i dostaw zywnosci, zerwanie linii wysokiego napiecia pod ciezarem $niegu i powstanie
przerw w zaopatrzeniu w energie elektryczng’?.

Lawina $niezna, to $niezna masa, zeslizgujaca sie ze zboczy gérskich pod wptywem sity
ciezko$ci w dét stoku, na odlegto$¢ co najmniej 50 metréw. Pocigga za sobg nowe masy
$niegu. Lawina opada z duzg predkoscia, niszczy na swej drodze domy, wyrywa drzewa
z korzeniami, zrywa mosty, linie tacznosci i elektryczne linie przesytowe, porywa ze soba
i grzebie pod masami $niegu ludzi. Niszczace dziatanie lawiny wzmacniane jest przez fale
powietrzng, ktéra wytwarza sie i porusza przed $niezng masg i sama takze powoduje
znaczne zniszczenia’?%. Duze straty powstajg rowniez przy niespodziewanym i szybkim
obnizeniu sie temperatury. Jest wiele czynnikéw sprzyjajacych tworzeniu sie lawin, s3 to:
grubos¢ pokrywy $nieznej, struktura $niegu, kat nachylenia zbocza, charakter podtoza,
nastonecznienie, gwattowny wiatr, silne sygnaty akustyczne i inne.

7211, Zarzycki, Organizacja dziatan ratowniczo-gasniczych, [w:] Wybrane zagadnienia ratowniczo-gasnicze, Szkota
Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, Warszawa 1999, s. 26.

722W. Lewandowski, M. Zgorzelski, Géry wysokie. Leksykon, Wiedza Powszechna, Warszawa 2002. s. 14.
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Do powstawania lawin przyczyniajg sie takze ludzie i zwierzeta. Lawiny wystepuja
w okresie od grudnia do marca’®.

Intensywne opady deszczu lub $niegu s3 to zaréwno obfite opady wystepujace na rozle-
glych obszarach i trwajace przez kilka dni, jak i krétkotrwate (zazwyczaj do kilkudziesieciu
minut) ulewy i nawatnice. Ich wynikiem moga by¢ szybkie wezbrania wdd, powstawanie
osuwisk, natomiast w gérach potokéw btotno-gruzowych. Niebezpieczne s tez opady
deszczu powodujace zimg gwaltowne topnienie pokrywy $nieznej’?*,

Zagrozeniem naturalnym sg takze osuwiska, zwigzane z budowa geologiczng ziemi,
gdzie wystepuja warstwy skat przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych, a wystepowanie
ich jest naprzemienne. Miejsca wystepowania osuwisk to naturalne stoki i zbocza dolin
i zbiornikéw wodnych, obszary zrédtowe rzek, skarpy wykopéw i nasypéw oraz wyrobisk.
Cykliczno$¢ wystepowania powierzchniowych ruchéw masowych jest silnie zwigzana
z klimatem. Szczegolnie da sie zauwazy¢ w trakcie ,mokrych” lat’?®. Rozwojowi osuwisk
sprzyjaja zaréwno budowa geologiczna podtoza, jak i gérska dynamika rzezby terenu. Réw-
niez duza sita erozyjna rzek, katastrofalne opady deszczu, czy wreszcie dziatalno$¢ ludzi,
czesto nieprzemys$lana, powoduja dodatkowe zaburzenie réwnowagi stokéw. Osuwiska
napotka¢ mozna na Podkarpaciu, jak rowniez na wybrzezach Battyku, w dolinach duzych
rzek oraz tam, gdzie rzeki tworza gteboko weciete doliny o stromych zboczach. Wystepuja
sporadycznie na pojezierzach, w Sudetach i na ich przedpolu, w Gérach Swietokrzyskich,
na Wyzynie Lubelskiej oraz na Roztoczu’?.

Zjawiska wywotujace osuwiska sa nastepujace:

- wzrost wilgotno$ci gruntu spowodowany dtugotrwatymi opadami lub roztopami,

- podciecie stoku przez erozje, np. w dolinie rzecznej lub w wyniku dziatalnosci cztowieka,
np. przy budowie drogi’?’,

- nadmierne obcigzenie stoku, np. przez zabudowe,

- wibracje zwigzane np. z robotami ziemnymi, ruchem samochodowym, eksplozjami,

- trzesienia ziemi’?®,

Huragany naleza do anomalii pogodowych, podobnie jak ekstremalne temperatury,
opady i wiatry. Do huraganéw naleza: tajfuny, cyklony, tornada. Huragany, sztormy i tra-
by powietrzne to nadzwyczaj szybkie ruchy powietrza, czesto katastrofalne w skutkach,

723Tamze, s. 21.
724M. L. Bietaja, Teoria wody - od wieku XVIII do dzis, dz. cyt., s. 15.
725R. Grocki, Vademecum zagrozer, dz. cyt., s. 31.

726W. Raczkowski, Referat wygtoszony podczas konferencji Geozagrozenia - zmniejszanie ryzyka, podnoszenie
Swiadomosci - V Miedzynarodowe Targi Geologiczne, Warszawa, 30 maja 2007 r.

727E. Gorczyca, Dziatalnosé cztowieka jako czynnik ostabiajgcy stabilnosé stokéw w obszarach gérskich oraz
regulujgcy przebieg proceséw osuwiskowych, [w:] Przyroda-Cztowiek-Bog (red. B. Izmaitow), Krakéw 2004,
s.93-101.

728W. Margielewski, Typy przemieszczen grawitacyjnych mas skalnych w obrebie form osuwiskowych polskich
Karpat fliszowych, Przeglad Geologiczny, vol. 52, nr 7, 2004.
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powodujace Smier¢ ludzi i zwierzat, zniszczenia budynkéw i urzadzen. Do okres$lenia sity
wiatru wykorzystuje sie skale Beauforta. Huragan to wiatr o sile 12 stopni w skali Beaufor-
ta, sieje na swojej drodze spustoszenie, tamie lub wyrywa z korzeniami drzewa, niszczy
budowle itp. Huragany w zaleznoSci od ich sity i potencjalnych mozliwo$ci do niszczenia
dzieli sie na piec¢ klas, gdzie pierwsza oznacza minimalng site huraganu, a pigta najwyzsza
site niszczaca. Gléwnym kryterium wykorzystywanym przy klasyfikacji jest wysokos¢
cisSnienia w oku cyklonu. Im nizsze ciSnienie wystapi w tym miejscu, tym silniejsze wiatry
mozna zaobserwowac w kolejnych strefach cyklonu. Wystepowanie huragandéw jest Scisle
zwigzane ze stopniem nagrzania ladu.

Warunki pogodowe wystepujace w gérach oraz wystepowanie innych czynnikéw
strefowych powoduja, Ze te tereny sa szczegdlnie narazone na wystepowanie huraga-
now o charakterze kleskowym, skutkujacych trwatymi uszkodzeniami ekosystemow
lesnych’?. Wystepowanie tornad za$ zwigzane jest z szerokoS$cia geograficzna. Najczesciej
wystepuja w Srednich szeroko$ciach geograficznych i zwigzane sa z wystepowaniem
burz i nagtymi opadami mas powietrza. Proces powstania tornad przebiega nastepuja-
co: na wysokosci, na ktérej wystepuja chmury, wyzwala sie ciepto. Powstaje maty wir,
ktoéry u dotu konczy sie, stykajac sie z ziemia, a u géry konczy sie na poziomie chmur.
Poczatkowo gorny koniec tornada jest ptaski i utrzymuje rownowage. Potem nastepuje
wymiana powietrza u podstawy chmur, co powoduje zwiekszenie sity wirowania i osig-
gniecie przez tornado rozmiaréw niosgcych potencjalne zagrozenie. Traba powietrzna
to wirowy ruch powietrza, powstajacy w chmurze burzowej, a nastepnie rozwijajacy sie
w postaci gigantycznego rekawa lub ogona, wewnatrz rozrzedzonego. Przy powierzchni
ziemi podstawa traby staje sie podobna do lejka o $rednicy do 30 metréw i wysokosci
800-1500 metréw, a od momentu powstania do znikniecia moze przemierzy¢ odlegtos¢
okoto 40-60 km. Wewnatrz traby powietrznej rozrzedzone powietrze jest tak duze,
ze budowle, ktére znajduja sie na jej drodze, rozsypuja sie w wyniku naporu powietrza
od wewnatrz. Traby powietrzne wystepuja gtéwnie w niskich szerokosciach geograficz-
nych”3°. W Polsce przypadki wystgpienia traby powietrznej zarejestrowano w poblizu
Lodzi, Rawy Mazowieckiej oraz Minska Mazowieckiego.

Kolejnym zagrozeniem jest wiatr halny - silny i porywisty, opadajacy od grzbietow
goérskich ku dolinom, wywotujacy wzrost temperatury i spadek wilgotnos$ci powietrza.
Powoduje zwykle duze zniszczenia laséw (powala drzewa na duzych potaciach), zrywa
dachy doméw, przewraca stupy linii wysokiego napiecia itp. W Polsce wystepuje w Kar-
patach i Sudetach”!.

729K. Rykowski, Huragan w lasach kleska czy zaktécenie rozwoju, Instytut Badawczy Le$nictwa, Pisz 2012, s. 78.

730 Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Wydziat Analiz i Prognoz Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 10 -13.

7311, Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, Danmar, Warszawa 2005, s. 292.
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Inne zjawiska pogodowe, ktore stwarzajg potencjalne zagrozenia to miedzy innymi
burza czy grad.

Burza to zjawisko atmosferyczne, charakteryzujace sie intensywnymi, ulewnymi opada-
mi, potaczonymi czesto z wytadowaniami atmosferycznymi oraz silnym wiatrem. Czasami
wiatr wzmocni sie, az do utworzenia tragby powietrznej; ulewnym opadom towarzysza
powodzie. Wytadowania atmosferyczne to gigantyczne, elektryczne, iskrowe wytadowanie
w atmosferze, ktéremu towarzysza tzw. pioruny liniowe i pioruny kuliste. Piorun liniowy
uderza od obtoku ku ziemi. Piorun kulisty to $wiecacy sferoid o duzej energii, powstajacy
czesto w $lad za piorunem liniowym. Pioruny liniowe i kuliste moga by¢ przyczyna ciez-
kich porazen i $mierci ludzi czy zwierzat. Ich uderzenia moga spowodowac zniszczenia
i pozary w wyniku dziatania elektrodynamicznego i termicznego’%

Grad - rodzaj opadu atmosferycznego, sktadajacego sie z czastek sferycznych lub
kawatkéw lodu o $rednicy od 5 do 55 mm, a czasem wiekszych. Grad wyrzadza wielkie
szkody gospodarce rolnej przez niszczenie zasiewdw, krzewow, sadow, szklarni itp.”*3

Katastrofa naturalna, w rozumieniu Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci wytadowa-
nia atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych
ludzi czy dziatanie innego zywiotu.

W tejze samej ustawie zdefiniowano pojecie kleski zywiotowej - traktowanej jako ka-
tastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach.
W takiej sytuacji pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych Srodkéw, we wspétdziataniu réznych organéw i instytucji oraz specja-
listycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Powdédz jest jednym z najcze$ciej wystepujacych naturalnych zagrozen. Spowodowana
moze by¢ intensywnymi opadami deszczu, gwattownym topnieniem $niegu i zlodzeniem
rzek, silnym wiatrem na wybrzezu od morza w kierunku lagdu lub awarig budowli

przeciwpowodziowych.

Czym zatem, zgodnie z definicjg, jest sama powddz? Ot6z powddz w Swietle art. 9. ust.
1. pkt 10. Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. o prawie wodnym?3* to wezbranie wody w cie-
kach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda
po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje
zagrozenia dla ludnosci lub mienia.

732 A. Debroise, E. Seinandre, Maty atlas zjawisk natury, Larousse Polska, Wroctaw 2003, s. 68.
733W. Lewandowski, M. Zgorzelski, Géry wysokie. Leksykon, dz. cyt., s. 26.
734 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 . 0 prawie wodnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.).
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Inng definicje przedstawia Dyrektywa 2007 /60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim”%: PowddZ oznacza czasowe pokrycie wodq terenu, ktory normalnie nie jest pokryty
wodg, definicja ta obejmuje powodzie wywotane przez rzeki, potoki gérskie, Srédziemno-
morskie okresowe cieki wodne oraz powodzie sztormowe na obszarze wybrzeza, natomiast
moze nie uwzgledniac¢ powodzi wywotanej przez systemy kanalizacyjne.

Sprobujmy wobec tego przedstawi¢ dzisiejsze hydrologiczne aspekty powodzi. Potoze-
nie geograficzne naszego kraju powoduje, Ze na jego obszarze moga wystepowac ré6znego
rodzaju powodzie: zatorowe, roztopowe, opadowe, sztormowe’>3°,

Opadowe (deszczowe) moga pojawic sie w réznych rejonach Polski i s3 spowodowane
mniej lub bardziej intensywnymi opadami deszczu. Najgrozniejsze, gtéwnie ze wzgle-
du na szybkos$¢ powstawania i przemieszczania sie, s3 wezbrania na rzekach gorskich
i podgoérskich”’.

Roztopowe spowodowane sg tajaniem pokrywy $nieznej. Pojawiaja sie na wszystkich
rzekach kraju, ale najgrozniejsze rozmiary osiggaja na duzych rzekach nizinnych.

Zatorowe pojawiaja sie w czasie zamarzania rzeki, gdy w wodzie powstaje $ryz, czyli
krysztatki lodu spowalniajace przeptyw wody i sprzyjajace powstawaniu zatoru albo tez
podczas kruszenia sie pokrywy lodowej przy dodatnich temperaturach. Dochodzi wow-
czas do spietrzenia kry. Najgrozniejsze powodzie zatorowe powstajg podczas wezbran
roztopowych na duzych rzekach nizinnych, a takze w uj$ciach rzek uchodzacych do Bat-
tyku”®8. Przyczyng powodzi sztormowej jest wiatr o sile przekraczajacej 6 stopni w skali
Beauforta, w przypadku wybrzeza Polski wiejacy najczesciej z kierunkéw péinocnych.
Spycha on masy wodne ku brzegowi, powodujac zalewanie terenu i ,wpychanie” wody
w uj$cia rzek. Powodzie spowodowane deszczami nawalnymi obejmujg zwykle niewielkie
obszary i sg krétkotrwate (od kilkunastu minut do kilku godzin), ale bardzo intensywne.
Deszcze te sg przyczyna bardzo groznych, tzw. szybkich powodzi’*°.

Kazdy z tych typow powodzi ma zasadniczo inng geneze i przebieg, inna jest tez moz-
liwo$¢ przewidywania (prognozowania) miejsca i czasu wystapienia powodzi oraz jej
zasiegu terytorialnego. Skutkiem wszystkich rodzajow powodzi s3 straty zaréwno spo-
teczne, ekonomiczne, jak i przyrodnicze. Na terenie naszego kraju wystepuja najczesciej
wiosenne, roztopowe wezbrania powodziowe oraz letnie i jesienne wezbrania opadowe,

735 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (Dz.Urz. WE L 288 z 6.11.2007), s. 27.

7367. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozen bezpieczenistwa, dz. cyt,, s. 40.

737E. Cebulak, Przeglgd opadéw ekstremalnych, ktére wywotaly powodzie w XX wieku w dorzeczu gérnej Wisty,
Powdédz w dorzeczu gérnej Wisty w lipcu 1997 roku, materiaty Konferencji Naukowej, Wyd. PAN, Krakéw 1998,
s. 30.

738 Powddz — w obliczu zagrozenia. Wydziat Analiz i Prognoz, Biura Monitorowania i Analiz Zagrozen, Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 3.

739R. Grocki, Vademecum zagrozer, dz. cyt., s. 16.
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spowodowane krdcej lub dtuzej trwajacymi deszczami’*. Biorac pod uwage intensywno$¢é
i czas trwania deszczu, wyroéznia sie trzy ich typy: deszcze rozlewne, nawalne i ciggte”".

Najgrozniejsze w skutkach sg deszcze rozlewne o znacznej intensywno$ci, trwajace
przez kilka dni z rzedu. Obejmuja one duze obszary i s najczestsza przyczyna powodzi.
Okres najwiekszego nasilenia tego typu deszczy to miesigce lipiec i sierpien. W czasie
wezbran spowodowanych deszczami rozlewnymi obserwuje sie fale powodziowe o wy-
sokich kulminacjach, przemieszczajace sie ze znacznymi predko$ciami.

Opady nawalne (burzowe, ulewne) trwaja od kilku minut do kilku godzin, sg krot-
kotrwate, ale o duzej intensywnosci i maja zasieg lokalny. Ulewy wystepuja zazwyczaj
w drugiej potowie czerwca (deszcze Swietojanskie), cho¢ zdarzajg sie tez we wrze$niu.
Wezbrania wywotane deszczami nawalnymi sg przyczyna powodzi, ktdre odznaczaja sie
krotkim czasem trwania, lecz bardzo gwattownym przebiegiem.

Opady ciagte, o do$¢ rownomiernym natezeniu, trwajg po kilkanascie dni i zasiegiem
swym ogarniaja duze obszary. Ten rodzaj deszczy, nazywany tez stotg, nie powoduje
wiekszych powodzi, ale wyrzadza duze szkody w rolnictwie i wywotuje procesy erozyjne
stokow gorskich”#2

Oprdcz natezenia oraz czasowego i przestrzennego rozktadu opadéw decydujacy wptyw
na rozmiary i skutki powodzi ma naturalna retencja w dorzeczu. Retencjonowanie wod
deszczowych w poblizu miejsca opadu jest wazne, gdyz zmniejsza to odptyw powierzch-
niowy, co w efekcie obniza przeptywy kulminacyjne w rzekach. Naturalna retencja uwa-
runkowana jest uksztalttowaniem terenu i jego pokryciem, warunkami

hydrogeologicznymi, a takze stopniem zagospodarowania zlewni.

W przypadku powierzchni pokrytych roslinnosciag retencja terenu jest znaczna. Jesli
wystepuje odptyw powierzchniowy wody, to odbywa sie on z op6znieniem. Z powierzchni
umocnionych roslinnoscig odptywa powierzchniowo 0-20% wody opadowej, natomiast
retencja powierzchni uszczelnionych jest znacznie mniejsza. Z powierzchni tych nastepuje
szybki oraz znaczny odptyw’*.

Bardzo korzystne warunki dla retencjonowania opad6w atmosferycznych stwarzaja lasy,
szczegdlnie te o gestym poszyciu. Wptyw laséw na wsigkanie wody w glebe jest zalezny
od sktadu gatunkowego i stopnia zwarcia koron drzew. Warunki do wsigkania najko-
rzystniej ksztattuja sie pod starodrzewami mieszanymi, utrzymanymi w petnym zwarciu.

W drzewostanie §wierkowym czas potrzebny na wsigkanie wody w glebe jest dziesie-
ciokrotnie dtuzszy niz przy drzewostanach mieszanych’#.

740Tamze, s. 46.

741E. Cebulak, Przeglqd opadow ekstremalnych, ktére wywotaty powodzie w XX wieku w dorzeczu gérnej Wisty,
Powédz w dorzeczu gornej Wisty w lipcu 1997 roku, dz. cyt., s. 32.

7%2Tamze, s. 40-42.

7$3W. Geiger, H. Dreiseitl, Nowe sposoby odprowadzania wéd deszczowych, Oficyna Wydawnicza Projprzem-EKO,
Bydgoszcz 1999, s. 91.

7447, Talataj, Funkcja laséw i zadrzewien w sterowaniu fali powodziowej, Polder nr 17/1999, s. 73.
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Intensywnos$¢ wsigkania wody opadowej jest wieksza przy dlugotrwatych deszczach
o malym natezeniu i przy matych spadkach terenu. Przy duzych spadkach i znacznym
natezeniu krétkotrwatych deszczy ulewnych przewazajaca cze$¢ wody odptywa, a tylko
mata jej ilo$¢ wsigka w grunt. Intensywny sptyw wéd opadowych obserwuje sie zwtasz-
cza w gorskich czesciach dorzeczy. Wystepujacy w czasie wezbran silny ruch rumowiska
skalnego w rzekach i potokach powoduje, Ze rumosz zalega koryto ciekow i pogtebia
niszczycielskie dziatanie woéd powodziowych. W terenach gorskich sptywajace wody opa-
dowe, obok szkdd spowodowanych zalaniem przybrzeznych terenéw, wyrzadzaja szkody
w formie mechanicznego niszczenia powierzchni terenu (erozja). Ptynaca ze znaczna
predkosciag woda uszkodzi¢ moze wiele budowli wodnych i ladowych (mosty, drogi)”*.

Pow6dz to zwigzek wezbrania oraz powstatych szkod i strat, ktdre ona wywotuje,
ale te ostatnie nie sg czynnikiem decydujacym o zakwalifikowaniu wielko$ci wezbrania
(zdarzenia). Mozna jedynie, zgodnie z wystepujaca klasyfikacja wezbran powodziowych,
oszacowac, czy wystepujace wezbranie miato charakter katastrofalny, wielki czy tez zwy-
czajny, w zalezno$ci od wystapienia okre$lonych stanéw lub przeptywéw maksymalnych.

Rozpatrujac spoteczny i gospodarczy aspekt powodzi, nalezy zauwazy¢ wage tego zja-
wiska na tle innych katastrof naturalnych. Swiatowa statystyka strat z nich wynikajacych,
obejmujaca lata 1985-1999 wskazuje, ze powodzie powoduja drugie co do wielkosci
straty po huraganach. Warto$¢ tych strat siega 29% catkowitej wartosci strat w §wiecie,
wynikajacych z katastrof naturalnych’.

Wymiar w aspekcie gospodarczym powodzi w Polsce oceni¢ realnie mozna jedynie
w oparciu o dane iloSciowe na temat powstatych strat rzeczowych, ktére to przektadaja
sie przede wszystkim na straty finansowe w poréwnaniu do mozliwosci finansowych
danej jednostki administracyjnej, na terenie ktorej okreslone straty powstaty.

Podkresli¢ nalezy, ze zjawisko powodzi powoduje ogromne straty materialne, zniszczenia
w infrastrukturze i przyrodzie. Usuwanie skutkéw wymaga zaangazowania ogromnych
$rodkéw finansowych, natomiast odbudowa zniszczen popowodziowych trwa latami”’.

Trzesienia ziemi moga mie¢ charakter tektoniczny i wulkaniczny. Tektoniczne trzesienia
ziemi to podziemne wstrzasy skorupy ziemskiej, wywotane roztamami lub przemiesz-
czeniami ptyt litosferycznych, odczuwalne na powierzchni ziemi w postaci wstrzgsow
i kotysania. Podczas trzesienia ziemi wyzwala sie olbrzymia energia, rozprzestrzeniaja-
ca sie w postaci fal sejsmicznych. Region potudniowej Polski jest szczegdlnie narazony
na wstrzasy ze wzgledu na blisko$¢ Karpat. W tych mtodych goérach nie ulegly jeszcze
uwolnieniu naprezenia powstate podczas procesu wypietrzania, co moze powodowac
odczuwalne wstrzasy.

7%5E. Nachlik, S. Kostecki, W. Gadek, R. Stochmal, Strefy zagrozenia powodziowego, Wyd. Biuro Koordynacji
Projektu Banku Swiatowego, Wroctaw 2000, s. 81.

746Tamze. s. 90.

747G, Bednarczyk, T. Jarzebinska, S. Mackiewicz E. Woloszyn, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, Gdansk 2006, s. 21.
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Do okreslania intensywnosci trzesienia ziemi stosuje sie skale oparte na ocenie skutkdw
trzesienia ziemi na jej powierzchni oraz warto$ci przys$pieszenia, jakie uzyskuja czastki
gruntu podczas trzesienia. Do $cislejszej oceny trzesienia ziemi uzywa sie skali Richtera”*.

Trzesienia ziemi wystepuja w tak zwanych strefach tektonicznych. Wywotywane
sg tez upadkami i wybuchami meteorytéw lub innych cial kosmicznych. Takie trzesienia
ziemi zalicza sie do wzbudzonych. Wzbudzone trzesienia ziemi mogg rdwniez wystapic¢
po spowodowaniu wybuchu jadrowego w rejonie sejsmicznym.

Bardzo powaznym zagrozeniem jest pozar, czyli niekontrolowany proces spalania
w miejscu do tego nieprzeznaczonym’#. Z punktu widzenia gospodarki lesnej pozary
zaliczane sa do najpowazniejszych niebezpieczenstw zagrazajacych lasom. Podatno$¢
las6w na pozar zalezy przede wszystkim od warunkéw pogodowych. Wptywaja one
na wilgotnos$¢ Sciotki, ktorej spadek ponizej 28% znacznie zwieksza jej podatno$¢ na za-
palenie. Wystepuja najczesciej w okresie od marca do wrze$nia”°. Najbardziej zagrozone
pozarami sa obszary le$ne i obiekty przemystowe’>'.

Reasumujac, musimy stwierdzi¢ iz katastrofy naturalne sa powaznym zagrozeniem
dla cztowieka jego zdrowia, egzystencji, mozliwos$ci jego rozwoju jak rowniez postepu.
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Zakonczenie

edng z zasadniczych funkcji panstwa jest zapewnienie jego integralnosci terytorialne;j,

suwerennosci, mozliwosci przetrwania i rozwoju oraz bezpieczenstwa jego obywateli.
W celu realizacji tej funkcji panstwo musi dysponowac zasobami i zdolno$ciami ochrony
przed potencjalnymi i realnymi zagrozeniami, ktére wspoétczesnie charakteryzuja sie
zmiennoscig, nieprzewidywalno$cig, transsektorowoscia i nieokre$lono$cia oraz dotycza
niemal wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa i zZycia spotecznego. Przedmiotowe
zagrozenia mogg powodowac utrate suwerennosci, destabilizacje rozwoju politycznego
czy gospodarczego, utrate zycia, zdrowia, posiadanych wartosci materialnych czy warun-
kéw do swobodnego bytu, rozwoju, co wymaga od panstwa podejmowania stosownego
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Podejmowane przeciwdziatania i dziatania ochronne
powinny by¢ zrédznicowane i dostosowane do charakteru zagrozenia, jego skali czy form
eskalacji oraz rodzaju chronionych przez panstwo wyzej wymienionych wartosci. Do re-
alizacji zadan przeciwdziatania i ochronnych panstwo uzywa wszystkich sit i srodkow
jakie posiada w ramach szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowego, ktoérego czescig
jest bezpieczenstwo wewnetrzne. Ze wzgledu na cechy charakterystyczne wspoétczesnych
zagrozen sg to interdyscyplinarne sity i Srodki. Dlatego tez mozliwo$¢ skutecznego przeciw-
stawienia sie wspoétczesnym zagrozeniom oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli
zalezy m.in. od sprawno$ci struktur systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, kooperacji pomiedzy
elementami tworzgcymi ten system, przyjetych procedur dziatania i uwarunkowan praw-
nych, procedury, zasad koordynacji dziatan czy organizacji wspétdziatania. Skutecznos¢
realizacji zadan bezpieczenistwa wewnetrznego zwigzana jest z ciaggtlym rozwojem i do-
skonaleniem funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Doskonalenie tego
systemu wynika z zmiennosci charakteru wspétczesnych zagrozen, nowych wyzwan, rozwoju
cywilizacyjnego czy napie¢ politycznych i spotecznych, co wymusza poszukiwanie nowych
rozwigzan, celem sprawniejszej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Przestawione w niniejszej publikacji wyniki badan, analiz oraz propozycje rozwigzan
wskazujg, Ze realizacja zadan bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga posiadania spraw-
nego, efektywnego systemu bezpieczenistwa wewnetrznego, zdolnego do przeciwdziatania
réznego rodzaju zagrozeniom, poprzez dziatanie organéw administracji publicznej
i podmiotéw wykonawczych, tworzacych podsystem wykonawczy. Jednoczesnie nalezy
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zauwazy¢, ze w zwigzku z réznorodnoscig zagrozen, ich nieprzewidywalno$cia oraz
zmienno$cia Srodowiska bezpieczenistwa, doskonalenie tego systemu powinno stac sie
procesem ciggltym. Systemu, ktory skutecznie rozwiazuje réznego rodzaju sytuacje kryzy-
sowe przy zaangazowaniu minimum $rodkéw, co zazwyczaj osiaga sie poprzez synergie
wysitkéw organdéw administracji publicznej, instytucji, stuzb, strazy oraz inspekcji od-
powiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktéry powinien mie¢ sp6jne umocowania w obowigzujacych normach
prawnych, regulujacych jego struktury organizacyjne, precyzyjnie przypisane obszary
odpowiedzialno$ci, kompetencje oséb funkcyjnych, okreslone zasady funkcjonowania,
organizacje wspoétdziatania, koordynacje dziatan czy system szkolenia.

W proponowanych rozwigzaniach wynikajacych z przeprowadzonych badan, przyjeto
zasade taczenia nowych rozwigzan z dotychczas funkcjonujgcymi w ramach systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Nowe propozycje dotycza zmian w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego (ustawach i rozporzadzeniach) oraz normatywnych dokumentach resor-
towych. Przedmiotowe propozycje powinny rowniez skutkowaé zmianami w strukturach
systemu bezpieczenistwa wewnetrznego, procedurach oraz planach.

Niniejsza publikacja ze wzgledu na ztozono$c¢ rozpatrywanego problemu nie wyczer-
puje w petni problematyki zwigzanej z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Moze
ona jednak stanowi¢ zaréwno material pomocniczy dla badaczy problematyki zwigzanej
z bezpieczenistwem wewnetrznym, jak réwniez moze stanowi¢ materiat dydaktyczny dla
studentéw kierunkéw bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo narodowe oraz moze
by¢ rowniez wykorzystane przez osoby zajmujace sie zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego w administracji publicznej.

Autorzy wyrazaja przekonanie, ze przeprowadzone badania wymagajg kontynuacji,
a przedstawione propozycje rozwigzan i spostrzezenia moga by¢ inspiracja dla dalszej
naukowej eksploracji obszaréw zasygnalizowanych w niniejszej publikacji.
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