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WYKAZ WAZNIEJSZYCH SKROTOW

Wykaz wazniejszych skrotow

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AFIS - (ang.) Automated Fingerprint Identification System

ASF - (ang.) Automated Seach Facility

AWF - (ang.) Analytical Working Files

BMWP KGP - Biuro Miedzynarodowej Wspoétpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji

BSWP - Biuro Spraw Wewnetrznych Policji

CBA - Centrale Biuro Antykorupcyjne

CBRN - Reagowanie na zagrozenia czynnikami masowego razenia

CBSP - Centralne Biuro Sledcze Policji

CEPOL - (ang.) European Union Agency for Law Enforcement Training

CMP - (ang.) Conference of the Parties Serving as the Meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol

CSP - Centrum Szkolenia Policji

CZK - centrum zarzadzania kryzysowego

DialDoc - (ang.) Detect Fraudulent Travel Documents

DISCS - (ang.) Document Information System Civil Status

DNA - (ang.) deoxyribonucleic acid

DzU - Dziennik Ustaw

EAS - (ang.) Europol Analisis System

EIS - (ang.) Europol Information System

Eurojust - (ang.) European Union’s Judicial Cooperation Unit

Europol - (ang.) European Police Office

FBI - (ang.) Federal Bureau of Investigation

FTF - (ang.) Foreign Terrorist Fighters

GOPR - Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

HNS - (ang.) Host Nation Support

IBIN - (ang.) Interpol Ballistic Information Network

ICSEDB - (ang.) International Child Sexual Exploitation Database

Interpol - (ang.) International Criminal Police Organization

JIT - (ang.) Joint Investigation Team
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KGP - Komenda Gtéwna Policji

KWP - Komenda Wojewddzka Policji

KSP - Komenda Stoteczna Policji

MO - Milicja Obywatelska

MSwW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

NUTS - (ang.) Nomenclature of Territorial Units for Statistics
OBWIE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
OPP - 0ddziat Prewencji Policji

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PCCC - (ang.) Police and Customs Cooperation Centers

PMG - Program Mobilizacji Gospodarki

POF - Plan Operacyjnego Funkcjonowania

RP - Rzeczpospolita Polska

SG - Straz Graniczna

SIENA - (ang.) Secure Information Exchange Network Application
SIRENE - (ang.) Supplementary Information Request at National Entries)
SIS - (ang.) Schengen Information System

SOS PZ - (stow.) policajné stredné odborné skoly

SPPP - Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji

SPSCaOU MV SR - (stow.) Sekcia Personalnych a Socialnych Cinnosti a Osobného Uradu
Ministerstvo Vnutra Slovenskej Republiky

SWOT - (ang. skrét od pojec) strong, weak, opportunity, treat

SZRP - Sity Zbroje Rzeczypospolitej Polskiej

UE - Unia Europejska

UNFCCC COP - (ang.) United Nations Climate Change Conferences Conference of the
Parties

UsS - Uniwersytet Slaski

WSPol - WyzZsza Szkota Policji

IW - Zandarmeria Wojskowa
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Wstep

Policja jest istotnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego rozumianego
jako ,,0g6t podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje zwigzane z zapewnieniem
warunkéw bezpiecznego funkcjonowania panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku
narodowego przed skutkami oddzialywan kryzysowych i wojennych [...] na wszystkich
szczeblach organizacyjnych panstwa”!. Policja jest formacjg umundurowana i uzbrojong
(co stanowi o jej specyfice?), stuzaca spoteczenstwu w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego?. Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku uznata Policje za ,,najwazniejsza
instytucje” realizujaca z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wlasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajgcymi te dobra*.

Policja prowadzi aktywno$¢ ustawowa w ramach administracji panstwowej i admini-
stracji publicznej. Oznacza to, ze Policja:

- realizuje dziatania bezposrednio w imieniu panstwa;

- podejmuje dziatania organizatorskie;

- jako podmiot dziatajacy upowazniony prawem reprezentuje wiadztwo panstwowe;

- jej cel, zakres i tryb dziatan okreslony jest przez prawo;

- jej dziatanie nie dotyczy kompetencji przyznanych konstytucyjnym organom wtadzy
panstwowej oraz Kontroli panstwowej®.

Stad, miedzy innymi, wyptywa potrzeba badania sSrodowiska dziatania Policji, w ktérym
nalezne miejsce zajmuja problemy zwigzane z uwarunkowaniami jej sprawnosci dziatania
na poziomie lokalnym. ZatoZenie to legto u podstaw rozpoczecia prac badawczych podjetych
w 2018 roku z inicjatywy Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz Szkoty Policji
w Katowicach. Inicjatywa ta zostata przyjeta z uznaniem zaréwno przez funkcjonariuszy

1 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa parnistwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s. 122.

2 Por. Z. Scibiorek, B.R. Kuc, J.M. Moczydtowska, A. Letkiewicz, Oddziatywanie na personel stuzb mundurowych,

Warszawa 2014, s. 69.
3 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.,, art. 1 ust. 1.
Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 r., pkt 87.
Por. Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 10.
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tych instytucji, jak i pracownikéw wielu osrodkéw akademickich i naukowo-badawczych,
ktorzy w sferze swoich zainteresowan lokuja zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem,
w tym bezpieczenistwem i porzadkiem publicznym. Wspomniani pracownicy rekrutuja
sie z takich o$rodkdw, jak: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szkota Gtéwna Stuzby
Pozarniczej w Warszawie, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet
Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Akademia WSB w Dgbrowie Gdrniczej oraz
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowy Instytut Badawczy
w Jozefowie. Niebagatelny udziat w realizacje badan wnies$li przedstawiciele osrodkéow
szkolenia z Republiki Czeskiej oraz Republiki Stowackiej zatrudnieni w szkotach: Vyssi
Policejni Skola a Strédni Policejni Skola Ministerstva Vnitra w Hole$ové oraz Stredna
Odborna Skola Policajného Zboru v Pezinok.

Wyniki badan (prowadzonych na zasadzie wolontariatu) zawarto w niniejszym
opracowaniu. Sktada sie na nie, oprécz wstepu, wprowadzenie metodologiczne, osiem
rozdziatéw oraz uogdlnienia i wnioski. W nastepujacych po sobie czesciach pracy przed-
stawiono problematyke: zatozenh metodologicznych przeprowadzonych badan, zakres
podstawowych obszaréw eksploracyjnych, charakterystyke geograficzno-przestrzenng
wojewddztwa $laskiego, organizacje dziatan Policji z uwzglednieniem specyfiki garnizonu
$laskiego, rozwigzania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa publicznego, rozwigzania
prawno-organizacyjne stosowane przez Policje w obszarze zarzadzania kryzysowego oraz
przygotowan obronnych, a takze wspo6tpracy w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zagadnienia: lokalno$¢ sSrodowiska bezpieczen-
stwa, zakres poznawczy bezpieczenstwa, aksjologiczne aspekty poznania bezpieczenstwa,
pojecie i istote bezpieczenstwa publicznego, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
i przeciwdziatanie im, strategie i zarzadzanie strategiczne, doskonalenie dziatan zorga-
nizowanych oraz wspétdziatanie, wspétpraca i wsparcie.

Z kolei w rozdziale drugim zaprezentowano ogdlne dane o wojewddztwie §lagskim w kon-
teks$cie zadan powierzonych Policji oraz diagnoze rozwigzan stosowanych na rzecz bez-
pieczenstwa.

Natomiast rozdziat trzeci po$wiecony zostat przeznaczeniu i zadaniom Policji. Postuzyto
to do przedstawienia struktury organizacyjnej i regut dziatan tej formacji, by w konse-
kwencji dokonaé analizy i oceny dziatalno$ci Policji na poziomie lokalnym.

Kolejna cze$¢ pracy dotyczy policyjnych rozwigzan edukacyjnych stosowanych w: Rze-
czypospolitej Polskiej, Republice Czeskiej, Republice Stowacji.

W rozdziale pigtym przedstawiono zagadnienia zwigzane z og6lnymi regutami orga-
nizacji dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz dziatan Policji w warunkach wystgpienia
tych okolicznosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwigzan stosowanych na pozio-
mie lokalnym.
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Rozdziat sz6sty poswiecony zostat diagnozie przygotowan obronnych Policji. Na diagnoze
te ztozyly sie rozwazania dotyczgce uwarunkowan obronnosci, zakresu przedmiotowego
tych przygotowan w Policji, ktadac nacisk na rozwigzania stosowane w garnizonie $lgskim.

Przedostatni rozdziat odnosi sie w swej tre$ci do problematyki wspétpracy Policji
z instytucjami panstwowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne oraz or-
ganizacjami pozarzadowymi i uczelniami wyzszymi.

Ostatni, si6dmy rozdziat poswiecony zostat zagadnieniom wyznacznikéw wspoétpracy
miedzynarodowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspoétpracy z policjami panstw gra-
niczacymi z Polska na odcinku odpowiedzialnoSci Policji wojew6dztwa $laskiego.

Prace wiencza uogoélnienia i wnioski, w ktérych odniesiono sie do wszystkich poprzed-
nich czesci pracy.

Uzupetnieniem scharakteryzowanych powyzej rozdziatéw sg dwa zataczniki oraz
rozdzielne zestawienie bibliografii wykorzystywanej w kazdej z czesci pracy.

Opracowanie to powstato w oparciu o wcze$niejsze wyniki badan cztonkéw zespotu
badawczego oraz te, ktére przeprowadzono w ramach procesu badawczego realizowanego
w Komendzie Wojewdédzkiej Policji w Katowicach. Powstato ono wytacznie na potrzeby
tej jednostki organizacyjnej Policji, a wszelkie wykorzystanie pracy wykraczajace poza
te instytucje wymaga zgody jego autordw.

Na zakonczenie inicjatorzy, organizatorzy i wszyscy, ktérzy kierowali jej opracowaniem
sktadaja serdeczne podziekowania wielu funkcjonariuszom i pracownikom instytucji, ktorej
pracownicy uczestniczyli w nadaniu ostatecznego ksztattu niniejszej pracy. Podziekowania
te odnosza sie przede wszystkim do ich bezinteresownosci, zaangazowania, otwarto$ci
na wspotprace oraz poswiecony pozastuzbowy czas.

Zespot badawczy
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Wprowadzenie metodologiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego stanowi jedno z zadan realizowanych przez
organy wtadzy i administracji. W procesie tworzenia prawa, zaréwno jego stosowania
jaki w literaturze prawniczej, przyjeto sie uzywac tych okreslen jednocze$nie, zestawiajac
je w jeden termin bezpieczeristwo i porzqdek publiczny. Préby wyjasnienia poje¢ bezpie-
czeristwo publiczne oraz porzgdek publiczny w polskiej mysli naukowej byty podejmowane
niejednokrotnie. Przeprowadzone analizy literatury naukowej pozwalaja stwierdzi¢,
Ze zajmujacy sie tym problemem uwazajg te pojecia za nieokreslone, a zatem trudne
do zdefiniowania®. Jedno nie ulega watpliwosci, Ze zadania w tym obszarze realizuje Policja.

0 policji rozumianej w kategorii jednolitej, umundurowanej organizacji, posiadaja-
cej zhierarchizowang strukture, powotanej do utrzymania bezpieczenistwa, porzadku
publicznego i poszanowania prawa, realizujacej zadania okreslone stosownymi aktami
prawnymi, méwimy dopiero od XX wieku?. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zna-
czenie pojecia ,policja” w polskiej doktrynie prawa administracyjnego. Pojecie to rozu-
miane jest najczes$ciej jako ,(...) organy zajmujace sie ochrong porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, ochrong przed zagrozeniami fadu i spokoju publicznego, ochrong przed
zagrozeniami zdrowia, zycia, (...) dzialaniami w stanach zagrozenia (np. kleski zywio-
towej) bez wzgledu na to, jak ustawodawca nazywa organy powotane do ochrony tych
wartosci”®. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na to, ze ,materialne pojecie policji odnosi
sie do wszystkich dziatan panstwa, ktore skierowane sa do ochrony przed zagrozeniami,
natomiast nie ma znaczenia, ktére organy te zadania wykonujg”*. Nie bez znaczenia dla
prezentowanych rozwazan jest rozpatrywanie pojecia ,policja” w ujeciu funkcjonalnym
jako cel, ktérym jest ochrona intereséw panstwa przed naruszeniem lub tez przywroé-
cenie stanu sprzed naruszenia oraz jako mozliwo$¢ zastosowania przymusu stuzacego

1 Por. E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszéw 1997, s. 97.
2 Por. B. Wi$niewski, J. Proniko, Ogniwa ochrony paristwa, Warszawa 2003, s. 61.

3 7. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnych, [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Praca
dedykowana prof. J. Szreniawskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 243, cyt.
za: T. Sokolska, Policja administracyjna. Rozprawa doktorska, Katowice 2006, s. 33.

S. Fundowicz, Policja i prawo policyjne, [w:] ]. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwarn
wspdtczesnego paristwa prawa, Rzeszéw - Cisna 2002, s. 184.
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do osiagniecia tego celu®. W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie trzy elementy, ktore
odzwierciedlajg istote policji, tj.: cel dziatalnos$ci, sprowadzajacy sie do utrzymania po-
rzadku publicznego, $rodek dziatania w postaci przymusu oraz metode realizacji celu,
polegajaca na zapobieganiu niebezpieczenstwom, wzglednie zwalczaniu juz dokonanych
naruszen porzadku prawnego®. Niezbedne jest w tym miejscu spostrzezenie, Ze zmiany
zachodzace we wspotczesnym Swiecie, przede wszystkim zwigzane z charakterem zagro-
zen, niosg nowe wyzwania w kazdej dziedzinie dziatalnos$ci ludzkiej, w tym w obszarze
zapewnienia bezpieczenistwa publicznego. Ma to wptyw na katalog zadan powierzanych
Policji oraz potrzebe doskonalenia organizacji ich wykonania.

Wplyw na uwarunkowania dziatalnosci Policji, a w konsekwencji na jej doskonalenie,
maja rodzaj i forma zwierzchnictwa nad tg formacja. Zwierzchnictwo to charakteryzuje
sie dualizmem. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji jest Komendant Gtéwny
Policji jako centralny organ administracji rzadowej, wtasciwy w sprawach ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organami
administracji rzagdowej na obszarze wojewédztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa wojewoda przy pomocy
komendanta wojewddzkiego Policji.

Analizujac kwestie mozliwo$ci uwarunkowan dziatalnosci Policji, mozna wyodrebni¢
grupy zadan realizowanych w zakresie zapobiegania zagrozeniom mieszczacym sie
w kompetencjach Policji oraz reagowania na zagrozenia i ich skutki’.

Zabiegi o bezpieczenistwo publiczne dotycza wszystkich warunkéw i stanéw funk-
cjonowania panstwa. Zadania Policji pozostajg w Scistym zwigzku z bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym. Policja, najliczebniejsza obecnie formacja® w Rzeczypospolitej
Polskiej zajmujaca sie problemami wyzej wymienionego bezpieczenstwa, jest zobligowana
do poszukiwania coraz skuteczniejszych rozwigzan organizacji swych dziatan, a zatem
ich racjonalizacji. Ulepszanie, o ktérym mowa, to inaczej racjonalizacja®, ktdra jest wprost
zwigzana z usprawnianiem dziatalnosci Policji, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym. Racjonalizacja jest konsekwencja doskonalenia dziatan zorganizowanych,
ktdéra wynika z kilku przestanek:

- w zwiazku z tym, Ze Srodowisko funkcjonowania Policji ulega zmianie, dziatania tej
formacji muszg ulega¢ progresywnym przeobrazeniom;

- dotychczasowe dziatania usprawniajgce nastawione sa na wysoka efektywno$¢ Policji,
co zmusza do doskonalenia jej dziatan zorganizowanych;

5 Por. T. Sokdlska, Policja administracyjna ..., s. 34.
¢ Por. A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Nauka administracji..., s. 354.

7 Por. Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki,
Torun 2017, s.179.

8 Nadzien 01.01.2019 stan etatowy Policji wynosi 103.309 policjantéw, www.info.policja.pl (dostep: 12.06.2019).
9 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom III, Warszawa 1983, s. 7.

15



UWARUNKOWANIA SPRAWNOSCI DZIALANIA POLICJI NA POZIOMIE LOKALNYM

- wzwiazku z nier6wnomiernos$cia roztozenia wewnetrznego potencjatu Policji wystepuje
w niej (jak w kazdej organizacji) ,luz organizacyjny”, ktérego prawidtowe rozpoznanie
pozwoli (przy jednoczesnym dostrzeganiu prawno-organizacyjnych barier) zidenty-
fikowac i okresli¢ zakres mozliwosci racjonalizacji dziatan tej formacji w warunkach
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych mieszczacych sie w sferze jej wlasciwosci®.
Podejmowane do tej pory przedsiewziecia naukowo-badawcze w zakresie odzwier-

ciedlonym tytutem niniejszej pracy nie znalazty swego kompleksowego rozwigzania.
Traktowaty bowiem odrebnie o zagadnieniach: doskonalenia biezgcej organizacji dziatan
Policji oraz oddzielenie w sytuacjach kryzysowych, a takze na czas zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny. Przedstawiona sytuacja problemowa sktania
do przekonania, ze problematyka racjonalizacji dziatan Policji w warunkach wystgpienia
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych wymaga badan naukowych, w ktérych rezultacie
bedzie mozna okre$li¢ naukowo uzasadnione kierunki doskonalenia najliczebniejszej
organizacji w systemie bezpieczenistwa publicznego panstwa.

Przyjeto, ze dla prawidtowego przebiegu badan niezbedne jest sformutowanie ogélnego
i szczegotowych probleméw badawczych, ktérym nadano forme pytan'!. Zatem ogélny
problem badawczy przyjat forme pytania: co i w jakim zakresie decyduje o sprawnosci
dziatania Policji na poziomie lokalnym?

W konteks$cie zarysowanej sytuacji problemowej zatozono, ze rozwigzanie ogélnego
problemu badawczego jest mozliwe poprzez rozwigzanie nastepujacych probleméw szcze-
gbétowych:

- jakie obszary zwiazane z dziatalnoscia Policji decydujg o jej sprawno$ci dziatania?

- jaki jest zakres przedmiotowy odpowiedzialno$ci Policji?

- jak warunki geograficzno-przestrzenne wptywaja na organizacje dziatan Policji?

- w jaki sposdb organizowana jest dzialalno$¢ biezaca Policji na poziomie lokal-
nym?

- wjaki spos6b organizowane sa dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych?

- wjaki sposdb organizowane s3 przygotowania obronne Policji?

- co obejmuje lokalna wspdtpraca Policji w wymiarze krajowym?

- co obejmuje lokalna wspétpraca Policji w wymiarze miedzynarodowym?

- jak dostosowuje sie edukacje dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kon-
tekscie sprawnosci dzialania Policji na poziomie lokalnym?

- jak policyjne szkolnictwo wyzsze spelnia lokalne potrzeby Policji?

Zatozono réwniez, Ze rozwigzanie probleméw przedstawionych powyzej bedzie sku-
teczne tylko wowczas, kiedy przebiegnie wedtug Scisle okreslonego planu'2 Stad wazng

10 Por. ]. Proniko, Potrzeby i mozliwosci doskonalenia dziatari zorganizowanych. Tom I [w:] B. Wisniewski (red. nauk.),
Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
wewnetrzne, Warszawa 2017, s. 23.

11 Por. M. Lobocki, Metody badan pedagogicznych, Warszawa 1978, s. 56.

12 por. B.R. Kug, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2013, s. 115.
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kwestig jest okreslenie celu badan, ktérego istota powinno by¢ ,dazenie do wzbogace-

nia wiedzy o osobach, rzeczach i zjawiskach bedacych przedmiotem badan”'3. Dazenie

to znajdzie swoje podstawy w wiedzy naukowej oraz wieloletnim do$§wiadczeniu badaczy.

Sprowadza sie ono do okreslenia mozliwosci i kierunkéw pozadanych zmian w procesie

organizacji dziatan policji w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzen o charakterze

nadzwyczajnym. Zwigzane jest z przyjeciem nastepujacego celu badawczego, jako po-
znanie i ocena uwarunkowan prawno-organizacyjnych sprawnego dzialania Policji
na poziomie lokalnym.

Uwzgledniajac zatoZone problemy, cel badan oraz dotychczasowy stan badan zagadnien
odzwierciedlonych tytutem pracy badawczej uznano, Ze petna realizacja procesu badaw-
czego zwiazana bedzie z weryfikacjg przyjetej ogdlnej hipotez badawczej'* w brzmieniu:
sprawnos¢ dzialania Policji na poziomie lokalnym (wojew6dzkim, powiatowym,
miejskim) jest efektem rozwiazan prawno-organizacyjnych oraz poziomu wspoét-
pracy krajowej i miedzynarodowej, a takze jakoSci edukacji dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego - uwzgledniajacych lokalne srodowisko bezpieczenstwa.

W toku procesu badawczego wykorzystywano na miare potrzeb teoretyczne i empi-
ryczne metody'®, techniki'® i narzedzia'” badawcze tj.:

- wnioskowanie dedukcyjne, w ktérym twierdzenia ogélne wywodzg sie ze szczegoto-
wych informacji®, co pozwolito na ewentualne sformutowanie nowych konkluzji;

- wnioskowanie indukcyjne, w ktérym twierdzenia szczegétowe sa wyprowadzane
na podstawie og6lnych twierdzen'®, co pozwolito na sformutowanie konkluzji opartych
na tezach wynikajacych z badan empirycznych;

- analize, bedacg postepowaniem badawczym, polegajacym na dekompozycji catosci
na czesci sktadowe lub wyodrebnianiu poszczegoélnych elementéw catosci w celu
poznania cato$ci dzieki poznaniu poszczegélnych czesci?®, co pozwolito na identyfi-
kacje zakresu przedsiewzie¢ sktadajacych sie na proces racjonalizacji dziatan Policji
w warunkach wystgpienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych;

- metody empiryczne, wsrdd ktérych stosowano sondaz diagnostyczny oraz studium przy-
padku.

3 W. Dutkiewicz, Przewodnik metodyczny dla studentéw pedagogiki, Kielce 1996, s. 31.
14 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom I, Warszawa 1982, s. 745.

5 Por. L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, Olsztyn 2002, s. 27.

16 Por. T. Domanski, Marketing dla menedzeréw, Warszawa 1988, s. 149.

17" Zob. A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, [w:] R. Wroczyniski,
T. Pilch (red.), Metodologia pedagogiki spotecznej, Wroctaw 1974, s. 54.

18 Por. M. Cie$larczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
paristwa, Siedlce 2009, s. 46.

19 Por. tamze, s. 46.

20 Por. R. Podgorski, Metodologia badar socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentiow,
Bydgoszcz - Olsztyn 2007, s. 74.
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Waznym zrédtem wiedzy byta takze analiza dokumentdw, ktéra pozwolita na groma-
dzenie materiatu badawczego.
Badania przeprowadzono w trzech etapach, sprowadzajacych sie odpowiednio do:

- w etapie pierwszym: zidentyfikowania i opisania probleméw badawczych, okre$lenia
celu badan, okre$lenia terenu badan, sprecyzowania hipotezy badawczej, dobrania
stosownych metod i technik badawczych;

- w etapie drugim: dokonania wyboru terenu badan oraz realizacji badan;

- w etapie trzecim: zebrania i poddania analizie materiatu naukowego stuzacego zwe-
ryfikowaniu przyjetej hipotezy oraz pisemnego opracowania wynikéw badan.
Ztozono$¢ problematyki podlegajacej naukowej eksploracji w niniejszej pracy wymagata

przyjecia kilku ograniczen niewptywajacych na jakos¢ i kompletnos$¢ procesu badawczego.

Dotyczyty one w gtéwnej mierze wykorzystania dokumentéw jawnych i analizy polskich

doswiadczen oraz do$wiadczen stowackiej i czeskiej policji, z ktdra z racji obszaru odpo-

wiedzialno$ci wspétpracuje garnizon $laskiej Policji.
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1.1. Lokalnosc srodowiska bezpieczenstwa

Policja prowadzi dziatania wynikajace z jej ustawowych zadan!, jednakze z punktu
naukowego poznajac zakres przedmiotowo-podmiotowy jej dziatalno$ci mamy
do czynienia z przedmiotem poznania, ktdry moze posiada¢ rzeczywiste cechy fizyczne lub
s3 to metafory, ktéorym przypisano okreslone znaczenie. Jezeli przedmiotem badan nauk
o bezpieczenstwie jest ogélnie definiowane bezpieczenstwo, to nalezy podkresli¢, ze jest
to metafora, ktéra nie wystepuje w naturze biologicznej i fizycznej, ale moze wystepowac
w naturze spotecznej jako abstrakcja myslowa. Stad mozemy przyjaé, ze przedmiot badan
bezpieczenstwa posiada cechy przedmiotdw istniejgcych intencjonalnie i przedmiotéw
istniejgcych rzeczywiscie. Przedmiotem istniejagcym intencjonalnie jest np. zagrozenie,
stan i proces bezpieczenstwa, poczucie bezpieczenstwa. Natomiast przedmiotami poznania
bezpieczenstwa istniejacymi rzeczywiscie sg np. instytucje, zasoby i sSrodowisko bezpie-
czenstwa.

Z punktu logicznego bezpieczenstwo jest nazwa ogdlng? poniewaz jego denotacja
posiada wiele desygnatéw o charakterze pojeciowym, jak i przedmiotowym, ktére mogg
posiadaja cechy fizyczne, sa metaforami lub ideami. Bezpieczenistwo jako nazwa ogdlna
nie posiada cech fizycznych i biologicznych, ale niektérym jego desygnatom mozemy
przypisac cechy fizyczne. Desygnatami bezpieczenstwa moga by¢ obiekty i nazwy, ktérych
denotacja oznacza pewien zakres bezpieczenstwa. Desygnatami bezpieczefistwa moga
by¢ instytucje bezpieczenstwa, ktére za§wiadczajg o okreslonym rodzaju bezpieczen-
stwa. Do instytucji bezpieczenstwa zasadne jest zaliczy¢ miedzy innymi Policje, ktorej
misjg jest stuzba spoteczenstwu w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

W naukach o bezpieczenstwie poszerzonych o zakres poznawczy dotychczasowych
nauk o obronnosci* obszar badan opisujemy: przestrzenia geograficzng, miejscem

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1 ust. 2.
2 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa, 2003, s. 22-42.
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1. ust 1.

* Do dnia 30.09.2018 roku istniaty niezalezne od siebie dwie dyscypliny: nauk o bezpieczenstwie i nauk
o obronnosci. 0d 1.10. 2018 roku z punktu formalnego istnieje dyscyplina nauki o bezpieczenstwie, poniewaz
dyscyplina nauki o obronnosci zostata zlikwidowana. Pomimo to, Ze ustawodawca nie okreslit przyporzadkowania
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i cezurg czasowa. Natomiast obiekt badan stanowi¢ moze: rzeczywisto$¢ spoteczna bez-
pieczenstwa, zbiorowosci i zbiory spoteczne wchodzace w interakcje bezpieczenstwa;
procesy i zjawiska spoteczne wplywajace na bezpieczenstwo; organizacje spoteczne lub
bezpieczenstwa i relacje pomiedzy nimi w zakresie ksztalttowania bezpieczenstwa oraz
systemy i podsystemy, a takze ich elementy kreujace bezpieczenstwo’. W tak okreslonym
ogo6lnym obszarze i obiekcie badan bezpieczenistwa mozemy sytuowac przedmiot badan
postrzegany jako: sSrodowisko podmiotu bezpieczenstwa (globalne, regionalne, subre-
gionalne lub lokalne), srodowisko spoteczne podmiotu bezpieczenstwa (cztowiek, grupy
spoteczne, narody, ludzko$¢), wyzwania oraz szanse i zagrozenia podmiotu bezpieczenstwa,
organizacje i instytucje bezpieczenstwa oraz wiele innych przedmiotéw bezpieczenstwa
z punktu ontologicznego.

W celu doprecyzowania zakresu prowadzonych badan zasadne jest zdefiniowanie,
co w przedmiotowych badaniach rozumiane jest pod pojeciem lokalny zakres przed-
miotowo-podmiotowy bezpieczenstwa. ,,Wspoétczesna technika, rozwoéj cywilizacyjny
spoteczenstwa spowodowal, Ze termin bezpieczenstwo jest rozumiany dwojako - jako
bezpieczenstwo w skali makro - panstwa, uktadu panstw, kontynentu czy catego Swiata.
Bezpieczenstwo w skali mikro za$ to bezpieczenstwo poszczegoélnych spotecznosci lokal-
nych (bloku, osiedla, gminy, powiatu, rejonu, wojewddztwa)”®.

Znaczenie lokalno$ci moze posiada¢ znaczenie potoczne, planistyczne oraz naukowe.
Znaczenie potoczne lokalnos$ci odnosi sie do niewielkiego obszaru i przestrzeni wraz
z uwarunkowaniami antropogenicznymi i spotecznymi. Postrzegajac lokalno$¢ w ujeciu
potocznym mamy na uwadze miedzy innymi: miejscowa ludno$¢, lokalnego artyste, dzia-
tacza, warunki spoteczne odnoszace sie do niewielkiego obszaru co sugeruje, ze lokalno$¢
posiada charakter niewielkiej przestrzeni spotecznej i fizycznej. W ujeciu planistycznym
zakres planowanych dziatan posiada znaczenie do niewielkiej grupy spotecznej lub matej
jednostki administracyjnej organizacji spoteczenistwa. Problem z rozumieniem lokalnosci
dostrzegamy z punktu naukowego, poniewaz nie mozna jej okresli¢ precyzyjnie zbiorem
tylko jej wiasciwych cech. Lokalno$¢ z punktu naukowego posiada charakter relatywny
i to co jest postrzegane jako lokalne w innym ujeciu posiada znaczenie szersze lub zawe-
zone. Znaczenie lokalny tak jak i znaczenie regionalny jest jednostka podziatu wiekszych
przestrzeni, co z punktu bezpieczenstwa dodatkowo komplikuje mozliwo$¢ kategoryzacji

pola poznawcze dyscypliny nauk o obronnosci do dyscypliny nauk o bezpieczenstwie, to jednak zasadne jest
postrzega¢ obecng dyscypline nauki o bezpieczenstwie w szerszym kontekscie poznawczym poszerzonym o byte
nauki o obronnosci. Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U. 2011 nr 179 poz.
1065 (uchylone 1.10.2018); Rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. 2018 poz. 1818.

5 Por. A. Czuprynski, Obszar oraz obiekt i przedmiot badar w naukach o bezpieczeristwie, [w:] A. Czuprynski,
B. Wisniewski, ]. Zboina (red. nauk.), Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy badan, J6zeféw 2017, s. 29-
34.

¢ A.Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 11.
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pojecia, ze wzgledu na wystepujace w nim zréznicowane cechy od fizyczno-geograficznych
po antropologiczne i spoteczne.

Podziat i kategoryzacja cze$ci §wiata w réznych kontekstach jest niespo6jny i réznorodny
ze wzgledu na cechy bedace podstawa ich podziatéw. W systemie poje¢ wyszczegdlnia
sie miedzy innymi regiony: polityczne, gospodarcze, administracyjne, geograficzne,
kulturowe, antropologiczne i inne. Regionem jest okre$lony obszar charakteryzujacy sie
jednorodnoscia cech bedacych podstawa jego klasyfikacji. W kazdym regionie ze wzgledu
na charakterystyczne cechy wyodrebnione na okreslonym poziomie poznawczym mozemy
wyrdznié podregiony, ktére ze wzgledu na wyodrebnione cechy nazywamy makroregio-
nami, a w nich wyodrebniamy subregiony.

W Unii Europejskiej do celow statystycznych od 2003 roku przyjeto jednolity podziat
na trzech poziomach’ NUTS (ang. Nomenclature of Territorial Units for Statistics - Klasy-
fikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych). W Kklasyfikacji przyjeto trzy
poziomy i na terytorium Polski wyodrebniono (rys. 1.1):

- NUTS 1 - 7 makroregionéw grupujacych wojewddztwa ze wzgledu na zbliZone ce-
chy rozwojowe;

- NUTS 2 - 17 regionéw odnoszgcych sie do obszaréw wojewddztwa i dodatkowo wy-
odrebniony Region stoteczny;

- NUTS 3 - 73 podregiony utworzone na bazie powiatéw o podobnych cechach rozwo-

jowych.
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Irodto: http:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/Klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/ [dostep:
7.12.2018].

Wedtug tego podziatu lokalno$¢ wojewoddztwa $laskiego sytuowana jest w Makroregio-
nie Potudniowym wraz z wojewddztwem matopolskim, a wyodrebnione w wojewddztwie
$laskim podregiony to: czestochowski, bielski, rybnicki, bytomski, gliwicki, katowicki,
sosnowiecki, tyski.

7 Rozporzqdzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajqce zatqcznik do rozporzqdzenia
(WE) nr 105/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. Urz. UE 2016 L 322 z dnia 29.11.2016.
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Obszar poznawczy w ujeciu lokalnym oznacza wyodrebniong przestrzen geograficzna,
spoteczng lub administracyjng pod wzgledem jakich$ cech. A zatem lokalno$¢ moze by¢
rozumiana jako przestrzenny wymiar bezpieczenstwa. Pojecie lokalnoSci posiada charakter
relatywny, poniewaz lokalno$¢ zawsze odnosi sie w sensie geograficznym i spotecznym
do nadrzednej jednostki, ktorej jest jakims fragmentem. W ujeciu globalnym postrzega-
nia $wiata lokalno$¢ moze oznacza¢ duza przestrzen geograficzno-spoteczng, np. region
zamieszkiwany przez okreslong grupe etniczng charakteryzujacy sie ta sama grupa cech.
Natomiast w odniesieniu do tak wyodrebnionej przestrzeni geograficzno-spotecznej ro-
zumianej jako lokalna mozemy ze wzgledu na wystepujace subcechy wyodrebni¢ jeszcze
inne poziomy lokalnosci. Do gtéwnych cech wyrézniajacych okreslong geograficzno-
-spoteczna przestrzen lokalng zalicza sie jej autonomie i niezalezno$¢ od centrum?. Czy
w istocie wspotczesnie jest mozliwe oddzielenie wptywéw centrum na lokalnos¢, jezeli
postawic teze, ze Swiat jest sieciocentryczny i rozwijajg sie w nim intensywnie procesy
globalizacyjne. Jezeli lokalno$¢ wystepuje w relacji do wiekszej przestrzeni i w niej
jest sytuowana to wptywy przestrzeni wiekszej i innych lokalnych $rodowisk na siebie
sa nieuniknione i one wzmacniajg lub obnizaja zakres ich autonomii. A zatem lokalno$¢
wystapi wtedy, jezeli potrafi obronic¢ swoja tozsamos¢ i pewnego rodzaju innos¢, ale nie
koniecznie opozycyjno$¢ wobec innych. Lokalno$¢ jest wyrazem istniejgcej rzeczywiscie
pewnej sytuacji wewnatrz wiekszej jednostki terytorialno-spotecznej, ktéra poprzez swa
odrebno$¢ wyraza pewien stan §wiadomosci spotecznej. Lokalno$¢ tworzy sie ze wzgledu
na jednorodno$¢ wytaniajacych sie cech spotecznych, demograficznych i kulturowych
w sposob uswiadomiony lub ze wzgledu na ich izolacje w stosunku do szerszego otocze-
nia. Jezeli rozwazamy lokalno$¢ w rozumieniu bezpieczenstwa, to jego istote podkresla
Srodowisko podmiotu bezpieczenstwa i jego specyfika wobec podmiotu bezpieczenstwa
w ujeciu holistycznym. Wymiar bezpieczenstwa lokalnego ,(...) obejmuje w stosownych
do wspolnotowego lokalnego kregu proporcjach wszystkie jego elementy (bezpieczenstwo
ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenistwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny) majace charakter ogélnopanstwowy, ale uwzglednia takze specyficzne dla danej
spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywno$ci”®. Zatem zapew-
nienie bezpieczenstwa lokalnego obejmuje szerokie spektrum bezpieczenstwa dotyczace
zaspokojenia potrzeb cztowieka niezbednych do wtasciwego funkcjonowania w okreslonej
przestrzeni publicznej. Lokalnos$¢ jest rozumiana jako co$, co istnieje lub dziata w relacji
do okreslonej przestrzeni spotecznej, geograficznej lub innej i jest specyficzne tylko dla
tego obszaru, w ktérym istnieje lub dziata. Lokalnos$¢ cechuje pewien zesp6t czynnikéw,
poprzez ktdéry oddziela sie tzw. ,tutaj” od ,tam”. Co oznacza, Ze ,tutaj” jest lokalne, a ,tam”
oznacza szerszg przestrzen spoteczno-demograficzno-administracyjna. Stad lokalnos¢

8 W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w:] W. Fehler (red. nauk.), Bezpieczeristwo
w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 23.

9 Tamze, s. 24.
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mozemy wyodrebnia¢ poprzez zespoty cech: przestrzeni geograficznej, zamieszkujgcej
te przestrzen ludzi i ich wytwory kultury, zakres integracji pomiedzy mieszkajagcymi
tam ludZzmi ze wzgledu na wspdlne cechy kulturowe i spoteczne oraz interesy, a takze
ich poczucie przynaleznosci do owej lokalnej spotecznosci i wobec jej kreowanie postaw
lojalnosci kulturowej i spoteczne;j.

W przedmiotowych badaniach zakres poznawczy odnosi sie do lokalnosci rozumianej
relatywnie w stosunku do kraju w kontekscie zadan Policji jako catosci i Policji posiadajacej
zakres przypisanych kompetencji do jednostki administracyjnej paristwa. W tym przy-
padku zakres lokalnosci rozumiany jest jako wojewddztwo $laskie, w ktérym sytuowany
jest zakres odpowiedzialno$ci komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach. Lokalno$¢
rozumiana jako wyodrebniony fragment administracyjny kraju posiada swoje cechy
fizyczne i antropogeniczne (rys. 1.2).

Wojewodztwo $laski w ujeciu lokalnym
w stosunku do otoczenia geopolitycznego kraju
i podzialu administracyjnego wyzwalajace
relacje bezpieczeristwa i zadania Policji

Lokalnosé rozumiana w sensie podziatu administracyjnego
‘wojewodztwa slaskiego kreujaca relacje bezpieczenstwa
oraz zadania Policji

Lokalnos¢é w aspekcie urbanizacji i konurbacji
jako szczegdlna forma wyzwalajaca relacje
bezpieczenstwa oraz zadania Policji

Rys. 1.2. Lokalnos¢ w ujeciu relacji cech fizycznych i antropogenicznych
Irédto: podktad map, https://pl.wikipedia.org/wiki/Gémoslasko-Zagtebiowska_Metropolia#/media/
File:Locator_map_GZM_in_Silesian_Voivodeship.svg;https:/pl.wikipedia.org/wiki/Wojewddztwo_Slaskie [dostep: 10.09.2018].

Cechy fizyczne i antropogeniczne mozemy sparametryzowac i badac je pod wzgledem ich
wplywu na wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa. Do cech fizycznych zasadne jest zaliczy¢:
wielko$¢ obszaru wojewo6dztwa (12333.09 km? - 14. miejsce co do wielko$ci w kraju), jego
uksztattowanie geograficzne (nizinno-goérzyste) wraz z naturalnym pokryciem (lasy ok.
400 tys. ha co stanowi 31,7% powierzchni wojewo6dztwa, rzeki, jeziora, bagna, uzytki
rolne 39,4%) i warunkami atmosferycznymi. Wyszczegélnione cechy fizyczne zwtaszcza
w potaczeniu ze zmiennymi uwarunkowaniami klimatycznymi oraz zamierzonym lub
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niecelowym naruszeniu zasad spotecznego wspoétzycia dostarczajg wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa. Cechy fizyczne wojewddztwa $lgskiego nie sg przedmiotem oddziaty-
wania Policji w zakresie ksztalttowania bezpieczenistwa publicznego i powszechnego, ale
stanowia jego istotne otoczenia posiadajace wptyw na jego stan i proces.

Cechy antropogeniczne wynikaja z zamierzonej dziatalnosci cztowieka dostosowujacej
i zmieniajacej Srodowisko do potrzeb cztowieka. Cechy antropogeniczne w srodowisku
lokalnym, ktérym jest region Slaska w administracyjnym rozumieniu jako wojew6dztwo
$laskie, posiadaja duzy wptyw na stan bezpieczenstwa publicznego i powszechnego,
poniewaz urbanizacja wptywa na przestrzenne rozmieszczenie podmiotéw bezpieczen-
stwa i organizacji bezpieczenstwa. Do cech antropogenicznych lokalnego srodowiska
fizycznego zalicza sie: jednostki osadnicze (wsie, przysiotki, osady, dzielnice, miasta, ko-
nurbacje), obiekty komunikacji (drogi, linie kolejowe, dworce autobusowe oraz kolejowe,
porty lotnicze, porty rzeczne oraz morskie, systemy poprzez ktére cztowiek zarzadza
komunikacja i inne) zaktady przemystowe i ustugowe, organizacje i obiekty uzytecznosci
publicznej oraz inne obiekty i systemy wytworzone przez cztowieka w kontekscie rozwoju
cywilizacyjnego. Cechy antropogeniczne lokalnego srodowiska bezpieczenstwa posiadaja
duzy wptyw na stan i jako$¢ bezpieczenstwa powszechnego i publicznego. Jest oczywiste,
ze zwigzana z tym urbanizacja (do ogdlnych obszaréw urbanizacji zalicza sie czynniki:
demograficzny, ekonomiczny, spoteczny, przestrzenno-architektoniczny oraz techniczny)
wojewo6dztwa generujg wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego i publicz-
nego. Wskaznik urbanizacji wojewo6dztwa $laskiego wynosi ok. 78%, a zatem kumulacja
podmiotéw i przedmiotéw bezpieczenistwa na stosunkowo niewielkiej przestrzeni geo-
graficznej i administracyjnej powoduje istotne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa.

W $rodowisku lokalnym oficjalnie od 2018 r. wystepuje konurbacja - Gérnoslasko-
-Zagtebiowska Metropolia', ktéra powinna tworzy¢ warunki do rozwoju w ujeciu lokal-
nym i poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa obywateli, ale rowniez jest wyzwaniem
w zakresie ksztaltowania bezpieczenistwa powszechnego i publicznego. W aspekcie
bezpieczenstwa lokalnego mozna postrzega¢ konurbacje jak sublokalne srodowisko
bezpieczenstwa w wojewddztwie §laskim, a zarazem pewnego rodzaju innowacje od-
noszacy sie do zadan samorzadu lokalnego w zakresie bezpieczenstwa'l. Z punktu cech
lokalno$ci mozna wyszczegoélni¢ wiele sublokalnych srodowisk bezpieczenstwa w relacji
do innych struktur spotecznych, urbanizacyjnych, ekonomicznych, antropogenicznych lub
innych, ale w rozumieniu zadan podstawowych Policji na tym poziomie badan wydaje
sie to bezprzedmiotowe. Uogdlniajac nalezy podkresli¢, ze wielko$¢ wojewoddztwa i jego

10 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiqzku metropolitarnym w wojewddztwie slgskim, Dz. U. 2017 poz. 730;
Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie slgskim
zwiqgzku metropolitarnego pod nazwq ,,Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, Dz. U. 2017 poz. 1290.

11 R. Pyka, Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia jako innowacja w samorzqdzie terytorialnym. Szanse i wyzwania
pierwszego w Polsce zwiqzku metropolitalnego, wyd. Studia Lokalne i Regionalne nr 1(71)2018, Warszawa 2018.
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poziom organizacji i rozwoju cywilizacyjnego wraz z naturalnym pokryciem stanowig
istotny wptyw na poziom i jako$¢ bezpieczenstwa cztowieka.

W ujeciu lokalnym $rodowiskiem spotecznym podmiotu bezpieczenstwa (cztowieka)
jest grupa spoteczna traktowana jako cato$¢ socjologiczna ludnosci zamieszkujacej lub
przebywajacej na terytorium wojewo6dztwa $lgskiego, zintegrowana na réznych poziomach
spéjnosci spotecznej, z wytworzonymi subgrupami spotecznymi, ktére niekiedy moga
posiada¢ zmienne cechy w tym patologiczne. Procesowi badan podlega jednostka i jej
rola w grupie spotecznej rozumianej jako cato$¢ i subgrupy rozwijajace sie w srodowisku
lokalnym, z ktérego przejmuja specyficzne pozytywne i negatywne cechy. Srodowisko
lokalne postrzegane w catosci raczej nie stwarza przestanek do stawiania tezy o zagroze-
niu bezpieczenstwa, ale jej poszczegélne jednostki lub wytworzone subgrupy spoteczne
moga kreowac zagrozenia w ujeciu lokalnym i sublokalnym.

Srodowisko lokalne moze i powinno byé postrzegane w aspekcie wyzwan oraz szans
i zagrozen bezpieczenistwa. Niewta$ciwie postrzegane i interpretowane wyzwania oraz
szanse moga przerodzi¢ sie w realne zagrozenia. Z punktu dziatania Policji istotne zna-
czenie posiada poznanie lokalnego srodowiska bezpieczenstwa, by podejmowac wtasci-
we dziatania prewencyjne. Na wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa wptywa lokalne
$rodowisko. Stad z punktu naukowego zasadne jest poddawac¢ procesowi badan catos¢
Srodowiska lokalnego w aspekcie generowania wyzwan i zagrozen dla podmiotéw bez-
pieczenstwa w zakresie bezpieczenistwa powszechnego i publicznego. Nalezy podkresli¢,
Ze podmiot bezpieczenistwa jako jednostka kreuje wyzwania i zagrozenia do bezpieczen-
stwa powszechnego i publicznego, ale w wiekszym stopniu srodowisko lokalne wyzwala
wyzwania i zagrozenia, w ktérym funkcjonuje podmiot bezpieczenstwa. Stad wiekszy
wplyw na postawy i zachowania spoteczne w tym zakresie wywiera srodowisko lokalne
lub sublokalne niz jednostka.
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1.2. Zakres poznawczy bezpieczenstwa

procesie badan istotne jest sprecyzowanie zakresu badan bezpieczenistwa w ujeciu

podmiotowym i przedmiotowym. Nalezy podkresli¢, Ze bezpieczenstwo jako stan
i proces nie moze istnie¢ bez podmiotu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo jako nieroztgczny
element sfery zycia spotecznego nie jest tworzone do potrzeb instytucji, a dla podmiotu
bezpieczenstwa, ktérym jest cztowiek wystepujacy w réznych grupach, rolach i interak-
cjach spotecznych. Rozwazajac zakres podmiotowo-przedmiotowy bezpieczenistwa mozna
wyro6zni¢ w nim sze$¢ gtéwnych sktadnikéw: (1) podmiot bezpieczenstwa, (2) organizacje
bezpieczenstwa, (3) zasoby bezpieczenstwa, (4) instytucje bezpieczenstwa, (5) srodowisko
bezpieczenstwa oraz (6) relacje pomiedzy nimi (rys. 1.3).

Zakres podmiotowo-przedmiotowy eksploracji bezpieczenstwa

Organizacje
bezpieczenstwa

Zasoby
bezpieczenstwa

Podmiot
bezpieczenstwa

$rodowisko
bezpieczenstwa

Instytucje
bezpieczenstwa

Legenda: relacje bezpieczeristwa ~ +—»

Rys. 1.3. Zakres podmiotowo-przedmiotowy eksploracji bezpieczerstwa
Irédto: opracowanie whasne.

Centralnym punktem zainteresowania poznawczego bezpieczerfistwem jest podmiot
bezpieczenstwa, ktérym jest cztowiek wystepujacy w réznych relacjach spotecznych:
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indywidualnie, w réznych grupach spotecznych, w sktadzie struktury etnicznej i praw-
nej narodu oraz jako cato$¢ ludzkosci. Podstawowy podmiot bezpieczenstwa (cztowiek)
staje sie przedmiotem zainteresowania poznawczego nauk o bezpieczenstwie w aspek-
cie jego systemu wartosci i postaw spotecznych, ktére zaswiadczajg o jego stosunku
do bezpieczenstwa indywidualnego oraz zbiorowosci, w ktorych funkcjonuje. Podmiot
bezpieczenstwa zyjacy w Srodowisku spotecznym wspétuczestniczy w tworzeniu praw
spotecznych, a z drugiej strony wytworzone prawa spoteczne wcze$niej lub poza jego
udziatem wptywajg na jego kanony postepowania.

Z punktu poznawczego nie tylko badacze w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie
(miedzy innymi socjologia, pedagogika, psychologia, filozofia) daza do zidentyfikowania
systemo6w wartosci i postaw okreslonego podmiotu bezpieczenstwa. Réwniez instytucje
bezpieczenstwa takie jak Policja, czy inne stuzby prowadza eksploracje srodowiska bezpie-
czenstwa, w ktérym funkcjonuje okreslony podmiot bezpieczenstwa, by na tej podstawie
wnioskowac stan bezpieczenstwa oraz kierunki jego zmian w ujeciu negatywnym i po-
zZytywnym przestrzegania norm spotecznych i prawnych. A zatem Policja jako instytucja
bezpieczenstwa jest zainteresowana poznaniem postaw i uwarunkowan bezpieczenstwa
w danym $rodowisku spotecznym i antropologicznym.

Przedmiotem zainteresowania poznawczego nauk o bezpieczenstwie sa organizacje
bezpieczenstwa w ujeciu rzeczowym, czynnos$ciowym i atrybutowym w aspekcie spetniania
ich misji bezpieczenstwa. Do organizacji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego nalezy Policja, ktéra z jednej strony dokonuje eksploracji podmiotu bezpieczenistwa
ijego Srodowiska, a z drugiej strony jest przedmiotem zainteresowania badaczy w zakre-
sie spetniania jej misji bezpieczenstwa. Przedmiotem poznania nauk o bezpieczenstwie
sg wszystkie organizacje, ktére w jakim$ zakresie monitorujg, ksztattuja i egzekwuja
okreslony poziom bezpieczenstwa. Nauki o bezpieczenstwie dgza do poznania i oceny
funkcjonowania wplywu na bezpieczenstwo organizacji bezpieczenstwa w aspekcie jej
czesci sktadowych (struktury), wyszkolenia jej personelu, wyposazenia i sprawnosci
dziatania, zdolnosci wchodzenia w interakcje wspétpracy z innymi organizacjami bezpie-
czenstwa. Uogodlniajgc mozemy postawic teze, Ze nastepuje proces ewaluacji. Niektorzy
badacze stawiajg teze, ze w procesie badania bezpieczenstwa nalezy rozdzieli¢ poznanie
od warto$ciowania. W naukach o bezpieczenstwie poprzez proces poznania dokonujemy
ewaluacji bezpieczenstwa, a zatem teza o rozdzielnoSci poznania i warto$ciowania nie
zawsze jest zasadna. Policja jako organizacja majaca zapewnié bezpieczenstwo i porzadek
publiczny dokonuje réwniez procesu ewaluacji nie tylko poziomu bezpieczenstwa, ale
rowniez oceny dziatania Policji w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa.

Waznym aspektem poznawczym nauk o bezpieczenstwie sg zasoby bezpieczenstwa
postrzegane w ujeciu osobowym i przedmiotowym. Zakres zasobéw osobowych bez-
pieczenstwa, to przygotowany i wyszkolony personel organizacji bezpieczenstwa, ktory
realizuje jej podstawowe zadania. Waznym aspektem poznawczym jest baza materialna
bezpieczenstwa, zaswiadczajgca o zdolnosci lub niewydolno$ci do dziatania. Stad z punktu
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nauk o bezpieczenstwie poszukujemy relacji, jakie wystepuja pomiedzy posiadanym po-
tencjatem a zdolno$cia i ujemnoscia jego wykorzystania i jakie w tym obszarze uzyskuje
sie efekty. Policja dysponuje okre§lonym potencjatem osobowym i przedmiotowym. Stad
réwniez poszukuje w procesie poznania odpowiedzi na podstawowy problem, jak uzywac
posiadany potencjat, by osigga¢ wysokie wskazniki sprawnosci i skutecznosci dziatania.

Jedna z kategorii poznawczych nauk o bezpieczenstwie sg instytucje bezpieczenstwa
rozumiane z punktu socjologicznego jako trwate elementy tadu spotecznego i prawnego, ure-
gulowane i usankcjonowane formy, metody i normy dziatalno$ci rozwigzywania probleméw
bezpieczenstwa. Zespét norm kulturowych i prawnych wynikajacy z postaw podmiotu bezpie-
czenstwa, uwarunkowan kulturowych oraz rozwoju cywilizacyjnego podmiotu bezpieczenstwa.

Srodowisko bezpieczenistwa jest przedmiotem zainteresowania poznawczego nauk
o bezpieczenstwie w aspekcie jego wptywu na podmiot bezpieczenstwa oraz funkcjonowa-
nie organizacji bezpieczenistwa. Srodowisko bezpieczefistwa jest kreowane przez podmiot
bezpieczenstwa, ale mozna postawi teze, Ze to srodowisko w wiekszym zakresie wptywa
na postawy i zachowania spoteczne w aspekcie bezpieczenistwa niZli jednostka ma mozliwos¢
sprawcza zmian w §rodowisku bezpieczenstwa. Stad poznanie mechanizméw rozwoju i wptywu
Srodowiska bezpieczenstwa na jego podmiot i przedmiot s3 istotne z punktu poznawczego.

Efektem poznania podmiotowo-przedmiotowego bezpieczenstwa powinno by¢ stwo-
rzenie pragmatycznej koncepcji poprawy rzeczywistosci. W tym ujeciu pragmatyzm polega
na realistycznej ocenie rzeczywisto$ci bezpieczenstwa i podejmowanie takich dziatan,
ktére sa skuteczne. Pragmatyzm poprawy rzeczywistosci bezpieczenistwa przejawia sie
w doskonaleniu struktur organizacyjnych i kierowniczych, sprawno$ci dziatania poprzez
podnoszenie jakosci wyszkolenia i wyposazenia. A zatem jednym z gtéwnych elementow
poprawy rzeczywisto$ci bezpieczenstwa jest doskonalenie w procesie edukacji personelu
organizacji bezpieczenstwa, ale réwniez edukowanie podmiotéw bezpieczenstwa w za-
kresie zagwarantowania sobie przetrwania i rozwoju.

Mozna postawic teze, Ze zakres eksploracji bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowo-przed-
miotowym organizacji jaka jest Policja zmierza do poprawy zagwarantowania jakosci
bezpieczenstwa spoteczenstwu, a z drugiej strony poprawy sprawnosci i skutecznosci
dziatania Policji jako organizacji bezpieczenstwa. Z punktu poznania naukowego badacz
bezpieczenstwa zwykle skupia sie na poszukiwaniu zwigzkéw i zalezno$ci kreujacych
okreslony poziom bezpieczenistwa i z punktu teoretycznego wskazuje kierunki zmian.
Wprowadzenie zmian praktycznych jest poza kompetencjami badacza, natomiast z punktu
poznania uwarunkowan bezpieczenstwa przez organizacje bezpieczennstwa powoduje
bezposredni wptyw na pragmatyczng poprawe rzeczywistosci spotecznej bezpieczenstwa.

Uogolniajac, Policja jako organizacja bezpieczenstwa, dokonuje eksploracji zagrozen
bezpieczenstwa w obszarze odpowiedzialno$ci w ujeciu podmiotowym, sprawnosci i sku-
tecznosci jej dziatania, oceny jej zasobow bezpieczenistwa i konieczno$ci ich odtwarzania
oraz samodoskonalenia w aspekcie wyszkolenia, spetniania norm prawnych i spotecznych
bezpieczenstwa w okre$lonym $rodowisku.
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1.3. Aksjologiczne aspekty poznania bezpieczenistwa

Pomimo ze w wielu dyscyplinach stawia sie teze, iz nalezy rozdzieli¢ poznanie od war-
toSciowania, to w naukach o bezpieczenstwie wydaje sie to niecelowe. Nieroztacz-
nym elementem poznania w naukach o bezpieczenstwie jest warto$ciowanie. W ujeciu
esencjalizmu metodologicznego nastepuje odkrycie istoty nauk o bezpieczenstwie i ich
opisanie w formie twierdzen i definicji. W ujeciu nominalizmu metodologicznego naste-
puje wyjasnienie przyczyn istoty bezpieczenstwa poprzez stawianie pytan dopeinienia.
Z punktu poznania naukowego w ujeciu aksjologicznym nastepuje spekienie trzech funkcji
nauki: deskryptywnej, eksplanacyjnej i diagnostycznej. Z punktu pragmatycznego nauki
o bezpieczenstwie wymagajg podejscia aksjologicznego, poniewaz efektem poznawania
naukowego moze by¢ poprawa jakosci bezpieczenstwa. Przy takim podej$ciu spetniana
jest funkcja prognostyczna, wskazujgca kierunki zmian. Aksjologii przypisuje sie trzy
znaczenia: szczego6towej teorii warto$ci - wchodzacej w sktad teorii wartosci kazdej
dyscypliny naukowej; dziatu filozofii jako ogélnej teorii wartoSci posiadajacej zwiazek
z etycznymi koncepcjami dobra oraz pragmatycznej koncepcji jako subiektywnej popra-
wy rzeczywistos$ci. Aspekty aksjologiczne bezpieczenstwa w gléwnym stopniu dotycza
szczegOlowej teorii wartoSci oraz pragmatycznej koncepcji'z

Teoria wartosci posiada zwigzki z ekonomig i spoteczna potrzeba pracy, a zatem w ujeciu
teorii bezpieczenistwa posiada ona warto$¢ autoteliczng, ktérej nie mozemy przypisac zna-
czenia kwotowego, a tylko znaczenie warto$ci samej w sobie, ktéra jest potrzeba spoteczna
cztowieka, poniewaz gwarantuje podmiotowi bezpieczenstwa wartosci egzystencjonalne
i spoteczne. Stad dazenie do uzyskania wysokiego poziomu bezpieczenstwa jest pochodng
rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym funkcjonuje cztowiek. Poziom bezpieczenstwa jest
warto$cig subiektywna i posiada znaczenie psychiczne dla podmiotu bezpieczenstwa,
a zatem z tego powodu nie moze posiadac znaczenia warto$ci materialnej, ktéra z punktu
ekonomicznego mozemy wyceni¢ w aspekcie poniesionych naktadéw biezacych i inwe-
stycyjnych w bezpieczenstwo, poniewaz nie mozemy okresli¢ uzyskanych efektéw, ktore
sa nieporéwnywalne i subiektywne dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa i posiadaja
znaczenie komparatywne. Problemem w laborystycznej teorii warto$ci jest precyzyjna

12 Por. A. Czuprynski, Aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow
Miedzynarodowych nr 4 (35), Warszawa 2015, s. 71-84.
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definicja spotecznie potrzebnego bezpieczenstwa, spoteczna potrzeba bedgca potrzeba
uzalezniong od subiektywnych wyboréw konsumentéw bezpieczenstwa, preferowanych
warto$¢ w aspekcie rozwoju cywilizacyjnego. Stad aksjologiczne aspekty bezpieczenistwa
materializujg sie w pragmatycznej koncepcji bezpieczenstwa. Znaczenie pragmatycznej
koncepcji bezpieczenstwa wynika z jej uzytecznosci, ktéra rowniez jest subiektywna.

Kazdy przedmiot badan w tym przedmiot badan nauk o bezpieczenstwie moze po-
siadach charakter egzystencjonalny, co oznacza, ze dany przedmiot istnieje. Ujecie egzy-
stencjonalne przedmiotu badan w naukach o bezpieczenstwie wskazuje, Ze owo istnienie
przedmiotu badan posiada znaczenie tylko dla cztowieka, ktéry posiada miedzy innymi
cechy fizyczne. Cztowiek jako byt posiadajacy cechy egzystencjonalne i esencjonalne jest
nosnikiem cech bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo postrzegane jest jako procesy, ktore
majg zwigzek z bytem egzystencjonalnym i z tego powodu mozemy postrzegac je jako
jego esencje i potrzebe. Cztowiek jako istota materialna, biologiczna i spoteczna tworzy
swoja ,nature” bezpieczenstwa w zalezno$ci do uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje
nadajac sens swojej egzystencji. Egzystencjonalne postrzeganie bezpieczenistwa wskazuje,
Ze bezpieczenstwo nie posiada cech materialnych ani biologicznych jest metafora, w ktérej
cztowiek okresla swoje potrzeby. Zatem bezpieczenstwo, odwotujac sie Platona, mozemy
postrzegac jako pewnego rodzaju idee, ktdre warunkuja poziom egzystencji cztowieka.
Skoro bezpieczenstwu nie mozemy przypisac cech bytu naturalnego, to przedmiotem badan
sa réwniez idee, ktdre definiujg zakres potrzeb podmiotu bezpieczenstwa. Cztowiek jako byt
fizyczny, biologiczny i spoteczny kreuje swoje bezpieczenistwo poprzez definiowanie jego
idei i materializowanie jej w procesach bezpieczenistwa oraz artefaktach bezpieczenstwa
posiadajgcych cechy materialne tj. materie, energie i relacje, co z jednej strony wskazuje
na system, a z drugiej na istnienie elementéw bezpieczenstwa w ideach i rzeczach.

Zakres przedmiotowo-podmiotowy bezpieczenstwa wzajemnie sie przenika (podmiot
bezpieczenstwa, organizacje bezpieczenstwa, zasoby bezpieczenstwa, instytucje bezpie-
czenstwa, Srodowisko bezpieczenstwa, relacje bezpieczenistwa) i uzupetnia. Oznacza to,
Ze badane przedmioty materialne bezpieczenistwa (artefakty, organizacje, inne przed-
mioty) w aspekcie ich uzytecznosci dla podmiotu bezpieczenstwa wptywaja na poziom
bezpieczenstwa, ale ich sprawno$¢ i skutecznosé oraz uzytecznos$¢ zaleza od podmiotu
bezpieczenstwa, ktéry je tworzy dla wtasnych potrzeb. A zatem problemem jest ziden-
tyfikowanie potrzeb bezpieczenstwa i w ujeciu aksjologicznym ich kreowanie. Stad nie
zasadne jest rozdzielne postrzeganie przedmiotéw bezpieczenstwa i ich podmiotow,
poniewaz jedno bez drugiego nie moze istniec.

Szczegotowa teoria wartos$ci bezpieczenstwa skupia sie na identyfikacji potrzeb i zagrozen
bezpieczenstwa oraz organizowania wspdtpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami
bezpieczenstwa w zakresie obnizania poziomu zagrozen w srodowisku spotecznym.
A zatem identyfikacja potrzeb podmiotu bezpieczenstwa oraz zagrozen bezpieczenistwa
wyzwala konieczno$¢ wspoétpracy i racjonalizacji zmierzajacej do usprawnienia ochrony
bezpieczenistwa i przeciwdziatania jego zagrozeniom oraz ich obnizania do mozliwie
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najnizszego poziomu, a wtasciwie poziomu akceptowanych zagrozen, ktore sg nieunik-
nione, ale s3 monitorowane i z punktu spotecznego znane. Racjonalizacje bezpieczenistwa
zasadne jest postrzega¢ w kategoriach usprawnienia wspétpracy w kontekscie potrzeb
Srodowiska lokalnego. Zakres wspotpracy na poziomie organizacji bezpieczenstwa do-
tyczy wymiany informacji o bezpieczenstwie oraz potrzebach podmiotu bezpieczenstwa
pomiedzy organizacjami bezpieczenstwa i organizacjami spotecznymi, ktére podejmuja
zadania na rzecz monitorowania i poprawy bezpieczenstwa. Szczeg6lnym przedmiotem
ich zainteresowania s zagrozenia bezpieczenstwa, ktére przyjmujg warto$¢ subiektywna
dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa, ale w systemie instytucjonalnych norm i wartosci
posiadaja jego sklasyfikowany poziom. Zatem organizacje bezpieczenistwa monitoruja
poziom zagrozen i obnizajg go do poziomu akceptowanych norm spotecznych.

W pragmatycznej koncepcji bezpieczenstwa zmierza do zmaterializowania racjonali-
zacji dziatania w aspekcie jej usprawnienia. Obszary pragmatycznej koncepcji poprawy
bezpieczenstwa dotycza organizacji bezpieczenstwa, sprawnosci ich dziatania oraz tych
elementéw, ktére sprawnos¢ organizacji bezpieczenstwa implikujg (miedzy innymi: wy-
szkolenie cztonkéw organizacji bezpieczenstwa, ich wyposazenie indywidualne i zborowe
oraz permanentna edukacja spoteczenstwa w obszarze bezpieczenstwa). Proces racjo-
nalizacji bezpieczenstwa wymaga ewaluacji: poziomu bezpieczenstwa, sprawnosci oraz
skuteczno$ci organizacji bezpieczenstwa. Zatem teza, ze od poznania bezpieczenstwa nie
mozna oddzieli¢ warto$ciowania wydaje sie by¢ zasadna, poniewaz brak warto$ciowania
uniemozliwia uruchomienie proceséw jego racjonalizacji.

Uogdlniajac spoteczno$c¢ lokalna byta prawzorem tworzenia sie struktur politycznych
i admiracyjnych panstwa, poniewaz powstawata z potrzeby spotecznej i wystarczyty do jej
powstania podstawowe trzy elementy: (1) wydzielone terytorium, ktére zamieszkiwata
(2) okreslona ludnos¢ (3) posiadajaca §wiadomos$¢é swojej odrebnosci ze wzgledu na cechy
antropologiczne, kulturowe ekonomiczne lub inne. MoZna postawic teze, Ze wyodrebnianie
sie spotecznosci lokalnej byto warunkowane jej wzgledami bezpieczenstwa, a czynniki
za$wiadczajace o lokalno$ci byty jej spoiwem integrujacym.

Analizujac obecne wspdlnoty lokalne w aspekcie poznania uwarunkowan bezpieczenstwa
mozna postawic teze, ze nastapit ich zanik w pierwotnym ksztatcie, poniewaz wigzacym
dla nich czynnikiem obecnie jest tylko miejsce zamieszkania, ktére tez nabiera cech
otwartosci. Ze wzgledéw ekonomicznych element taczacy miejsce zamieszkania z miej-
scem pracy jako pewnego rodzaju wyznacznik lokalno$ci rowniez traci swoje pierwotne
uzasadnienie. A zatem, jezeli obniza sie czynnik taczacy zamieszkanie z zatrudnieniem,
powoduje to ostabienie cech integracyjnych spotecznosci lokalnej. W przypadku Slaska
pierwotnym czynnikiem podtrzymujacym wiezi lokalne byto zatrudnienie w kopalni.
A zatem na Slasku spoteczno$é gérnicza byta wyznacznikiem specyficznej kultury pracy
i bycia. Lokalno$¢ byta traktowana jako kategoria opisowa i analityczna spoteczenstwa,
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w postrzeganiu jej problemdéw bezpieczenstwa'®. Lokalno$¢ moze by¢ rozumiana w ujeciu
szerokim i waskim. W ujeciu szerokim lokalnos$¢ jest uktadem odniesienia do strategii
tworzenia tozsamoS$ci, a w ujeciu waskim jako obecno$¢ do okreslonego uktadu odniesienia.
Obecnie podstawowa cech lokalno$ci - zamkniecie sie na wptywy zewnetrzne stracita
swoje znaczenie. Zatem rowniez procesy bezpieczenstwa nie posiadajg specyficznych cech,
tozsamych dla spotecznosci lokalnej, a raczej posiadaja wymiar uniwersalny zwigzany
z szerszymi uwarunkowaniami antropogenicznymi zwigzanymi z wiekszg przestrzenia
np. kraju lub kontynentu.

13 Por. A. Majer, Lokalnos¢ w cieniu globalizacji, Lublin-Polonia Vol. XXXVI, 2, Lublin 2011, s. 28.
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1.4. Pojecie i istota bezpieczenistwa publicznego

Bezpieczeﬁstwo publiczne to pojecie ztoZone, niejednoznacznie, wystepujace i sto-
sowane w réznych kontekstach. Niekiedy nawet utozsamiane z bezpieczenstwem
narodowym?!* jako Ze termin ,publiczny” wskazuje, ze co$ , dotyczy catego spoteczen-
stwa lub jakiej$ zbiorowos$ci” lub jest ,,dostepny lub przeznaczony dla wszystkich”5.
Bezpieczenstwo publiczne jest relatywnie nowym terminem?¢ powstaltym na przetomie
XIX i XX w. w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z rewolucja techniczng, uprzemysto-
wieniem oraz rozwojem miast!’. Na przestrzeni wielu lat zakres treSciowy tego pojecia
ulegat zmianom, dostosowujac sie do przemian zycia spotecznego, pojawiajacych sie
nowych niebezpieczenstw, zmieniajacego sie prawa, moralnosci, etyki oraz zwyczajow*e.

»Bezpieczenstwo publiczne urasta do najwazniejszych probleméw spotecznych. My-
$liciele okresu Oswiecenia, a zwtaszcza przedstawiciele koncepcji umowy spotecznej,
przywigzywali wielka wage do tych pojec jako podstawowej przestanki inicjujacej po-
wstanie pafnstwa w ogdle. Uwazali oni, bowiem, Ze potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa
grupom spotecznym oraz poszczeg6lnym jednostkom sktonita je do pewnej rezygnacji
Z przyznanego im przez nature prawa nieograniczonej wolnosci na rzecz suwerena, ktory
otrzymat zadanie stworzenia okres$lonej struktury panstwowe;j i ustalenia zasad dzia-
tania panstwa oraz poszczeg6lnych jednostek. Poprzez zawarcie odpowiedniej umowy
spotecznej miedzy spoteczno$cia danej grupy a suwerenem okres$lono zakres rezygnacji
jednostek ludzkich z nieograniczonej wolno$ci, ustalajac zarazem zakres dziatania wiadzy
suwerena wobec poszczego6lnych jednostek ludzkich, zapewniajgc w ten spos6b bezpie-
czenstwo publiczne oraz bezpieczenstwo poszczegélnych jednostek ludzkich”?®. Uwaza
sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy

14 Por. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011,
s. 235.

5 https://sjp.pwn.pl/szukaj/publiczny.html [dostep:1.06.2019].

6

-

Por. R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych Policji, Wroctaw 2019, s. 76.

17 Por. S. Mordwa, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] ]. Dzieciuchowicz (red. nauk.), Ustugi nierynkowe w przestrzeni

miejskiej todzi, £.6dz 2006, s. 42.

18 Por. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 20.

19 B. Wisniewski, D. Podle$, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo

wewnetrzne w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 19.
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warunek duchowego i materialnego rozwoju catej grupy zorganizowanej w panstwo
i zyjacych w tym panstwie jednostek ludzkich®. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz spo-
koju i porzadku publicznego nalezy do zadan wielu organéw administracji publicznej,
zaréwno z systemu administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Cze$¢ z nich odgrywa
jednak w tym zakresie role podstawowa, poniewaz sg one specjalnie powotane do reali-
zacji zadan z dziedziny bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Te administracje tworza
w szczego6lnosci minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, Straz Graniczna i Policja,
a takze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowa Administracja Skarbowa oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne?L.

»Bezpieczenstwo publiczne” wymaga jednoznacznej interpretacji, co wynika z jego
stosowania cho¢by w réznych zapisach prawa zawierajacych w swych tresciach 6w ter-
min. Bezpieczenstwo publiczne znajduje sie w tak istotnych dla zycia spotecznego aktach
prawnych, jak?%:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 31. ust. 1 pkt 3)%;

- ustawa o dziatach administracji rzadowej (art. 29 ust. 1. pkt 1%);

- ustawa o samorzadzie wojewddztwa (art. 14.ust. 1. pkt 142°);

- ustawa o samorzadzie powiatowym (art. 4 ust. 1. pkt. 15%);

- ustawa o Policji (ar. 1 ust. 1?7);

- ustawa Prawo o zgromadzeniach (art. 28. ust. 1. pkt 228);

- ustawa o powszechnym obowigzku obrony (art. 76, ust. 8. pkt 4, lit.)%;
- ustawa o dziataniach antyterrorystycznych (art. 15. ust. 5. pkt 1)3¢;

- ustawa Kodeks karny (art. 217a)3%

20 Por.: S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] ]. Fiebiga, M. Roga, A. Tyburska
(red. nauk.), Bezpieczeristwo to wspdlna sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego - rozwigzania systemowe
w skali kraju i regionu. Materiaty poseminaryjne, Szczytno 2002, s. 39; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia
bezpieczenstwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Materialy z konferencji naukowej - Mierki
26-27.10.2000 r.,, Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa oséb i porzqdku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 99-104.

21 Por. B. Wisniewski, D. Podles, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 19.

22 Por. R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia ..., s. 76.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943 ze zm.

%5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, Dz. U. 1998 nr 91 poz. 576 ze zm.

N
Y

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze zm.
27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.
28 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015 poz. 1485 ze zm.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967
nr 44 poz. 220 ze zm.

30 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904 ze zm.
31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 89 poz. 553 ze zm.
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Préby zdefiniowania pojecia ,bezpieczenstwo publiczne” podejmowane byty niejed-
nokrotnie w polskiej literaturze naukowej*2. W zasadzie wszyscy autorzy zajmujacy sie
tym problemem uwazajg interesujace nas pojecie za ,nieokreslone”, a wiec trudne do zde-
finiowania®. Istotny wktad w proces identyfikacji tego pojecia wnie$li, nic nie ujmujac
innym, przedstawiciele takich dyscyplin naukowych, jak: nauki prawne, nauki o polityce
i administracji oraz nauki o bezpieczenstwie.

»Rozpatrujac bezpieczenstwo publiczne jako przedmiot dziatalno$ci ochronnej organéw
administracji panstwowej, mozna stwierdzi¢, ze jest nim pewien pozytywny i jednocze$nie
pozadany stan wewnatrz panstwa, gwarantujacy jego istnienie i prawidtowy rozwoj. Zgodnie
z zasadami podziatu dychotomicznego, jezeli uznajemy za pozadany stan okreslany jako
bezpieczenstwo publiczne, musi istnie¢ réwniez stan przeciwny, ktéry mozna okresli¢, jako
niebezpieczenstwo publiczne. Poniewaz zar6wno ochrona bezpieczenstwa publicznego,
jak i zwalczanie niebezpieczenstwa nalezy do organéw panstwowych, zrozumiate jest,
ze rdwniez i do nich nalezy okreslenie, co jest zgodne z bezpieczenstwem, a co stanowi
jego zagrozenie. Z takimi okre$leniami spotykamy sie najczesciej w przepisach réznych
aktéw prawnych, najczesciej w przepisach prawa karnego i karno-administracyjnego”*.

W badanej literaturze pojecia bezpieczenstwa publicznego wyjasnia sie, jako takiego
stanu, w ktérym ,0g6towi obywateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w () panstwie
i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie bytoby
jego zrodio”*. Z powyzszego stwierdzenia wynika, Ze bezpieczenstwo publiczne mozna
przyporzadkowac do okreslonego stanu faktycznego®®. Zupelnie inaczej interpretuje ten
rodzaj bezpieczenstwa E. Ptywaczewski*’, ktory stwierdza, ze ,bezpieczenstwo publiczne
jest wyzszym stopniem porzgdku publicznego”®.

Interesujgce stanowisko w kwestiach interpretacyjnych prezentuje J. Zaborowski®?, ktory
uwaza, ze bezpieczenstwo publiczne to ,taki stan faktyczny wewngtrz panstwa, ktory umoz-
liwia bez narazenia na szkody (wywotane zaréwno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem
sit natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej
intereséw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji (.) oraz

3

iy

Tamze.
3

&

Por. E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszéw 1997, s. 97; M. Wierzbowski i inni (red, nauk.) Prawo
administracyjne, Warszawa 2000, s. 602.

3¢ Por. B. Wisniewski, D. Podles, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. WisniewsKi, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 20.
3!

G

E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Panstwo i Prawo nr 2/1974, s. 76.
34
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Por. E. Ura (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ 11, Rzeszéw 1997, s. 98.
3

N

Por. ]. Widacki, P. Sarnecki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa
i porzqdku (Reforma Policji - czes¢ 1), Warszawa-Krakéw 1997.

38 E. Ptywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Torun 1985, s. 16.
3

°

Por.: ]. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Warszawa 1977;
J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie poje¢ , bezpieczenstwo publiczne” i ,porzqdek publiczny’. Niektére
uwagi w swietle unormowari prawnych 1983-1984, Zeszyty Naukowe ASW nr41/1985.
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korzystanie przez te jednostki z praw i swob6d zagwarantowanych konstytucjg i innymi
przepisami prawa*’. W podobnym duchu definiuje réwniez porzadek publiczny jako stan
faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (.), ktérych
przestrzeganie umozliwia normalne wspotzycie jednostek w organizacji panstwowe;j”*!.

Réwnie ciekawg interpretacje bezpieczenstwa publicznego znalez¢ mozna w pracy
Z. Kijaka*?, ktéry zwraca uwage na brak tozsamosci obu stanéw, a takze na dynamizm
i zewnetrzng ich zalezno$¢ od catego szeregu czynnikéw zewnetrznych. Podejmujgc
probe okreslenia pojecia, prezentuje poglad*, ze bezpieczenstwo publiczne to ,pozadany
stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi,
sity natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji panstwowych,
spotecznych, (.) prywatnych itd. oraz zachowanie zycia, zdrowia i mienia osdb, zyjacych
W tym panstwie”**.

Intrygujacy jest rowniez w tej materii poglad J. Koniecznego uwazajacego, ze bezpie-
czenstwo publiczne to ,zespdt Srodkdw prawnych, warunkoéw i instytucji chronigcych
zycie, zdrowie i mienie, Srodowisko, ustréj, suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego; w znaczeniu wezszym - ochrona ustroju i suwerenno$ci
przed zamachami na podstawowe instytucje publiczne, spoteczne i prywatne”*.

Natomiast S. Pieprzny uwaza bezpieczenstwo publiczne za ,pewien pozytywny stan
w panstwie. Zakres podmiotowo-przedmiotowy bezpieczenstwa publicznego to panstwo
wraz ze swoim ustrojem i innymi urzadzeniami oraz obywatele”*. A. Misiuk okre$la
bezpieczenistwo publiczne jako ,stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji
panstwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwadj”*".
Interesujacy jest takze poglad M. Lisieckiego dotyczacy rozumienia pojecia ,bezpie-
czenstwa publicznego”. M. Lisiecki krytykuje w spos6b zdecydowany nietad pojeciowy
istniejacy w funkcjonujacych przepisach prawnych, czego konsekwencja jest nieostre
formutowanie zakreséw dziatania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo pan-
stwa, tworzenie ztych, czesto zbednych struktur organizacyjnych, powstawania sporéw
kompetencyjnych, niewtasciwego funkcjonowania tej sfery*s. Ciekawym w tej materii

4

S

Por. J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec... wyd. cyt., s. 129.
Tamze, s. 130.
Por. Z. Kijaka, Pojecie ochrony porzqdku publicznego w ujeciu systemowym, Zeszyty Naukowe ASW nr 47/1987.
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3 Por. B. Wisniewski, D. Podles, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. WisniewskKi, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 19.
4

=

Por. Z. Kijaka, Pojecie ochrony porzqdku ....

4

b

J. Konieczny, H. Wawrzynowicz, ]. Mydlarska, Psychologia bezpieczeristwa, Warszawa 2011, s. 12.
4

>

S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2014, s. 16-17.
4

3

A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 18.

8 Por.: M. Lisiecki, System bezpieczeristwa publicznego paristwa, ,Przeglad Policyjny” nr 4/1995; M. Lisiecki,
B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczeristwa oraz prognostyczny model jego zapewnienia, [w:] P. Tyrata
(red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Miedzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000;
M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne w ujeciu systemowym, [w:] ]. Widacki i J. Czapska (red.), Bezpieczny

37



UWARUNKOWANIA SPRAWNOSCI DZIALANIA POLICJI NA POZIOMIE LOKALNYM

jest poglad W. Kitlera uwazajacego bezpieczenistwo publiczne za dziedzine lub rodzaj
bezpieczenstwa narodowego majgcego na celu ,ochrone porzadku prawnego w pan-
stwie przed dziataniami zabronionymi, a takze takimi, ktére godza w zycie i zdrowie
ludzkie oraz porzadek publiczny, obyczaje i normy spoteczne, jak réwniez instytucje
(w tym w infrastrukture spoteczng) i urzadzenia publiczne (m.in. drogi, szlaki kolejowe,
sieci energetyczne, urzadzenia przesytowe wody, gazu) . Z kolei Z. Sciborek definiuje
to pojecie jako ,0gd6t warunkoéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli,
majatek ogdlnonarodowy, ustroéj i suwerenno$c¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla
tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzgcymi w ogélnie przyjete normy postepowania”>°.

Podobny poglad prezentujg T. Serafin i S. Parszowski uznajacy, ze bezpieczenstwo
publiczne to ,stan gwarantujacy niezaktdcone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowanie
instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych oraz urzadzen publicznych, a takze
bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludno$ci w wyniku przestrzegania akceptowanego
przez obywateli porzgdku prawnego”>.

Wsp6lna cecha prezentowanych definicji jest to, Ze bezpieczenistwo publiczne zwigzane
jest z ochrong ludzi i to co posiadajg przed negatywnym zachowaniem®2. Z uwagi na po-
wyzej przedstawione stanowiska interpretacyjne uprawnionym wydaje sie okreslenie
bezpieczenstwa publicznego jako stanu przejawiajgcego sie ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami groz-
nymi dla tadu prawnego, a takze przed niepozadanymi zjawiskami godzacymi w ogélnie
przyjete normy postepowania spotecznego.

obywatel - bezpieczne paristwo, Lublin 1998; M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne czy tez bezpieczeristwo
wewnetrzne? [w:] R. Kulczycki, A. Wtodarski, J. Zubek (red.), System bezpieczeristwa Polski. Materiaty z konferencji
naukowej odbytej 4 i 5 listopada 1993 r. w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 201 i nast.

4 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011, s. 56.
50 7. Scibiorek, B. Winiewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik..., s. 36.

51 Por. T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 33.

52 Por. tamze, s. 33.
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1.5. Przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenistwa publicznego

Zabiegi o0 bezpieczenstwo publiczne jest jednym z zadan publicznych®. W powszech-
nej opinii uwaza sie, zZe na stan bezpieczenstwa publicznego panstwa wptywaja
rézne czynniki, z ktérych wiekszo$¢ ma zwiazek ze stanem gospodarki danego panstwa,
funkcjonowaniem instytucji publicznych, w tym gtéwnie odpowiedzialnych za walke
z terroryzmem, przestepczoscig i nie tylko.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego nalezy postrzega¢ jako nagte lub nieprzewi-
dziane zdarzenia zagrazajace Zyciu i zdrowiu obywateli oraz majatkowi narodowemu,
tadowi prawnemu, a takze ogoélnie przyjetym normom postepowania spotecznego. Przed
przystapieniem do ich méwienia nalezy wskaza¢ zrddta tych zagrozen.

Klasyfikujgc zagrozenia bezpieczenstwa publicznego panstwa, mozna przyjac za punkt
odniesienia umiejscowienie Zrédet tych zagrozen. W zwiazku z tym podzieli¢ je mozna
na wewnetrzne i zewnetrzne®*. Zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego, w ktérych
dominujg czynniki wewnetrzne sa:

- zamieszki lub fale strajkéw o zasiegu regionalnym lub ogélnokrajowym;

- kryzysy ekonomiczne;

- terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana itd.>®
Natomiast zagrozeniami, o ktérych decyduja czynniki zewnetrzne, sa:

- masowe migracje;

- starcia lub incydenty graniczne;

- wojna domowa lub wojna miedzy panstwami sgsiadujacymi;

- konflikt zbrojny miedzy panstwami z dalszego otoczenia zagrazajacy wprost lub po-
$rednio interesom narodu.

o
@

J. Widacki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku
(Reforma Policji - czes¢ I), Warszawa-Krakéw 1998; E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa,
Rzeszéw 1988.

5¢ Por. B. Wi$niewski, D. Podle$, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 21.

5 Por.tamze, s. 21.
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Najczesciej jednak wspdtczesnie Zrédet zagrozen bezpieczenistwa publicznego dopa-
trywac sie mozna wsréd takich czynnikow, jak®e:

- ,hie zawsze skuteczny system prawny oraz liberalizacje kodeksu karnego;

- zubozZenie znacznej cze$ci spoteczenstwa, powszechnos$¢ bezrobocia, istotnie zrézni-
cowanie poziomu dochodéw ludnosci (nie zawsze uzasadnione, np. kwalifikacjami czy
wktadem pracy);

- nieskuteczny system wychowawczy, brak wychowania mtodziezy w duchu poszanowa-
nia wyzszych wartos$ci moralnych i cywilizacyjnych, braki w zagospodarowaniu czasu
wolnego dzieci i mlodziezy po zajeciach szkolnych;

- brak niekwestionowanych autorytetéw i kreowania w mediach pozytywnych wzorcow
zachowan, brak respektowania warto$ci etycznych w zyciu spotecznym;

- demoralizujace style zachowan, ptyngce takze ze Srodkéw masowego przekazu;

- rozluznienie wiezi rodzinnych i brak wiezi spotecznych;

- anonimowo$¢ w srodowisku sgsiedzkim”®’.

Skoro zidentyfikowane sg Zrédta zagrozen, wskazac nalezy teraz ich podziat. Zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego mozna réwniez podzielié, uwzgledniajac mozliwosci ich wy-
stapienia i ewentualnego rozprzestrzeniania. Wedtug tego kryterium mozna je podzieli¢ na:
- te o ograniczonym zasiegu, czyli wystepujace na pewnym ograniczonym obszarze lub

odnoszace sie do wyodrebnionej dziedziny funkcjonowania panstwa i niepowodujace

powstania sytuacji kryzysowych, poza tym obszarem lub dziedzinami;

- rozprzestrzeniajace sie, czyli stopniowo przeradzajace sie z sytuacji kryzysowych
0 ograniczonym zasiegu w sytuacje ogélnokrajowe;

- o zasiegu ogdlnokrajowym, czyli takie, ktére od samego poczatku ich zaistnienia obej-
mujg znaczng cze$¢ kraju lub wiekszg cze$¢ dziedzin jego funkcjonowania®.
Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego mogg mie¢ podtoze zar6wno ekonomiczne, jak

i spoteczne. Brak mozliwo$ci znalezienia pracy zmusza do poszukiwania réznorodnych

sposobdéw zdobywania §rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, cze-

sto niezgodnych z obowigzujacym prawem. Dziatania tego typu polegajace poczatkowo
na dokonywaniu drobnych przestepstw, najczesciej przeciwko mieniu, prowadzg w konse-
kwencji do tworzenia organizacji przestepczych. Wskazana droga jest tylko jedng z wielu
mozliwych. Znacznie czes$ciej ubéstwo i bieda powodujg ,jedynie” szersze wiaczanie sie
mtodych oséb w tworzone lub juz istniejace struktury organizacji przestepczych. Wydaje

56 Por.: M. Zajder, Przestepczo$¢ w okresie transformacji, [w:] W. Bedanrek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczeristwa 0séb i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo- -gospodarczej, Olsztyn
2000, s. 232; ]. Jasinski, Spojrzenie na przestepczos¢ w europejskich paristwach postkomunistycznych, ,Panstwo
i Prawo” nr 8(618)/1997, s. 42.

57 S. Mordwa, Bezpieczeristwo ..., s. 43.

58 Por. B. Wisniewski, D. Podle$, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 22.
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sie, iz gtdwng przyczyng zawigzywania sie takich struktur jest afirmacja pieniadza jako

podstawowego wyznacznika warto$ci cztowieka®.

Kto zatem moze by¢ sprawca zagrozen bezpieczenstwa publicznego? Z odpowiedzia

na to pytanie spieszy nauka. Nauka pozwolita na wypracowanie dwéch nurtéw teorii
przestepczosci, z czego decydujace znaczenie przypisuje sie funkcjonalistycznej teorii
przestepczosci oraz interakcjonistycznej teorii przestepczosci *°.

W funkcjonalistycznej teorii przestepczos$ci nalezne miejsce zajmujg koncepcje anomii:
Emile Durkheima (przestepczo$é, jako skutek braku norm spotecznych, np. w czasie nie-
pokojéw spotecznych - rebelii, rewolucji, wojny®!, na skutek erozji postaw moralnych®?);
Roberta M. Mertona (jednym ze Zrddet jest globalizacja, charakteryzujaca sie tym,
ze globalne struktury nie sg w stanie zapewnic¢ petnego spektrum regulacji systemo-
wych®, skutkiem tego jest przestepczo$¢ innowacyjna, przestepczosc ,szarej strefy”, jako
efekt istnienia norm nieprzystajgcych do rzeczywisto$ci®).

Natomiast istotg interakcjonistycznej teorii przestepczosci jest:®°

kontrola (gérowanie motywacji przestepczej jednostki nad poczuciem kontroli spo-
tecznej - np. nieskuteczno$¢ panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci w okresie
przemian ustrojowych w Polce lat 90. XX w.);

pietnowanie (jednostka staje sie przestepca, gdy spoteczenstwo nada mu takg etykiete
z uwagi rozne cechy, w tym na: wyznanie, przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej,
zachowanie, ubidr);

wykluczenie spoteczne (jednostka lub cata grupa nie mogac uczestniczy¢ w zyciu go-
spodarczym, politycznym czy tez kulturalnym spoteczenstwa, np. na skutek ubéstwa,
bezrobocia, zniewolenia - jednostka czuje sie zwolniona z obowigzku przestrzegania
norm akceptowanych przez reszte spoteczenstwa; poczucie jednostki: zbednosci,
marginalno$ci, innosci, obcosci, brak wiezi z otoczeniem spotecznym, deprywacja®).
Uwzgledniajac powyzsze mozna wskaza¢ Srodowiska spoteczne, z ktérych moga re-

krutowac sie sprawcy zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Moga nimi by¢: bezrobotni,
bezdomni, rodziny dewiacyjne, alkoholicy, narkomani, blokersi, gangi nieletnich®’.
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Por. tamze, s. 22.

R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia ..., wyd. cyt., s. 76.

Por. C. Tilly, Rewolucja i rebelia, [w:] ]. Szczupaczynski (red.), Wtadza i spoteczeristwo, Warszawa 1995, s. 236.
Por. B. Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 112-116.

Por. W. Morawski, Globalnosé i globalizacja, [w:] M. Maroda (red.), Wymiary zycia spotecznego. Polska
na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2007, s. 524.

Hotyst, Socjologia kryminalistyczna, Warszawa 2007, s. 112-116.
Por. tamze, s. 112-116.

Por. ]. Papiez, Samotnos¢ mtodziezy jako syndrom wykluczenia spotecznego, [w:] T. Sottysiak (red.), Zagrozenia
w wychowaniu i socjalizacji mtodziezy oraz mozliwosci ich przezwyciezania, Bydgoszcz 2005, s. 87.

B. Hotyst, Socjologia..., s. 117-125.
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Zagrozenia bezpieczenistwa publicznego mozna podzieli¢ na te, ktére zwigzane sg w szcze-
gblnosci z: przestepczoscig narkotykowa, przestepczoscia kryminalna, przestepczoscia
w obrocie gospodarczym, korupcja, przestepczos$cia zorganizowang oraz przestepczoscia
graniczng®s.

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego jest pojeciem ztozonym,
obejmujacym szeroka problematyke spoteczno-polityczng oraz zagadnienia z zakresu
polityki karnej, prawa karnego i kryminalistyki®. W podejsciu do problematyki dziatan
zapobiegajacych przestepczosci i zjawiskom patologii spotecznej niezbedne jest uswia-
domienie sobie faktu, Ze Policja nie jest w stanie samodzielnie utrzymywac porzadku
i zapewnia¢ poczucia bezpieczenstwa bez udziatu innych instytucji i spotecznosci lokal-
nych. Ograniczone mozliwosci samodzielnego rozwigzywania problemoéw przez insty-
tucje realizujgce zadania na rzecz bezpieczenstwa publicznego s pochodng ztozonego
charakteru tego zjawiska. Ta ztozono$¢ jest zwigzana z wystepowaniem, co najmniej kilku
istotnych czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w dziataniach zapobiegawczych. Nie-
kwestionowane znaczenie ma koncentrujacy na sobie uwage policji element - sprawca
przestepstwa. Rownie doniosta funkcje - pomijang w praktyce - petnia inne elementy:
ofiara przestepstwa oraz sytuacja sprzyjajaca popetnieniu przestepstwa’®. Sprawca, ofiara
oraz sytuacja - wyznaczajgc obszar swoistego ,trdjkqta przestepstwa’* stanowigcego
podstawe rozwigzywania problemoéw z zakresu porzadku i bezpieczenistwa - musza by¢
brane pod uwage w dziataniach zapobiegawczych, a sprowadzajg sie one do:

- ograniczania przyczyn przestepczosci w toku procesu socjalizacji (zwigzane z wyzwa-
laniem aktywnoSci spoteczno$ci lokalnych, np. grupy sasiedzkiej pomocy);

- rozpoznawania zagrozen, prognoz i przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa oraz
wplywu na potencjalnych sprawcéw i sytuacje kryminogenne (oddziatywania za pomocg
mediéw, wplyw na rozwigzania architektoniczne, stosowanie technicznych systeméw
zabezpieczen, monitoring itp.);

- w sytuacji, gdy przestepstwo zostato juz popetnione, niedopuszczenia do powrotu
do przestepstwa ujetych juz sprawcow’.

% Por. B. Wisniewski, D. Podle$, Bezpieczeristwo publiczne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk), Bezpieczeristwo
wewnetrzne..., s. 38.
6

<

B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 941 i nast.

7

S

Sytuacja popetnienia przestepstwa obejmuje swoim zakresem réwniez uksztattowanie srodowiska fizycznego
- fizyczne otoczenie czlowieka, dostepnos¢ do budynkdéw i urzadzen lokalnych, mozliwo$¢é obserwacji
i podejmowania interwencji, czestych kontaktéw miedzy mieszkancami umozliwiajacych nieformalna kontrole
spoteczna.

7

=

CAPS at 5. A Report on the Progress of Community Policing in Chicago, Chicago 1998, s. 7.

7

N

Por. ]. Fiebig, Miejsce policji w zapobieganiu przestepczosci, referat wygtoszony na konferencji: Bezpieczeristwo
cztowieka w srodowisku lokalnym - diagnozy i rozwiqzania, Olsztyn, 24-25.05.1999 r.
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1.6. Strategia i zarzadzanie strategiczne

Strategia jest koncepcja funkcjonowania danej organizacji w dtuzszej perspektywie
czasowej — scenariuszem przysztosci, to wizja jest obrazem tej przysztosci, powstatym
w umystach twdrcéw strategii. MozZe ona powstac przed strategia i by¢ jej mysla przewod-
nig lub tez wytoni¢ sie w wyniku prac nad strategig. Bez wzgledu jednak na moment jej
pojawienia sie, a wlasciwie wyartykutowania, jest ona mys$la przewodnig catej strategii.
Wizja to wymyslony, przyszty stan organizacji, ktéry moze by¢ lepiej lub gorzej sprecy-
zowany. Wlasciwie wizja w poczatkowej fazie tworzenia strategii jest niewyrazna, stabo
zarysowana. Jej precyzowanie nastepuje stopniowo w trakcie tworzenia strategii. Osigganie
stanu zarysowanego w wizji moze odbywac sie po nieskonczonej ilosci drég. Aby unikna¢
btadzenia w drodze do realizacji wizji i zwigzanych z tym kosztéw tworzymy strategie.

Z zarzadzaniem strategicznym zwigzane jest réwniez pojecie misji. Wielki stownik
wyrazow obcych i trudnych” podaje, Ze misja to wazne zadanie, ktére ma wykonac ja-
ka$ osoba lub grupa ludzi albo pewne urzadzenie. Przektadajac to na jezyk zarzadzania
strategicznego mozna stwierdzi¢, Ze misja to zadanie urzeczywistnienia wizji. Misja po-
winna by¢ sformutowana na pi$mie, poniewaz strategia odnosi sie do catosci organizacji,
obejmuje wszystkie jej cztony organizacyjne i szczeble hierarchii organizacyjnej’*, musi
by¢ realizowana przez wszystkich jej cztonkédw. Misja jest sformutowang na piSmie mys$la
przewodnig strategii. Jest niejako pierwszym etapem precyzowania wizji. Misja to gtéwne
zadanie, jakie dana organizacja powinna realizowac. Jest ona pierwsza, przybliZong préba
sprecyzowania wizji funkcjonowania organizacji w przysztosci.

Jak zauwazamy réznica miedzy wizja i misja jest stabo zarysowana. Stad tez czesto
pojecia te sg uzywane zamiennie. Wizja jest jedynie obrazem przyszlego stanu organizacji
czesto do$¢ niewyraznym, trudnym do wyartykutowania. Istnieje tylko w umystach twor-
cOw strategii. Wizja nie musi by¢ sformutowana, ukazuje sie dopiero po zapoznaniu sie
z cato$cia strategii. Misja natomiast to zadanie urzeczywistniania wizji stawiane wszystkim
cztonkom organizacji musi by¢ wobec tego sformutowane na piSmie. Zawiera w sobie
wizje czesto w postaci alegorycznej, niejasnej, ktdrg mozna w rézny sposéb interpretowac.

3 Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2001, s. 500.

¢ Por. T. Gotebiowski, Zarzqdzanie strategiczne (planowanie i kontrola), Warszawa 2001, s. 61.
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Jak stwierdziliSmy osigganie stanu zarysowanego w wizji moze odbywac sie po nieskon-
czonej ilosci drég, podobnie jest z misjg, ktéra mozna realizowaé na wiele sposobéw. Aby
unikna¢ réznorodnosci dziatan formutujemy cele strategiczne, ktére w znacznym stopniu
precyzuja wizje przysztego funkcjonowania organizacji oraz ukazuja, w jaki sposéb re-
alizowana bedzie misja organizacji. Sformutowanie celéw strategicznych precyzuje wizje
tworcow strategii oraz uszczegétawia misje organizacji nadajac jej sformalizowany ksztatt.
Cele strategiczne powinny dotyczy¢ podstawowych warto$ci danej organizacji, ukazywac
ich ksztattowanie sie w przysztosci, ewolucje w trakcie realizacji misji oraz stan konicowy.
Z filozoficznego punktu widzenia warto$cia jest wszystko to, co cenne i godne pozadania,
co stanowi cel dgzen ludzkich. Jest to podstawowa kategoria w aksjologii. Zatem cele”®
strategiczne powinny ukazywac nam stan podstawowych dla danej organizacji wartos$ci
w chwili urzeczywistnienia wizji.

Aby sprecyzowac wizje i misje nalezy okresli¢ podstawowe wartos$ci, ktére decyduja
o istocie rozpatrywanego podmiotu. Definiujac jaki$§ podmiot, zazwyczaj okreslamy cechy
wyrdzniajace go sposrdd innych podmiotéw i nazywamy je warto$ciami podstawowymi.
Utrata tych wartosci powoduje, Ze dany podmiot przestaje istnie¢ lub staje sie czyms innym.
Precyzujac wizje danego podmiotu w przysztosci musimy okres$li¢ jak beda wygladaty
jego podstawowe wartosci. [ch przyszty ksztatt ukazuje obraz organizacji w przysztosci.
Pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czym dana organizacja bedzie w przysztosci, jaki bedzie
jej ksztalt. Stad tez wskazanym jest, aby cele strategiczne precyzujace wizje organizacji,
ukazywaty stan podstawowych wartosci. W konsekwencji dla kazdego z celéw strategicz-
nych mozemy zbudowa¢ powigzang z innymi strategie dziatania. Wtedy 6w cel staje sie
misjg, dla ktdrej formutujemy cele strategiczne i sposoby ich osiggniecia.

Hierarchiczna budowa strategii posiada niezmiernie wazng zalete. Pozwala na dopa-
sowanie celdw strategicznych do warunkéw aktualnie panujacych wewnatrz organizacji
i w jej otoczeniu. Pozwala na biezaca korekte przyjetych sposobdéw realizacji poszczegélnych
celow w zakresie metod postepowania i terminéw, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji. Aby
uzasadnié powyzsza teze nalezy spojrzec na proces zarzadzania jak na droge organizacji
od jednego stanu do innego zalezng od zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan.

Zarzadzanie to jedna z form kierowania, ktérego istotg jest oddziatywanie kierujgcego
(zarzadzajacego) na obiekt kierowany zmierzajgce do realizacji celow kierujacego lub
osiagniecia przez obiekt kierowany zatoZzonego przez niego stanu. Proces zarzadzania
polega gtéwnie na zbieraniu informacji o stanie organizacjii jej otoczenia, przetwarzaniu
tych informacji w oparciu o wiedze i umiejetnosci zarzadzajgcego w decyzje realizowane
przez obiekt kierowany. Efekt zarzadzania jest funkcja podjetych decyzji, rzeczywistego
stanu organizacji oraz rzeczywistego stanu jej otoczenia, a wtasciwie skutkéw, jakie wy-
wotujg one w rozpatrywanej organizacji. Stad tez mozemy wyrézni¢ zarzadzanie biezace

75 Cel - to, do czego sie dazy, co sie chce osiggnaé: punkt, miejsce, do ktdrego sie zmierza. Filozoficzne, gr. telos,
wg Arystotelesa jedna z przyczyn, czyli to, ze wzgledu na co co$ sie dokonuje.
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(operacyjne) i strategiczne. Pierwsze z nich charakteryzuje sie tym, ze zmiany zaistniate
w otoczeniu i wewnatrz samej organizacji w czasie pomiedzy podjeciem decyzji a jej efek-
tem sg niewielkie i mozna je pomingé. W takich sytuacjach obserwowalny stan organizacji
i otoczenia jest bardzo bliski rzeczywisto$ci. Latwo przewidzie¢ skutki podejmowanych
decyzji, a tym samym skutecznie zarzadzac¢ organizacja.

Przy zarzadzaniu strategicznym (dtugofalowym) pojawia sie czynnik czasu powo-
dujacy, ze podejmowane przez organ zarzadzajacy decyzje realizowane beda w innych
warunkach niz te, ktére panowaty w chwili ich podejmowania. Zarzadzajacy okresla misje
i wynikajace z niej cele strategiczne, jakie powinna osiggna¢ dana organizacja, co jest
réwnoznaczne z okresleniem stanu, w jakim powinna sie ona znaleZ¢ po ich realizacji.
Aby zmieni¢ stan organizacji nalezy przejs¢ przez okreslone w strategii stany posrednie.
Planujac sposéb osiagniecia celéw, uwzgledniamy mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych
zagrozen, czyli przeszkod, ktére moga uniemozliwi¢ osiagniecie zatozonych celéw lub
wydtuzy¢ czas ich osiggniecia. Poniewaz mozemy jedynie czeSciowo obserwowacé stan
organizacji oraz jej otoczenia, nasze prognozy - co do przysztych stanéw - moga by¢ mniej
lub bardziej prawdopodobne, ale nigdy nie beda pewne. Z tego powodu organizacja i jej
otoczenie w kazdym momencie swojej dzialalno$ci mogg sie znalez¢ w innym stanie niz
to przewidywali$my. Stany przej$ciowe organizacji i jej otoczenia mozemy podzieli¢ na:
- pozadane (przewidywane) - zgodne z naszymi przewidywaniami;

- korzystniejsze od przewidywanych - stanowigce szanse na szybsze osiggniecie na-
szych celéw;

- obojetne - nieprzewidywane, ale nie majace zasadniczego wptywu na realizacje zato-
zonych celow;

- niekorzystne (zagrozenia) - stwarzajgce zagrozenie w osiggnieciu pozadanego celu;

- bardzo niekorzystne (kryzysowe) - stwarzajgce zagrozenie nie tylko dla realizacji
zadan, ale réwniez dla samej organizacji.

Prawdopodobienistwo wystgpienia poszczegdlnych stanoéw jest rozne, jednakze zadnego
z nich nie mozemy wykluczy¢. Dlatego tez organizacja, musi by¢ przygotowana zaréwno
do funkcjonowania w kazdym z nich, jak réwniez do jego wykorzystania, dla osiggnie-
cia zatozonych celéw. Jezeli organizacja posiada misje i cele strategiczne, a dla kazdego
z nich opracowang strategie oraz $ledzi rozwéj sytuacji dokonujac korekt w prognozach
jej rozwoju to istnieje duze prawdopodobienistwo, Ze nie postrada pojawiajacych sie
szans na wcze$niejsze lub mniej kosztowne osiggniecie celéw strategicznych i dostrzeze
nieoczekiwanie pojawiajace sie zagrozenia. Wszystko to w znacznej mierze przyczyni sie
do osiggniecia zamierzonych celéw i zrealizowania misji organizacji.

W $cistym zwiazku z hierarchiczna konstrukcjg strategii pozostaje problem jej precyz;ji.
Rodzi sie pytanie: jak bardzo szczeg6towa powinna by¢ strategia dziatania? W przeszto-
$ci uwazano, ze plan jest podstawowym i jedynym narzedziem skutecznego dziatania.
Precyzyjnos$c¢ i zasadno$¢ przyjetych rozwigzan miata gwarantowac osiaggniecie wyzna-
czonych celéw. Warunkiem skutecznos$ci dziatania byto konsekwentne realizowanie
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ustalen zawartych w wypracowanych planach. Takie podej$cie do problemu planowania
i realizacji przyjetych planéw okazywato sie w wielu sytuacjach zwodnicze. W latach 80.
XX wieku P. Drucker po raz pierwszy wprowadzit okreslenie ,turbulentnego otoczenia”, sy-
gnalizujac nadejscie czaséw nieprzewidywalnych i niepoddajacych sie prognozowaniu,
a L. Ansoff mowit o koniecznosci opierania sie w planowaniu na ,stabych sygnatach”. Lata
90. XX wieku T. Peters nazwat ,,dekadg pospiechu”. 0d momentu uznania przez planistow,
ze trudno jest opiera¢ plany na ekstrapolacji trendéw, poniewaz zmiany maja charakter
nieciagly, nieznany jest moment i kierunek zmian, zmieniono podejscie do planowania.
Zamiast sztywnych, precyzyjnych planéw proponuje sie plany otwarte, wielowariantowe,
przygotowane do szybkiej zmiany. Podstawa do budowy tych plandw s3 scenariusze przy-
sztosci, czyli prognozy ewolucji zjawisk zaktadajace, ze zjawiska te mogg przyja¢ zar6wno
tendencje korzystna (szanse), jak i niekorzystna (zagrozenia). Twdrca scenariusza moze
tylko prébowac oznaczy¢ prawdopodobienistwo szans i zagrozen i okresli¢ ich potencjalny
wplyw na realizacje celu. Tak rozumiane planowanie ktadzie nacisk na badanie otoczenia,
state monitorowanie kluczowych zjawisk w celu korekty scenariusza. Samo planowanie
to tylko przystosowanie realizowanej wersji planu do aktualnego scenariusza. Tak cenione
dawniej walory planu jak precyzja, mozliwo$c¢ operacjonalizacji zostaty zastgpione wymo-
gami otwartosci, adaptacyjnos$ci, maksymalnego wykorzystania wiedzy o przewidywanych
zmianach otoczenia. Premiuje sie mys$lenie antycypacyjne, wyprzedzajace zmiany, a nie
reaktywne polegajace na dostosowywaniu sie do zmian, ktdre juz zaszty’®.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Ze najwazniejszg cze$cig strategii
jest misja i cele strategiczne, ktore chcieliby$my osiggnaé¢. Natomiast dalsza cze$¢ strategii,
plany realizacji misji i osiggania celow strategicznych powinny by¢ otwarte, wielowarian-
towe, przygotowane do szybkich zmian. Pozwoli to na wykorzystanie pojawiajacych sie
szans i unikniecie badz ograniczenie skutkéw zagrozen.

Innym waznym problemem w procesie formutowania strategii jest pytanie: czy wizja,
a w konsekwencji misja, powinny pojawic¢ sie przed sformutowaniem strategii? Czy tez
powinni$my ja sformutowa¢ dopiero po dokonaniu oceny wtasnych mozliwosci i uwarun-
kowan zewnetrznych? Powyzszy problem jest analogiczny do problemu podejmowania
decyzji, ktéry mozna sformutowac nastepujaco: czy racjonalno$¢ metodologiczna decyzji
implikuje jej racjonalno$¢ rzeczowa? Ujmujac sprawe bardziej lapidarnie, czy poprawny,
z punktu widzenia metodologii spos6b podejmowania decyzji gwarantuje uzyskanie
zamierzonych efektéw? Formutujac misje w oparciu o ocene sytuacji zewnetrznej i we-
wnetrznej organizacji konstruujemy strategie w sposoéb racjonalny, ale czy to gwarantuje
nam urzeczywistnienie owej misji? Jezeli takich gwarancji nie ma, to moze najpierw
nalezatoby sformutowac misje i cele strategiczne, a nastepnie skonstruowac plany ich
realizacji uwzgledniajac ocene sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. Rozwazmy 6w dylemat,
zgodnie z podang powyzej sugestig, w oparciu o uznane teorie podejmowania decyzji.

76 Por. M. Romanowska (red.), Podstawy organizacji i zarzqdzania, Warszawa 2001, rozdz. 3.2.
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Rozwoj nauki i lepsze rozumienie zachodzacych zjawisk pozwalajg w pewnych szczegol-
nych przypadkach na przygotowanie wiarygodnych prognoz rozwoju sytuacji, ugruntowaty
przekonanie o mozliwo$ci racjonalnego podej$cia do problemu podejmowania decyzji.
Wydawato sie, Ze wystarczy przestrzega¢ normatywnych zasad postepowania oraz przyjac
wlasciwe modele do prognozowania rozwoju sytuacji, aby podejmowane decyzje z duzym
prawdopodobienstwem prowadzity do przewidzianych skutkow.

Potrzebe racjonalnosci dziatania (podejmowania decyzji w sposéb racjonalny) odnaj-
dujemy w pracach pionieré6w naukowego zarzadzania - H. L. Le Chatellera, ]J. H. Taylora
czy H. Fayola. Wytyczne mys$lenia racjonalnego mozna uja¢ w trzy wytyczne dziatania:

- celjestideg naczelng, ktéra kierunkuje i organizuje nasze dziatanie. Cel nadaje naszemu
dziataniu cechy inteligencji, a nasze dziatanie jest oceniane przez pryzmat osiggniecia
lub nie osiggniecia sformutowanego celuy;

- cecha dobrej organizacji jest zgodnos$¢ wewnetrzna oraz stan rdwnowagi miedzy or-
ganizacjg a otoczeniem;

- kazdy decydent powinien dazy¢ do zachowania racjonalno$ci metodologicznej, czyli
dziata¢ w oparciu o kalkulacje, zgodnie ze znanymi procedurami i sztuka podejmowania
decyzji”’.

Przedstawiciele tego podej$cia wyrdzniajg metodologiczng i rzeczowa racjonalnos¢
decyzji. Racjonalno$¢ metodologiczng wyznaczajg nastepujace elementy:

- ilo$¢ijakos¢ informacji;

- znajomo$¢ regul, zasad, procedur i metod rozwigzywania probleméw i podejmowania
decyzji oraz motywacja do jej podjecia;

- stan w jakim znajduje sie uktad podejmujacy decyzje (cztowiek, organizacja).
Decyzje uznajemy za racjonalng metodologicznie, jezeli zostata podjeta w dobrej wierze,

zgodnie z zasadami i wykorzystano dostepne informacje nawet, jezeli wynik tej decyzji

nie jest dobry. W rzeczywisto$ci racjonalnos¢ metodologiczna jest ocena postepowania
decydenta, a nie wyniku procesy decyzyjnego. Zasade racjonalno$ci metodologicznej
stosujemy czesto w Zyciu rodzinnym, towarzyskim oraz w sytuacjach ratowania ludzkie-
go zycie lub jego obrony. Przyjmujemy wtedy, iz decydent dotozyt wszelkich staran, aby
podjeta i zrealizowana decyzja przyniosta wtasciwe skutki nawet, jezeli ten skutek byt

w rzeczywistos$ci przeciwny do zaplanowanego.

Racjonalno$¢ rzeczowa decyzji to wybor takiego wariantu postepowania, ktéry do-
prowadza do osiggniecia ustalonego celu. Racjonalno$¢ rzeczowa wyznaczaja z jednej
strony racjonalno$¢ metodologiczna z drugiej za$ skuteczno$¢ podjetej decyzji. Ocene
racjonalnosci rzeczowej stosujemy najczesciej w zyciu publicznym.

Na racjonalnos$¢ rzeczowa decyzji wptywaja:

- informacyjne podstawy decyzji;

- formy podejmowania decyzji;

7 Por. B. Wawrzyniak, Szkota zarzgdzania, Warszawa 1987, rozdz. XV i XVL
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- charakter sytuacji i problemu decyzyjnego;
- warunki wewnatrz organizacji;
- kompetencje i motywacje uczestnikéw.

Postepowanie racjonalne nie zawsze prowadzito do wtasciwych rozwiazan i do osiggniecia
postawionego sobie celu. Okazato sie, Ze wypracowane metody postepowania i modele
rzeczywisto$ci pozwalajg jedynie w pewnych prostych sytuacjach na podejmowanie
prawidlowych”® decyzji. Rozpoczat sie proces tworzenia coraz bardzie skomplikowanych
modeli, ktére w konsekwencji okazaly sie nieprzydatne dla potrzeb podejmowania de-
cyzji, ze wzgledu na duzy stopienn komplikacji i brak mozliwo$ci dokonania stosownych
obliczen w realnym czasie. Proba przetamania tego problemu byto tworzenie modeli
stochastycznych znacznie uproszczonych w stosunku do modeli deterministycznych, ale
zwiekszajgcych stopien niepewnosci przy podejmowaniu decyzji. Ze wzgledu na powstate
trudnosci w stosowaniu zasad racjonalnego myslenia lub innych blizej nieokreslonych
przyczyny, wielu decydentéw podejmujac decyzje nie przestrzega zasad racjonalnego
my$lenia, a mimo to osigga bardzo dobre wyniki.

Pierwszym, ktéry skrytykowat zasady racjonalnego myslenia, byt przedstawiciel opi-
sowego podejscia do problemu podejmowania decyzji H. Simon, psycholog zajmujacy sie
podejmowaniem decyzji w organizacji i zachowaniem ludzi w tym procesie. W wydanej
w 1956 roku ksiazce ,Teorie organizacji” przedstawit zasade ,ograniczonej racjonalno-
$ci” w postepowaniu ludzi. Obserwacje zachowania sie ludzi w procesie podejmowania
decyzji utwierdzily Simona w przekonaniu, ze ludzie wcale nie daza do poszukiwania
najlepszych decyzji i nie zawsze przestrzegaja zasad racjonalnosci. Szukaja po prostu
rozwigzan zadawalajacych, ktore sg dalekie od optymalnych. W dodatku w tych poszu-
kiwaniach Kierujg sie czesto intuicjg, a nie kalkulacjg. W $lad za Simonem inni badacze,
m.in. D.W. Miller, M.R. Starr, ].G, March zajeli sie problemem ograniczonej racjonalnosci
decyzji doprowadzajac do uznania tej zasady w teorii zarzadzania. Najdalej w podwazaniu
zasady racjonalnosci posunat sie M.G. Starr przeciwstawiajac ,technologii rozumu”, jak
nazwat podejscie racjonalistyczne, ,technologie glupoty” uzasadniajac, ze ,interesujacy
ludzie i interesujace organizacje konstruuja dla siebie skomplikowane teorie. Dlatego
potrzebne jest dodanie do technologii rozumu technologii gtupoty. Osobnicy i organiza-
cje potrzebuja sposobow, dla ktérych nie znajduja racjonalnego uzasadnienia. Czasami
potrzebuja dziata¢, zanim zaczng mys$lec¢””. March podaje pie¢ wytycznych postepowania
zgodnie z ,sensowng” technologia gtupoty:

- cele dziatania nie powinny by¢ traktowane z przesadnym nabozenstwem - powinno
sie je uznawac za hipotezy testowane w toku procesu decyzyjnego. Moze to prowadzic¢
do odkrycia nowych warto$ci niebranych wczesniej pod uwage;

78 Pod pojeciem ,prawidtowych decyzji” nalezy rozumie¢ te decyzje, ktoérych skutkiem byto osiagniecie
zamierzonego celu.

79" M. Romanowska (red.), Podstawy..., s. 137.

48



CZESC | — ZAKRES PODSTAWOWYCH OBSZAROW EKSPLORACYJNYCH

- intuicja jest waznym czynnikiem w procesie podejmowania decyzji. Czesto podejmuje
sie dobre decyzje kierujac sie wtasnie intuicja;

- hipokryzji i hipokrytéw nie nalezy bezwzglednie potepiaé. Ztych ludzi trzeba zacheca¢
do eksperymentoéw - by¢é moze uda sie im zrobi¢ co$ dobrego;

- pamiec jest wrogiem decydenta. Czesto zdarza sie, Zze wyksztalcone i zapamietane
schematy dziatania prowadza do btednych decyzji. Pamie¢ jest przeszkoda w rozwia-
zywaniu nowych, nietypowych problemow;

- dos$wiadczenie podobnie jak pamie¢ moze by¢ wrogiem decyzji, DosSwiadczenie jako
wynik procesu uczenia sie, czyli ciggtego modyfikowania koncepcji wlasnego zachowania,
uniemozliwia znalezienie oryginalnych sposobéw rozwigzywania nowych probleméw
i przystosowania sie do sytuacji zupeinie nam nieznanych.

»,Podwazanie reguty racjonalnosci budzito oburzenie i zaciekawienie w latach sze$c¢-
dziesiatych. Obecnie po wielu latach dziatania w burzliwym otoczeniu, wielu przetomach
politycznych, kryzysach ekonomicznych, przetamywaniu szoku zwigzanego z globalizacja,
wiekszo$¢ teoretykow i praktykéw uwaza za uprawnione postugiwanie sie w podejmo-
waniu decyzji intuicjg i metodami nie w petni racjonalnymi. Czy powszechna w firmach
po glebokiej restrukturyzacji praktyka zastepowania doswiadczonej kadry mtodymi
absolwentami szkét biznesu nie jest zastepowaniem doswiadczenia i znajomosci regut
wlasnie brakiem pamieci i otwartoScig na nowe problemy?”8° Wérod setek naukowych
metod podejmowania decyzji wazne miejsce zajmuja metody heurystyczne, oparte na bra-
ku doswiadczenia i swobodnym kojarzeniu. W zarzadzaniu strategicznym wspoétistnieja
dwa alternatywne modele budowania strategii: model racjonalny, w ktérym formutujemy
misje i cele organizacji po uprzedniej analizie otoczenia oraz model kreatywny, w ktérym
najpierw formutujemy nasze oczekiwania, marzenia i wizje, a potem dopiero sprawdzamy,
czy beda one mozliwe do zrealizowania.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, Ze sformutowana strategia powinna zawieraé
misje organizacji, cele strategiczne oraz zadania zwigzane z realizacja poszczeg6lnych
celow strategicznych. Misje mozemy sformutowa¢ po wczesniejszej ocenie sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej organizacji (model racjonalny) lub przed taka oceng (model
kreatywny). Cele strategiczne formutujemy po ocenie sytuacji, poniewaz cele muszg by¢
mozliwe do osiggniecia. Nalezy podkresli¢, iz cele strategiczne wynikajg zaréwno z misji
jak i oceny sytuacji. Okreslajg one stan podstawowych warto$ci organizacji w chwili urze-
czywistnienia wizji, ktérej osiggniecie moze nastapi¢ w blizej nieokreslonej perspektywie
czasowej. Natomiast termin osiggniecia celow jest do$¢ precyzyjnie okreslony i wynika
z przeprowadzonej oceny sytuacji. Moze ona prowadzi¢ do korekty celow wynikajacych
z misji, ich doprecyzowaniu, pojawieniu sie nowych celéw, roztozeniu niektdérych z nich
na cele tatwiejsze do realizacji lub oceny badz tez scaleniu kilku z nich w jeden. Cele
okreslone w strategii powinny by¢ zoperacjonalizowane, tzn. musi istnie¢ mozliwos$¢

80 Tamze, s. 148.
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pomiaru stopnia ich osiggniecia. Pomiar ten powinien zapewni¢ obiektywnos$¢ oceny,
czyli nalezy skonstruowac¢ wskazniki (najlepiej liczbowe) najpetniej oddajace stopien
osiggniecia danego celu. Operacjonalizacja moze réwniez wymusza¢ dokonanie pewnych
korekt zmierzajacych do takiego skonstruowania celéw strategicznych, aby stopien ich
osiaggniecia byt mierzalny.

Waznym etapem formutowania strategii jest ocena sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej.
Mozna jej dokona¢ stosujgc analize SWOT (ang. strong - silny, weak - staby, opportuni-
ty - mozliwosci, threat - zagrozenia). Analiza SWOT bywa nazywana analizg stabych
i mocnych stron. Analizy tej dokonujemy pod katem mozliwoS$ci realizacji misji badz celu
strategicznego. Poszukujemy w niej odpowiedzi na pytania:

- co jest silng strong organizacji, sprzyjajaca osiggnieciu zatozonych celéw?

- cojest stabg strong organizacji, ktdrg nalezy poprawic¢ w przysztosci, aby nie utrudniata
osiagniecia zatozonych celéw?

- co w otoczeniu zewnetrznym organizacji moze zagrazac realizacji zatozonych cel6w?

- co w otoczeniu zewnetrznym sprzyja realizacji celéw lub moze je przyspieszy¢?

Dwa pierwsze pytania dotycza oceny organizacji tworzacej strategie a odpowiedz na nie
uswiadamia nam, co jest nasza stabg, a co mocng strong (SW). Dwa kolejne pytania doty-
cz3g otoczenia organizacji. Formutowanie odpowiedzi polega na poszukiwaniu zagrozen
i szans w osigganiu celow strategicznych (OT).

Analiza SWOT pomimo prostoty metodologicznej, jest w realnych warunkach trudna
do rzetelnego wykonania. Ludzie w swoich ocenach maja tendencje do wyolbrzymiania
zagrozen zewnetrznych i pomniejszania znaczenia wtasnych wad. Dlatego zaleca sie, aby
jej wykonanie powierzy¢ ekspertom zewnetrznym lub przynajmniej czesciowo korzy-
sta¢ z ich ustug. Najrozsadniej bytoby korzystac¢ z kilku niezaleznych ekspertyz. Pomoze
to w pozbyciu sie subiektywnos$ci wypracowanych ocen czynigc je bardzie rzeczywistymi.

Wyniki analizy SWOT pomagaja w opracowaniu realnych i skutecznych planéw osiagania
poszczeg6lnych celéw strategicznych. Plany te formutuje sie zazwyczaj w postaci zadan
okreslajac ponadto: podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, podmioty wspétpracujace,
terminy realizacji oraz fundusze i Zrédta ich pochodzenia. Ogélnie zadania te dzielimy
na projekty i programy. Projekty to przedsiewziecia jednorazowe o okreslony poczatku
i konicu. Programy natomiast to przedsiewziecia o charakterze ciggtym i raczej dtugotrwate.

Ze wzgledu na dynamike zmian zachodzacych wewnatrz organizacji i w jej otoczeniu
analize SWOT nalezy cyklicznie powtarzac w trakcie realizacji strategii. Kolejne badania
stabych i mocnych stron pozwola nie tylko na ocene uzyskiwanych efektéw, ale réwniez
pomoga dostrzec pojawiajace sie szanse i zagrozenia. Wnioski ptynace z oceny sytu-
acji zewnetrznej i wewnetrznej pozwalajg ponadto oceni¢ mozliwo$¢ dalszej realizacji
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poszczegdlnych zadan oraz utatwiajg wprowadzenie korekt do opracowanej strategii,
jezeli jej realizacja w obecnym ksztalcie okaze sie niemozliwa lub niecelowa®.

W dotychczasowych rozwazaniach przyjmowaliSmy potrzebe istnienia strategii dzia-
lania: z misja, celami strategicznymi oraz planami ich realizacji, jako rzecz naturalng,
niepodlegajaca dyskusji. Obserwujac efekty osiagane przez organizacje posiadajace i nie-
posiadajgce sformutowanej strategii rozwoju lub dziatania, rodzi sie jednak watpliwos¢
- czy naprawde sformutowanie strategii jest niezbedne do osiggniecia sukcesu? Czy nie
mozne istnie¢ organizacja nieposiadajaca strategii?

Z obserwacji otaczajacej nas rzeczywisto$ci, wynika, Ze istnieje wiele organizacji, ktére
nie sformutowaty wtasnej misji. Organizacje takie mozna poréwnac¢ do statkéw btadzacych
po niezmierzonym oceanie bez okreslonej wizji, gdzie znajdg sie za kilkanascie lat. Nie
oznacza to jednak, ze nie mogg odkry¢ nowych nieznanych ladéw (osiggna¢ wielkiego
sukcesu). Statki, ktére wyruszyty w daleka podroéz, na poszukiwanie nowych ladéw,
po wczesniejszym przygotowaniu sie, sa jak organizacje z wyraznie sformutowang stra-
tegia dziatania. Czy jednak gwarantuje im to osiggniecie celu? Czy jest mozliwe, Ze nigdy
do niego nie dotra? A moze w trakcie uporczywej realizacji powierzonej misji przeptyna
obok nowych nieznanych 1adéw, ktdre zostang odkryte przez btadzacych.

Czy wytyczenie celu i solidne przygotowanie daja pewno$¢ osiggniecia zatozonych
celéw? Czy ci, ktorzy realizujg dorazne cele nie mogg osiagna¢ sukcesu w przysztosci? Czy
ci, co maja sformutowang misje i sa do niej przygotowani, na pewno jg zrealizuja? Pytania
te pozostang bez odpowiedzi. Wydaje sie jednak, ze sformutowanie strategii (sprecyzowanie
wizji) daje wieksza szanse na sukces niz jej brak. Jednakze realizujac strategie nie nalezy
zbyt kurczowo trzymac sie wyznaczonych celéw, nie wolno uwazac ich za niezmienne,
poniewaz po drodze mozna przeoczy¢ szanse na sukces i nigdy go nie osiggnac¢.

81 Dotyczy to zazwyczaj realizacji niektdrych zadan, przyjetych termindw, funduszy i ich Zrédet. Moze pojawic¢
sie potrzeba realizacji nowych zadan, wcze$niej nieprzewidywalnych, itp.
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1.7. Wspotdziatanie, wspotpraca, wsparcie

ednymi z najwazniejszych wyznacznikéw bezpieczenistwa panstwa jest zdolnos$¢ do:
]wspc’){dzia{ania, wspolpracy i otrzymania lub udzielania wsparcia. Pojecia te wymagaja
precyzyjnej definicji, dlatego tez warto zastanowic sie nad znaczeniem wspétdziatania,
wspotpracy i wsparcia®. Pojecia te, szczeg6lnie pierwsze dwa w mowie potocznej trak-
towane sg jak synonimy.

Wspétdziataé znaczy tyle, co ,dziata¢, pracowa¢ wspdlnie z kim§, pomaga¢ komus
w jakiej$ dziatalnosci”®. Pojeciem bliskoznacznym, prawie synonimem, jest wspoétpra-
ca, czyli ,praca wykonywana wspolnie z kims; wspodlna praca, dziatalno$¢ prowadzona
wspdlnie”®*. Pomimo duzej bliskoznaczno$ci tych pojeé, wystepuje miedzy nimi réznica.
Zazwyczaj pojecia wspoélpraca uzywamy wtedy, gdy chcemy podkresli¢ dtugofalowos¢
wspolnych dziatan. Natomiast wspétdziatanie odnosi sie raczej do dziatan jednorazowych.
Uzywajac pojeé stosowanych w naukach o organizacji i zarzadzaniu nalezy stwierdzi¢,
Ze pojecie wspotpraca zwigzane jest z realizowaniem programu, natomiast wspétdziatanie
z realizacja projektu. Obcojezycznym synonimem wspdtdziatania jest synergia. Pojecia
tego uzywamy dla podkreslenia wzrostu skutecznos$ci wspolnego dziatania okreslonych
elementéw w stosunku do sumy dziatan niezaleznych. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz wspétdziatanie oznacza zaré6wno wspoélne dziatanie jak réwniez pomaganie komus
w jakiej$ dziatalno$ci, czyli wspieranie go. Przy czym wsparcie oznacza raczej udzielenie
pomocy materialnej, finansowej lub moralne;j.

Wobec powyzszego w dalszych rozwazaniach nalezy przyja¢, iz wspotdziatanie (synergia)
oznacza wspolne dziatanie lub udzielenie pomocy w realizacji projektu, czyli jednorazo-
wego przedsiewziecia zwigzanego z osiggnieciem precyzyjnie okreslonego, wymiernego
i zazwyczaj iloSciowego celu. Wspotpraca to wspdlne dziatanie nastawione na realizacje
okreslonych programéw, czyli dtugofalowych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celéw
jakosciowych. Wsparcie natomiast, to udzielenie pomocy materialnej lub moralne;j.

82 Por. B. Wisniewskiego (red. nauk.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem w kontekscie zadar administracji publicznej.
Projekt badawczy WSA, Bielsko-Biata 2007, s. 130-133.

85 M. Szymczaka (red.), Sfownik jezyka polskiego. Tom IlI, Warszawa 1981, s. 768.

8 Tamze, s. 768.
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Powszechno$¢ zjawiska wspoétdziatania i wspoétpracy powoduje, iz nie zawsze mozna
zda¢ sobie sprawe z jego wystepowania. Zazwyczaj o wspotdziataniu moéwimy przy okazji
dziatan spektakularnych, pomijajac permanentne przenikanie sie dziatalno$ci r6znych
ludzi i instytucji. W takim tez konteks$cie poprowadzone zostang dalsze rozwazania
W niniejszej pracy.

Na poczatku rozwazan nad problematyka wspotdziatania rodza sie pytania:

- wjakich sytuacjach decydujemy sie na wspotdziatanie lub wspétprace?
- czy wspotdziatanie jest zawsze optacalne i jakie niesie ze soba konsekwencje?

OdpowiedZ na pierwsze z nich wydaje sie oczywista, poniewaz z istoty wspétdziatania
wynika, Ze efekt wzajemnych dziatan nie jest prosta sumg dziatan niezaleznych. Kazdy
cztowiek lub instytucja dysponuje innymi mozliwo$ciami i umiejetnosciami. Ich potgczenie
we wspolnych dziataniach powinno przynies¢ znacznie lepszy efekt niz mogtaby osiagna¢
kazda z tych organizacji samodzielnie. Rznice poszczegdlnych organizacji w umiejetno-
$ciach i mozliwos$ciach sugerujg pewna modyfikacje odpowiedzi na pierwsze pytanie. Ot6z
wydaje sie, iz potrzebe wspoétdziatania lub wspoétpracy dostrzegamy dopiero wtedy, gdy
zaczynamy zdawac sobie sprawe, Ze nasze umiejetnosci lub mozliwosci nie zapewniaja
skutecznej i efektywnej realizacji konkretnego zadania lub osiggniecia wytyczonego celu.
Sytuacje takie nazywamy trudnymi, a w skrajnych przypadkach krytycznymi lub kryzy-
sowymi. Trudno$¢ w rozwigzaniu zaistniatych sytuacji lub realizacji konkretnych zadan,
celéw moze wynika¢ z dwoch powodéw:

- braku umiejetnosci i wiedzy w rozwigzywaniu tego typu problemu;
- braku siti Srodkéw zapewniajacych skuteczna realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych
do realizacji danego zadania lub osiggniecia wyznaczonego celu.

Uswiadomienie sobie powyzszych brakdéw sktania do podjecia préoby nawigzania
wspotdziatania z innymi, czyli w pewnym sensie prosby o pomoc innych w rozwigzaniu
trudnych probleméw. Wynika stad, iz nawiazywanie wspotdziatania moze by¢ w wielu
sytuacjach potraktowane jako prosba o pomoc.

Niezaleznie od motywdw podejmowania wspoétdziatania, zawsze jest ono zwigzane
z dobrowolnym ograniczeniem suwerenno$ci dziatania kazdego z partneréw. Wspdtdziata-
nie bowiem wymaga podporzadkowania sie wspdlnie przyjetym regutom i postepowania
zgodnie z wolg wykreowanego koordynatora dziatan. Nie zawsze koordynatorem musi
by¢ wyznaczona przez partneréw osoba. Role koordynatora moze petni¢ ciato kolegialne
ztoZone z partneréw lub czesci z nich. Jednakze w takiej sytuacji pojawia sie powazny
problem czasochtonnosci podejmowania decyzji i konieczno$ci prowadzenia wspélnych
rozmow w celu rozstrzygniecia nawet btahych sporéw kompetencyjnych poszczegél-
nych partnerdw.

Dotychczas zaprezentowano problem potrzeby podejmowania wspétdziatania przez
instytucje niezalezne. Instytucji takich poza $rodowiskiem biznesu jest niewiele. Roz-
wazajac natomiast instytucje zwigzane z funkcjonowaniem panstwa, nalezy stwierdzic,
iz wszystkie one tworza pewien system instytucji wzajemnie od siebie zaleznych. Stopien
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zalezno$ci okreslony jest w systemie prawnym danego panstwa, ktéry ponadto wskazuje
instytucje nadrzedng czuwajacg nad prawidtowoscia realizacji okreslonych przez prawo
zadan. Zatem rozwazajac instytucje panstwowe nie mozna méwié o ich wzajemnej nieza-
lezno$ci, a koordynatorem ich wspotdziatania jest z reguty instytucja nadrzedna. Wobec
tego znika w pewnym sensie problem wykreowania koordynatora wspdlnych dziatan
oraz inicjacji wspotdziatania.

Warto jednak zauwazy¢, ze poszczegolne instytucje tworza jeden wspolny organizm
panstwa nie usuwa przeszkdd w nawigzywaniu wspotpracy i wspotdziatania. Z tego tez
powodu organizacja efektywnego wspotdziatania réznych instytucji patistwowych jest
dos¢ trudna. Mozemy oczywiscie nakazaé podlegltym instytucjom zacie$nienie wspétpracy,
ustali¢ reguty wspdélnych dziatan i konsekwentnie kontrolowac ich przestrzeganie. Ale
zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby, aby wspétdziatajacy byli zywo zaintereso-
wani wspoétdziataniem. Mozna to osiagna¢ jedynie wtedy, gdy wspdlne dziatanie bedzie
zaspokajaé potrzeby wspoétdziatajacych. Méwigc prosciej, wspétdziatanie musi przynosié
wspoétdziatajacym wzajemne korzysci i Zaden z partneréw nie moze poczuc sie oszukanym.

Spetienie powyZzszego warunku nie jest proste, poniewaz uczestniczenie we wspélnym
przedsiewzieciu wymaga poniesienia przez kazdego z partneréw kosztéw zwigzanych
z eksploatacja sprzetu, wzrostem stopnia jego zuzycia, zaangazowaniem czasowym
pracownikow itp. Stosunek osiggnietych korzysci do wielko$ci poniesionych kosztow
okresla zyskowno$¢ danego przedsiewziecia indywidualnie dla kazdego z partneréw.
To, iz z punktu widzenia instytucji nadrzednej dane przedsiewziecie jest zyskowne nie
oznacza wcale, iz bedzie ono jednakowo zyskowne dla wszystkich wspétdziatajacych
instytucji. Dla niektorych z nich moze okazac¢ sie bardzo nieefektywne, poniewaz naktady
moga przewyzszy¢ osiggniety indywidualnie efekt. Trudno w takiej sytuacji wymagac, aby
kierownik danej instytucji byt zainteresowany wspdtdziataniem. Zatem rolg koordynatora
jest zapewnienie réwnego stopnia zadowolenia wspétdziatajgcych instytucji, poprzez
odpowiednie przydzielenie zadan albo udzielenie stosownej rekompensaty instytucjom,
lub ich kierownikom. Poruszony problem indywidualnej zyskownosci dotyczy nie tylko
najwyzszego kierownictwa wspotpracujacych instytucji, ale wszystkich oséb zaangazo-
wanych bezposrednio i posrednio w realizacje wspolnych przedsiewziec.

Tworzenie sprawnie funkcjonujgcego i efektywnie wspoétpracujacego zespotu jest
rzecza niezmiernie trudng, czasochtonng i wymagajaca znacznego wysitku i zaangazo-
wania wszystkich zainteresowanych oséb. Z tego tez wzgledu czesto to, co nazywamy
wspoétdziataniem sprowadza sie do sekwencyjnej realizacji ustawowych zadan przez
poszczegoblne instytucje. W takim przypadku rola koordynatora jest nie tylko zainicjowanie
wspotdziatania zmierzajgcego do realizacji konkretnego przedsiewziecia, ale réwniez
okreslenie harmonogramu jego realizacji. Sporzadzenie harmonogramu w rozwazanym
przypadku powinno sprowadzac¢ sie do podziatu przedsiewziecia na takie zadania, ktére
w catos$ci naleza do kompetencji poszczeg6lnych instytucji. Okresleniu czasu realizacji
tych zadan w uzgodnieniu z zainteresowanymi instytucjami. Okresleniu bezwzglednej
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kolejnosci poszczegdlnych zadan lub réwnolegtosci ich realizacji. Natomiast w fazie re-
alizacji przedsiewziecia koordynator powinien czuwa¢ nad terminowoscig i rzetelno$cig
wykonania zadan przez poszczeg6lne instytucje. W miare potrzeb dokonywaé korekt
w przyjetym harmonogramie oraz rozstrzygac spory kompetencyjne zaistniate w trakcie
realizacji catego przedsiewziecia.

Tak zorganizowane wspdtdziatanie jest w rzeczywistosci jedynie sprawna realizacja
zadan przez instytucje podlegte koordynatorowi. I §wiadczy ono bardziej o sprawnosci
zarzadzania koordynatora niz dziatalno$ci poszczegélnych instytucji. Jest w nim niewiele
miejsca na inicjatywy wspoétdziatajacych instytucji. A co za tym idzie trudno jest osiaggnac
dodatkowy efekt wykraczajacy poza sume mozliwosci realizujgcych dane przedsiewziecie.
Ponadto organizacja takiego wspétdziatania dotyczy ztozonych przedsiewzie¢, bezwzgled-
nie wymagajacych zaangazowania wielu réznych instytucji.

Wystepuja, jednakze przedsiewziecia mniej ztozone realizowane przez jedna tylko in-
stytucje, ktére mozna wykona¢ bardziej efektywnie, gdyby zaangazowac w ich wykonanie
réwniez inne instytucje. Jednakze czesto informacje o takich przedsiewziecia nie docieraja
do wyzszych przetozonych. Realizowane sg duzym naktadem kosztéw, a odpowiedzialni
za ich realizacje nigdy nie wyjda z inicjatywa nawigzania wspoétdziatania, poniewaz w ich
mniemaniu oznacza to przyznanie sie do wtasnej stabosci. Bywa réwniez i tak, ze insty-
tucje nawigzuja nieefektywna wspoéltprace, ktorej koszty przekraczaja korzysci, jedynie
dla prestizu i osobistych korzysci kierownictwa.

Rozpatrujac problem wspoétdziatania i wspotpracy z punktu widzenia efektywno$ci
realizowanych zadan i przedsiewzie¢ nalezy zastanowic sie nad problemem jakos$ci wspét-
dziatania. Kazde wspétdziatanie realizowane jest w trzech zasadniczych ptaszczyznach:
informacyjnej, rzeczowej i fizyczne;.

Plaszczyzna informacyjna dotyczy swobody przeptyw informacji niezbednych do realizacji
powierzonych zadan, zrozumienia intencji partneréw wspoétdziatania oraz jednakowego
rozumienia przez nich celu wspdlnych dziatan. Swoboda przeptywu informacji pomiedzy
partnerami nie jest zwigzana jedynie z niezawodnoScia i jako$cig kanatéw informacyjnych
w rozumieniu czysto technicznym. Znacznie wieksze znaczenie dla nieskrepowanego
przeptywu informacji ma wzajemne zaufanie partnerow. Jezeli ufamy partnerom, to szcze-
rze bedziemy sie z nimi dzieli¢ posiadanymi informacjami dotyczgcymi zaré6wno samej
sprawy jak i naszych intencji. Partnerzy ufajacy sobie, $miato i otwarcie bedg wyrazaé
wobec siebie opinie oraz dzieli¢ sie pojawiajacymi sie watpliwo$ciami. Brak wzajemnego
zaufania powoduje, iz informacje przekazywane partnerom poddawaé bedziemy autocen-
zurze, zwracajac szczeg6lng uwage na to, aby nie odkryli naszych prawdziwych intencji
oraz nie posiedli informacji pozwalajacych uzyska¢ nad nami przewage.

Praktycznie rzecz biorgc w stosunkach interpersonalnych, a tym bardziej miedzy in-
stytucjami, pelne zaufanie owocujace swobodnym przeptywem informacji nie wystepuje.
Z tego tez powodu kierownicy poszczeg6lnych instytucji sa zazwyczaj wobec siebie bardzo
nieufni. Efektem tego jest przekazywanie partnerom jedynie informacji uznanych przez
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nas za niezbedne do realizacji danego przedsiewziecia. Moze to powodowac poszerzenie
luki informacyjnej, a tym samym uczynic ich decyzje bardziej ryzykownymi. Podejmowanie
decyzji jest sprawa bardzo indywidualng, zalezng od wielu czynnikéw zwigzanych z osobo-
woscia i wiedza osoby podejmujacej decyzje. Nikt poza dang osoba nie jest w stanie ocenic,
ktore informacje s3 jej niezbedne do podjecia racjonalnej decyzji. Stad tez cenzurowanie
przeptywu informacji moze zwiekszy¢ ryzyko wspélnie realizowanego przedsiewziecia.

Wspoétdziatanie w ptaszczyznie rzeczowej dotyczy wykorzystania Srodkéw rzeczowych
i finansowych bedacych w dyspozycji poszczegdlnych instytucji do realizacji wspélnego
przedsiewziecia. W tej ptaszczyZnie w sposéb bardzo namacalny ujawniaja sie ponoszone
prze poszczegdélne instytucje koszty. Kazdy z partneréw chce ponie$¢ jak najmniejsze
koszty, a jednocze$nie wymaga, aby wspoétdziatajacy uzywali Srodkéw rzeczowych o naj-
wyzszej jakosci. Te dwa wymagania pozostajg ze soba w sprzecznosci i czasami trudno
je pogodzi¢. Problem jakos$ci wykorzystywanych $rodkéw rzeczowych uwidacznia sie
w sposoéb szczeg6lny przy niepowodzeniach. Kazdy z nas przyczyn sukcesu szuka u siebie,
natomiast porazki w otoczeniu. Stad tez, w przypadku niepowodzenia przedsiewziecia lub
trudnosci w jego realizacji partnerzy zaczynaja sie nawzajem obwinia¢ o zbagatelizowanie
problemu przejawiajace sie uzyciem srodkow rzeczowych gorszej jakosci, niekompe-
tencjami obstugi lub niezapewnieniu $rodkéw zastepczych. W konsekwencji zaczynajg
traci¢ do siebie zaufanie, ograniczajg swobode przeptywu informacji, dopatruja sie ztych
intencji. Pogtebiajaca sie utrata wzajemnego zaufania prowadzi w skrajnych przypadkach
do zerwania wspétpracy, a nawet wrogosci dotychczasowych partnerdw.

Wspétdziatanie w ptaszczyznie fizycznej dotyczy wzajemnych kontaktéow i wspol-
nych dziatan oséb nalezacych do wspotpracujacych instytucji. Jest to niezmiernie wazna
ptaszczyzna wspotdziatania. Na niej ksztattujg sie wzajemne stosunki poszczego6lnych
ludzi i catych instytucji. Ludzie wyznaczani do bezposredniego wspoétdziatania powinni
by¢ pozytywnie do niego nastawieni. Ich zadaniem nie powinno by¢ ocenianie innych
i szukanie w ich pracy mankament6w, ale dazenie do osiagniecia zamierzonych celéw.
W bezposrednim kontakcie tych ludzi ujawniajg sie w sposéb bardzo jaskrawy wszyst-
kie poruszone w niniejszym tekscie problemy wspétdziatania zwigzane z osobowoscia
i emocjami.

Efektywno$¢ wspoétdziatania zalezy od jako$ci wykonania zadan we wszystkich trzech
przedstawionych powyzej ptaszczyznach. Aby zapewni¢ wysoka jakos¢ i efektywnosé
wspétdziatania nalezy zredukowaé do minimum wszystkie mogace wystgpi¢ negatywne
zjawiska. Spelnienie tego wymogu prowadzi do sformalizowania procesu wspotdziatania,
czyli wezes$niejszego uzgodnienia wszystkich nawet najdrobniejszych kwestii dotyczacych
wzajemnych kontaktdw, przeptywu informacji, odpowiedzialnosci za realizacje poszczegol-
nych dziatan. Poniewaz a priori nie jeste$Smy w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych
zdarzen, nalezy rowniez precyzyjnie okresli¢ zasady rozstrzygania sporéw i niejasnosci
na réznych ptaszczyznach wspétdziatania.
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Drugim, poza sformalizowaniem procesu warunkiem zapewnienia wysokiej efektywnosci
wspdlnych dziatan jest wtasciwa motywacja wspoétpracujacych oséb. Wszyscy uczestni-
czacy we wspoélnych dziataniach powinni by¢ przekonani o ich potrzebie, rozumie¢ ich
cel i z nim sie utozsamia¢. Nie moga czu¢ sie pokrzywdzeni i wykorzystywani. Powinni
dostrzegac wtasne korzysci w realizacji wspélnych przedsiewzie¢, a jednocze$nie owe
osobiste korzysci nie moga przestoni¢ wtasciwego celu dziatan.

Kolejnym bardzo istotnym warunkiem jest wzajemne zaufanie partneréw, przejawia-
jace sie pelna otwarto$cia w wymianie informacji i pogladéw. Przy czym owa otwarto$¢,
nie moze przerodzi¢ sie w krytykanctwo, musi by¢ rzeczowa, konstruktywna i niepozba-
wiona tolerancji.

Wspdlne dziatania powinny by¢ koordynowane przez osobe lub ciato kolegialne,
do ktdrego wszyscy maja pelne zaufanie, poniewaz czesto szczeg6lnie w trakcie realizacji
wspolnego przedsiewziecia petni on role arbitra rozstrzygajgcego spory oraz autokraty
zmuszonego podejmowac decyzje jednoosobowo.

Przedstawione rozwazania dotycza uwarunkowan rzutujacych na jakos¢ i efektyw-
no$¢ wspétdziatania i wspétpracy. Upowazniaja one do stwierdzenia, ze efekty dobrze
zorganizowanego wspdtdziatania i wspotpracy znacznie przewyzszajg wtozony w jego
organizacje wysitek.
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1.8. Doskonalenie dziatan zorganizowanych

Organizacja85 wedtug T. Kotarbinskiego to ,(.) takie wspétdziatanie czesci, ktére
przyczynia sie do powodzenia cato$ci”®. Ograniczajgc zakres tego pojecia jedynie
do tworu spotecznego nalezy skonstatowa¢, ze organizacja to celowa grupa spoteczna,
funkcjonujgca wedtug pewnych regut i zasad, wspotpracujaca ze sobg - by osiggnaé
okreslony cel. Istotg organizacji jest $wiadomo$¢ zasad, regut, misji, celéw oraz synergia
(dopasowanie, wspomaganie dziatan innych).

Atrybutami kazdej organizacji, w tym rowniez dziatan zorganizowanych, s3: kooperacja
i struktura organizacyjna. Pierwsza z nich mozliwa jest dzieki przeptywowi informacji
i podziatowi kompetencji (wtadzy). Druga za$ odzwierciedla podzial wtadzy i system
przeptywu informacji. Tak wiec oba te atrybuty sa nieroztgczne. Nie mozliwa jest koope-
racja bez struktury organizacyjnej, a sprawnos$¢ kooperacji warunkowana jest jakoscia
tej struktury.

Organizacje poréwnuje sie do:
- zywych organizmdw;
- gry miedzy jej interesariuszami;
- kultur sterowanych;
- systemow politycznych;
- psychicznego wiezienia jej cztonkéw;
- itd.¥

W niniejszym opracowaniu autor pragnie zwréci¢ uwage jedynie na jeden, niezmiernie
istotny aspekt dziatan zorganizowanych - ich efektywnos$¢. Obszarem analizy efektyw-
nosci dziatan zorganizowanych jest ekonomia - nauka spoteczna zajmujaca sie opisem
ludzkiej aktywnos$ci w sferze gospodarowania. W dziedzinie tej najtatwiej pojmuje sie
problem efektywnoS$ci dziatan zorganizowanych w ramach podmiotéw gospodarczych.

Kierujacy podmiotami gospodarczymi zmuszeni sa do podejmowania réznorodnych
decyzji dotyczacych dziatan w rdznej perspektywie czasowej. Decyzja jest wynikiem

8 Z greckiego ,uporzadkowanie”.
86 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 52.
87 G. Morgan, Obrazy organizacji, Warszawa 1997, s. 41.
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procesu myslowego zwanego decydowaniem. ,Decydowanie to dokonywanie nielosowego
wyboru w dziataniu”?. To co wybieramy, mozna uja¢ w dwie grupy:
- cele dziatania - wybierane na podstawie ocen utylitarnych oraz ze wzgledu na cenno$¢

(uzytecznos¢) dla podmiotu;

- warianty dziatan - wybierane w zasadzie na podstawie ocen utylitarnych, cho¢ i tu oceny
etyczne i estetyczne graja niekiedy duza role®’.

Ze wzgledu na ograniczonos¢ zasobéw pozadane jest, aby dokonywane w procesie
gospodarowania wybory byty racjonalne. Ogélnych wskazéwek dotyczacych dokonywa-
nia optymalnych wyboréw dostarcza tzw. zasada racjonalnego gospodarowania, zwana
réwniez zasada gospodarnosci. Mozna jg uja¢ w dwojaki sposéb jako zasade:

- najwiekszego efektu przy danym naktadzie srodkow;
- najmniejszego naktadu srodkéw do osiagniecia danego efektu.

Zasada powyzsza dostarcza decydentom czysto ekonomicznego kryterium wyboru.
Zgodnie z nig najlepszym dziataniem jest dziatanie o najwiekszej efektywnosci, czyli
najwyzszym stosunku efektéw do naktadéw. Poréwnywanie uzyskiwanych efektow dzia-
talnosci gospodarczej do ponoszonych na nig naktadéw nazywamy rachunkiem ekono-
micznym. Aby mozna byto go stosowac, efekty i naktady musza by¢ mierzalne, ich miara
musi by¢ wyrazona w tych samych jednostkach oraz musi istnie¢ mozliwo$¢ precyzyjnego
okreslenia efektu konkretnych dziatan.

W dziatalnosci gospodarczej za efekt przyjmujemy najczesciej przychéd, natomiast
naktady nazywamy kosztami, obie te wielko$ci wyrazamy w wartos$ciach pienieznych.
Przyjmujac powyzsze zatozenia efektywno$¢ mozemy zapisac jako:

- £>1 przy czym E — max

Gdzie: E - efektywnos$¢ w jednostkach wzglednych; P - przychody w jednostkach pie-
nieznych; K - koszty w jednostkach pienieznych.

Czesciej stosowang miarg efektywnosci jest wielkos$¢ zyskow, ktére definiujemy jako
réznice miedzy przychodami i kosztami. Zauwazmy, ze warunek efektywnosci wiekszej
niz jeden osiagamy, gdy zysk z danego przedsiewziecia jest wiekszy od zera. Ujemny zysk
nazywamy stratg i jest on efektem przedsiewzie¢, dla ktorych efektywno$¢ jest mniejsza
od jednosci.

Zasadnicza trudno$¢ w stosowaniu rachunku ekonomicznego sprawia fakt, iz wyso-
kos¢ poniesionych kosztéw oraz warto$é efektu mozemy w miare precyzyjnie okresli¢
jedynie a posteriori. Natomiast decyzje musimy podjac a priori. Stosujac zatem rachunek

88 ] Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1976,
s. 406.

8 Tamze, s. 407.
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ekonomiczny do oceny alternatyw przysztych dziatan opieramy sie jedynie na szacunkach
kosztow i efektow.

Jezeli horyzont czasowy efektéw w stosunku do podejmowanej decyzji jest niewielki
to mozna zatozy¢, ze warunki realizacji dziatan nie ulegaja zmianie. A zatem réwniez
nasze szacunki sg do$¢ bliskie rzeczywistym wydatkom i efektom. Wydtuzanie sie hory-
zontu czasowego efektow powoduje ryzyko znacznej rozbieznos$ci miedzy szacunkami,
a rzeczywistymi wydatkami i korzy$ciami.

Druga trudnos$¢ sprawia problem pomiaru efektéw przy niektérych przedsiewzieciach.
0 ile do$¢ precyzyjnie potrafimy oszacowac wydatki np. Na dziatalno$¢ socjalng czy tez
badania naukowe, o tyle ocena uzyskanych efektdw nie jest juz tak jednoznaczna, a w wielu
sytuacjach wrecz niemozliwa do zmierzenia lub oszacowania.

Zasygnalizowane powyzej problemy powodujg, Ze stosowanie rachunku ekonomicznego
w bardzo wielu przypadkach pozwala nam jedynie zorientowac sie, co do poziomu efek-
tywnosci. Wobec tego stosowanie go jako podstawowego kryterium wyboru alternatywy
moze budzi¢ szereg zastrzezen. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz oszacowanie
kosztéw i efektow odbywa sie w oparciu o przyjety dla danej sytuacji model, czyli uprosz-
czony obraz rzeczywistoSci.

Pomimo przedstawionych powyzej mankamentéw efektywnosSciowego podejscia
do problematyki decyzji gospodarczych, rachunek ekonomiczny jest jedynym racjonalnym
sposobem rozstrzygania dylematéw decyzyjnych w sferze gospodarczej. Aby jednak jego
wyniki byty adekwatne do efektéw, otrzymywanych na skutek podjetych dziatan, nalezy:
- zna¢, rozumie¢ i umiejetnie stosowa¢ modele ekonomiczne wraz z aksjomatami sta-

nowigcymi integralng ich czes¢;

- prowadzi¢ doglebng analize sytuacji wyjsciowej do decyzji, w celu dopasowania lub
skonstruowania modelu najbardziej adekwatnego do danej sytuacji.

Umiejetne stosowanie rachunku ekonomicznego z uwzglednieniem powyzszych postu-
latéw moze, niekiedy nawet w znacznym stopniu, poprawié racjonalno$¢ podejmowanych
decyzji. A tym samym przyczyni¢ sie do wiekszej skutecznosci naszego dziatania.

Problem poprawy wydajnosci pracy - efektywnosci dziatan zorganizowanych - stat
sie inspiracjg dla tworcéw naukowego zarzadzania. Za fundament naukowy zarzadzania
powszechnie przyjmuje sie prace: Frederica Winslowa Taylora, Henrego Laurence Gantta,
Karola Adamieckiego oraz Henri Fayola. Zasadniczym czynnikiem determinujacym ich
powstanie byto dazenie do poprawy efektywnosci pracy. Gtéwny nurt 6wczesnych badan
skupiat sie wokét: okreslenia kompetencji kierowniczych i wykonawczych, ergonomii
dziatan oraz ich synchronizacji. Wéwczas to ustalono zasady pomiaru czasu niezbednego
na wykonanie danej pracy (chronometraz Taylora) i jego wykorzystanie do synchronizacji
dziatan (harmonogramy Gantta i Adamieckiego) oraz zasady skutecznego zarzadzania
(14 zasad Fayola).

Pomimo, iz od ukazania sie owych prac mineto niemal 100 lat ich idea jest nadal aktualna
i rozwijana z uwzglednieniem rozwoju technologicznego inspirowanego réwniez poprawa
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efektywnosci dziatania zaréwno pojedynczych osdb jak i zespotéw. W szczegolnosci ten
drugi aspekt nabiera istotnego znaczenia ze wzgledu na efekt synergii.

Na kolejng wazng przestanke do doskonalenia dziatan zorganizowanych wskazuje prawo
malejacych przychodéw. W ujeciu ogélnym moéwi ono o istnieniu optimum efektywnosci
danego systemu. Zat6zmy, Ze:

- opracowano plan osiggniecia jakiego$ celu;

- dokonano podziatu zadan;

- zgromadzono odpowiednie zasoby materialne i opracowano harmonogram ich przy-
dziatu do poszczeg6lnych zadan;

- zatrudniono odpowiednig liczbe 0séb, z odpowiednimi umiejetno$ciami i dokonano
przydziatu im zadan;

- zorganizowano system przeptywu informacji i dokonano podziatu kompetencji;

- opracowano sposob realizacji poszczegdlnych zadan.

Jednym stowem zorganizowano proces osiggania celu gtéwnego i procesy go wspiera-
jace, czyli system. Przyjmujemy réwniez, Ze funkcjonuje on z optymalng efektywnoscia.
Kazde zmniejszenie lub zwiekszenie poszczegélnych zasobéw obniza owg efektywnos¢,
jezeli jednoczesnie nie dokonano zmian organizacyjnych. Prawo to mozna zobrazowac
krzywa w ksztatcie litery ,S” opisujaca proces ewolucji wszelkich zjawisk.

Poruszajac sie nadal w sferze gospodarczej mozemy stwierdzi¢, ze system jaki ona
tworzy jest do$¢ stabilny. W danej spotecznosci funkcjonuja rézne przedsiebiorstwa
na pewnym, stabilnym poziomie, jednakze w niektérych obszarach pojawiajg sie nowe
przedsiebiorstwa, ktore albo bardzo szybko rosng, albo po pewnym czasie istnienia
przestaja funkcjonowac. Niemniej jednak caty system gospodarczy wydaje sie do$¢ sta-
bilny, podlegajacy powolnej ewolucji. Podobnie jest w calej otaczajacej nas przyrodzie.
Jednakze jak wykazal Darwin w swojej teorii, u podstaw tej pozornej stabilnosci zjawisk
przyrodniczych lezg procesy o charakterze wyktadniczym, ktore stale zderzaja sie z ogra-
niczeniami. ,Wszystkie gatunki maja wbudowany mechanizm eksplozji populacyjnej - ale
w Srodowisko wbudowany jest tez mechanizm jej hamowania. Gdy tego hamulca braknie
- np. po skolonizowaniu dziewiczej i ekologicznie ,pustej” wyspy (...) krzywa rusza ostro
w gbre. Zyjemy w $wiecie gatunkéw przypominajacych sprinteréw w blokach startowych,
gotowych w kazdej chwili do skoku, ale przytrzymywanych przez naprezone do granic
mozliwo$ci liny. W rezultacie tkwig w miejscu, jakby nic sie nie dziato. Ale gdy lina peknie
- nastepuje eksplozja”®. Tymi linami, hamulcami rozwoju w przypadku roslin i innych
organizmé6w zywych sag czynniki ekologiczne niezbedne do ich funkcjonowania. Zgodnie
z prawem ]. Von Liebiga sformutowanym w 1840 roku, zwanym réwniez prawem mini-
mum lub zasada czynnika ograniczajgcego: wzrost i rozwdj roslin uzalezniony jest od tego
sktadnika pokarmowego, ktérego wzgledna koncentracja w podtozu (przy uwzglednieniu
zapotrzebowania rosliny), w poréwnaniu z pozostatymi, jest najmniejsza, tj. znajduje

9 M. Ryszkiewicz, Zycie wieczne wirtualne, Wiedza i Zycie nr 2/2005, Warszawa 2005, s. 58.
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sie w minimum. Jesli ro$linie dostarczy sie optymalng ilo$¢ pierwiastkéw mineralnych,
z wyjatkiem jednego, to ten pierwiastek bedzie ograniczat jej wzrost, a jego uzupetnienie
spowoduje usuniecie czynnika limitujgcego. Przy czym obecnie przyjmuje sie, iz owym
czynnikiem limitujacym jest kazdy czynnik niezbedny do Zycia danego organizmu, nie
tylko sktadniki pokarmowe.

Przektadajac powyzsze prawo na dziatania zorganizowane mozemy stwierdzi¢, iz w da-
nym systemie mozemy otrzymac jedynie taki efekt, na jaki pozwala czynnik ograniczajacy,
bez wzgledu na to czy pozostate czynniki wystepuja w nadmiarze. Limitujgcym czynnikiem
moze by¢ zar6wno czynnik wewnetrzny, znajdujacy w samym systemie lub tez czynnik
zewnetrzny zwigzany z jego otoczeniem blizszym lub dalszym. Wystepowanie czynnika
limitujacego wyjasnia wystepowanie w kazdym systemie tzw. luzu organizacyjnego. Ob-
serwujgc dang organizacje z zewnatrz dostrzegamy, iz wiele czynnikdw nie jest w petni
wykorzystywanych. Ten brak wykorzystania sugeruje, ze organizacja nie w petni wykorzy-
stuje posiadane mozliwosci. Czesto jednak nie potrafimy dostrzec, co uniemozliwia lepsze
ich wykorzystanie. Nie dostrzegamy czynnika limitujacego, ktéry decyduje o mozliwosci
wykorzystania posiadanego potencjatu. Jezeli jednak w swoich poszukiwaniach, bardziej
wydajnych rozwigzan, dostrzezemy 6w czynnik i zaczniemy go poprawiac, to okaze
sie, ze efektywno$¢ dziatan zorganizowanych zacznie gwattownie rosng¢ do momentu,
az napotka na swej drodze rozwoju nowg bariere. Zatem doskonalenie dziatan zorganizo-
wanych polega na przezwyciezaniu kolejnych barier powstrzymujacych ich efektywno$¢.
Zasadniczy problem polega jednak na tym, iz czesto barierami okazujg sie czynniki prawie
niezauwazalne, jak na przyktad system przeptywu informacji, procedury podejmowania
decyzji, standaryzacja pracy i wiele innych.

Reasumujac, swoj ksztatt funkcja efektywno$ci dziatan zorganizowanych zawdziecza
wystepowaniu czynnika limitujgcego uzyskiwany efekt, przy czym w kazdym konkretnym
przypadku czynnikiem limitujagcym moze by¢ dowolny element systemu lub jego otoczenia.

Dziatania zorganizowane mozna traktowacé jako zbiér proceséw realizowanych w ramach
danego systemu. Warto w tym miejscu przypomnie¢, Ze systemy sztuczne (organizowane
przez cztowieka) buduje sie pod katem realizacji procesu zmierzajacego do celu okre-
$lonego przez twdrcow owego systemu. W kazdym systemie mozemy wyr6zni¢ cztery
rodzaje podsystemdéw specjalnych:

- podsystem procesowy P, ktory zapewnia zdolno$¢ systemu do funkcjonowania, czyli
realizacji osiggania przez caty system swoich celow;

- podsystem sterowania S, ktory stuzy do kierowania i koordynacji dziatalnos$ci pozo-
statych systeméw dla realizacji celow catego systemu;

- podsystem informacyjny I, stuzacy do organizacji przetwarzania i dystrybucji strumieni
informacji zaré6wno w obrebie systemu jak i z zewnatrz systemu zgodnie z potrzebami
prawidtowego dziatania pozostatych podsystemdéw specjalnych;
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- system logistyczny L, stuzacy do utrzymania i zaopatrywania pozostatych systeméw
specjalnych (i siebie samego), aby dziatanie catego systemu przebiegato prawidtowo?!.
Przyjmujac powyzszy podzial systemu nalezy stwierdzié, ze jedynie jego cze$¢ osiaga

gtowny cel (podsystem procesowy). Pozostate podsystemy sa niezbedne do realizacji

gltéwnego procesu. Mozemy powiedzie(, Ze stanowig administracje dla podsystemu pro-
cesowego. Wspieraja go, a jednoczes$nie nie przynosza wymiernych efektéw. Sa niezbedne,

a jednoczesnie, gdyby mozna byto z nich zrezygnowac to efektywno$¢ catego systemu

bytaby znacznie wieksza. Podsystemy te obcigzajg system gtéwny naktadami, nie wnoszac

jednoczes$nie wartos$ci dodane;j.

W tej czeSci pracy skupiono uwage na aspekcie organizacyjnym. Wybér tej grupy
przedsiewzie¢ zwigzany jest z analiza kosztdw statych. Znaczna ich czes$¢ zwigzana jest
z administrowaniem - utrzymaniem personelu i zapewnieniem mu wtasciwych warunkéw
pracy. Pojecie to rzadko jest uzywane w Polsce w odniesieniu do organizacji, ale w duzych
organizacjach, to co w Polsce zwykto sie nazywac zarzadzaniem, jest administrowaniem,
czyli wypetnianiem obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw wewnetrznych przedsiebior-
stwa i przestrzeganiem procedur opracowanych zazwyczaj przez samych wykonawcéw
lub ich przetozonych. Do nich wtasnie odnosi sie prawo Parkinsona opublikowane po raz
pierwszy w czasopi$mie , The Economist” w 1955 roku. Jego tworcg jest Cyryl Northcote
Parkinson - brytyjski historyk i pisarz. Byt miedzy innymi doradcg Margaret Thatcher.
Pierwotny tekst byt raczej zartobliwym szyderstwem z funkcjonujgcej w Wielkiej Brytanii
biurokracji popartym jednak wnikliwymi badaniami historycznymi nad ewolucjg admi-
nistracji. Trzy lata p6zZniej C. N. Parkinson opublikowat w USA i Wielkiej Brytanii ksigzke
,Prawo Parkinsona, czyli w pogoni za postepem”, ktéra natychmiast stata sie bestsellerem.
Dziesiec lat pdzniej opublikowat kolejng ksigzke na ten temat ,,Prawo Parkinsona dziesie¢
lat p6zniej”. Odnosi sie w niej do poczynionych w poprzedniej ksigzce rozwazan, wskazu-
jac réwniez, ze po opublikowaniu poprzedniej ksigzki liczyt na pewne zmiany w ewolucji
administracji. Jednakze nowe badania jedynie potwierdzity jego poprzednie tezy.

W oryginale prawo to brzmi: work expands as to fill the time available for its completion
(praca rozszerza sie tak, aby wypetni¢ czas dostepny na jej ukoriczenie)®2. Parkinson opisat
je w bardziej literacki spos6b. Zasadnicza konkluzja z jego wywoddow jest nastepujaca, jezeli
pracownik ma okreslony czas na wykonanie danego zadania, to wykona je w mozliwie
najpozniejszym terminie. Gtéwnga implikacja tego prawa jest niekontrolowany rozrost
administracji. Co prawda autor zastrzega sie, iz jego badania dotyczyty funkcjonowania
wybranych dziatéw administracji rzadowej Wielkiej Brytanii, jednakze swoje wywody nie
odnosi jedynie do tej administracji, ale generalnie do funkcjonowania cztowieka.

Wedtug stéw Parkinsona nie ma w ogéle zadnej wspotzaleznosci pomiedzy liczbg
urzednikéw a ilo$cig wykonywanej pracy. Wzrostem liczby urzednikéw rzadzi bowiem

91 E. Michlowicz, Logistyka a teoria systeméw, ,Automatyka”, Tom 13, Zeszyt 2, 2009, s. 456-457.

92 C. N. Parkinson, Prawo Parkinsona, czyli w pogoni za postepem, Warszawa 1992, rozdz. 1. s. II1.
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prawo Parkinsona i wzrost ten bedzie doktadnie taki sam bez wzgledu na to, czy pracy
bedzie wiecej, mniej, czy tez nie bedzie jej w ogble. Znaczenie prawa Parkinsona polega
na tym, Ze jest to prawo wzrostu, oparte na analizie czynnikow rzadzacych tym wzrostem®.

Sita napedowa tego wzrostu sg dwa czynniki:

- urzednik pragnie mnozy¢ podwtadnych nie rywali;
- urzednicy przysparzajg sobie nawzajem pracy, jedni drugim.

Wedtug Parkinsona wzrost administracji publicznej w skali roku waha sie w granicach
od 5,17% do 6,56%°*.

Jakie znaczenie ma szkicowo nakreslone prawo Parkinsona dla kosztéw dziatan
zorganizowanych? Ot6z jak wspomniano powyzej, zasadnicza cze$¢ kosztéw proceséw
wspomagajacych proces gtdéwny stanowi utrzymanie personelu administrujgcego proce-
sami logistycznymi i zapewnienie mu wtasciwych warunkéw pracy. Personel ten dazac
do prawidtowego wykonania swoich zadan tworzy procedury: przeptywu informacji,
obiegu dokumentéw, uzgodnien, itp. W wielu przypadkach tworzone procedury wyma-
gaja wzrostu naktadéw pracy (czesto nieuzasadnionej). Wynika to z faktu, iz tworzacy
je ,urzednik” stara sie zawrze¢ w nich wszelkie mozliwe przypadki i ustrzec sie przed
posadzeniem o niekompetencje, jezeli jaki$ problem zostanie zatatwiony zbyt pdzno lub
w sposob powodujacy dodatkowe koszty. Stad tez tworzone procedury wymagajg znacz-
nego czasu ich realizacji oraz wzrostu naktadéw pracy. Problemy rozwigzywane prosto,
ale z duzym stopniem ryzyka lub niepewnosci, w $wietle tworzonych i udoskonalanych
procedur s3 obarczone mniejszym ryzykiem i niepewnoscia, ale wymagaja wiekszych
naktadéw pracy i wydtuzenia czasu ich realizacji. Stad tez pojawia sie potrzeba wzro-
stu zatrudnienia.

Klasycznym przyktadem jest informatyzacja, ktéra w swoim zatozeniu ma przyspieszy¢
proces przetwarzania informacji, a tym samym zmniejszy¢ zatrudnienie. W rzeczywistosci
zwieksza ilo$¢ dostepnych informacji, ktoérych przetworzenie wymaga wydtuzenia czasu
poswieconego temu zagadnieniu oraz wymaga zatrudnienia dodatkowego personelu, kt6-
rego zadaniem jest zapewnienie sprawnoSci funkcjonowania systeméw informatycznych.
Dostepnos$¢ duzej ilosci informacji stanowi pokuse ich wykorzystania np. do controlingu,
czyli zatrudnienia dodatkowych oséb, ktére zajma sie tym problemem.

Poczynione powyzej uwagi wskazuja na zasadniczy problem: ilo§¢ oséb administruja-
cych procesami realizowanymi w systemie wzrasta. A zatem wzrastajg réwniez naktady
na realizacje pewnych dziatan. Pozytecznym jest, jezeli naktady rosng wolniej od efektéw,
czyli efektywno$¢ organizowanych dziatan wzrasta. Problemem natomiast jest, jezeli
rosnace naktady nie przektadaja sie na wzrost efektywnosci. Co niestety jest czestym
zjawiskiem zwtaszcza w dtugo nierestrukturyzowanych organizacjach.

9 Tamze, rozdz.1, s. IV.

% Tamze, rozdz. 1 s. VIIL
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Redukcja naktadéw osobowych zwtaszcza w sferze kierowania i logistyki dziatan
zorganizowanych jest bardzo problematyczna ze wzgledu na wdrozone procedury, ktére
przy restrukturyzacji nalezatoby uprosci¢. Dokona¢ tego moze jedynie kierownictwo
i zwigzana z nim administracja. Musieliby zatem zdecydowa¢ o redukcji samych siebie,
co wydaje sie mato prawdopodobne. Jezeli dziatania zorganizowane majg sie same finan-
sowac to prawa rynku zmusza kierownictwa do restrukturyzacji lub zaprzestania realizacji
tych dziatan. Jezeli natomiast sg to dziatania niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
spoteczenistwa to pomimo ich nieefektywnos$ci nadal bedg one finansowane przez owa
spotecznosé. W mys$l konkluzji, Ze rozrost administracji moze stanowi¢ bardzo powazna
bariere wzrostu efektywnosSci organizacji i dziatan zorganizowanych.

Bardzo dobrym miernikiem efektywno$ci dziatan zorganizowanych sa wskazniki wydaj-
nosci pracy nazywane czesto wskaznikami produktywnosci zasobdw lub tez wskaznikami
chtonnosci proceséw (energochtonnos¢, materiatochtonno$, itd.). Jak wspomniano powyzej
nie zawsze efekty i naktady proceséw daja sie zmierzy¢ w prosty i zrozumiaty sposéb.
Dlatego tez w tej cze$ci przedstawione zostang jedynie dwa przyktady wykorzystania
tych wskaznikéw do oceny dziatan zorganizowanych oraz kierunkéw ich doskonalenia.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze analizie nalezy podda¢ dynamike zmian grupy wskaznikow
i ewentualnie benchmarking.

W doskonaleniu dziatan zorganizowanych mozna siega¢ do wielu narzedzi stuzacych
analizie funkcjonowania przedsiebiorstw i odkrywania barier utrudniajacych ciagte
doskonalenie realizowanych w nich proceséw i dziatan. Jednym z takich elementéw jest
wskazana powyzej analiza techniczno-ekonomiczna realizowana przez pryzmat dynamiki
wskaznikéw efektywnosci. Inne to analizy proceséw, przeptywu informacji jak na przy-
ktad: fotoanaliza, analiza warto$ci dodanej, itp. Najbardziej kompleksowa analiza wydaje
sie Big Pictures, czyli przedstawienie wszystkich powigzan informacyjnych, decyzyjnych
i procesowych w powiazaniu z otoczeniem dziatan zorganizowanych.

Alternatywa dla réznego typu analiz, w doskonaleniu dziatan zorganizowanych moze
by¢ filozofia Kaizen stosowana nie tylko dla proceséw wytwérczych, ale dla wszelkich
procesow zachodzacych w danym systemie zbudowanym przez cztowieka. Podstawowe
zasady tej filozofii mozna uja¢ w nastepujgcych punktach:

- problemy stwarzaja mozliwo$ci;

- pytaj 5 razy ,dlaczego?”;

- bierz pomysty od wszystkich;

- mys$l nad rozwigzaniami mozliwymi do wdrozenia;

- odrzucaj ustalony stan rzeczy;

- wymowki, Ze czegos$ sie nie da zrobic sg zbedne;

- wybieraj proste rozwigzania, nie czekajgc na te idealne;
- uzyj sprytu zamiast pieniedzy;

- pomylki koryguj na biezaco;

- ulepszanie nie ma konca.
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Na filozofii Kaizen oparty jest Toyota Production System (TPS), w ktorym przedsiebiorstwo
ujmowane jest jako cato$¢ - system. Kazdy jego element nalezacy zaré6wno do podsystemu:
podstawowego, zarzadzania, informacyjnego i logistycznego wplywa na efektywnos¢ jego
funkcjonowania. Istota tego systemu doskonalenia dziatan tkwi w eliminacji zbednych
dziatan i ich synchronizacji. Jak wskazat Miki Kitano Dyrektor Naczelny Toyota’s North
American (na konferencji w maju 1998 poswieconej koncepcji tego systemu) sekret Lean
Production tkwi w zdrowym rozsadku®. W Toyota Production System dostrzega sie ogromne
znaczenie wszystkich pracownikéw w procesie jego wdrazania. Poniewaz to oni tworza
przedsiebiorstwo, nadaja mu warto$¢, postuluja i wdrazajg innowacje.

Poczawszy od najmniejszego elementu procesu do najbardziej ztoZonego dziatania fir-
my, wzmacnianie i ulepszanie procesu krok po kroku prowadzi do osiggniecia szczuptos$ci
i doskonatosci. Ten sekret moze by¢ stosowany do kazdej gatezi przemystu, do kazdego
przedsiebiorstwa i kazdego procesu w nim zachodzacego.

Lean Production polega na unikaniu trzech rodzajow zjawisk:

- Muri - nieuzasadnionej standaryzacji pracy;

- Mura - niezgodnoSci dziatan poszczegélnych podsystemoéw,

- Muda - odpadoéw, do ktdrych zalicza sie miedzy innymi niewykorzystany czas pracy,
zbyt wiele zaangazowanych zasobéw, nieproduktywne procesy, itd.

Jak juz wspomniano waznym elementem jest czynnik ludzki, ktéry determinuje sukces
lub porazke catego przedsiewziecia. To pracownik, nie maszyna, ma zdrowy rozsadek
oraz umiejetno$¢ (doswiadczenie) rozpoznawania zaburzen i ich naprawy, potrafi mysle¢
i rozwigzywac problemy, jest reprezentantem produktu majacym wglad w realizacje zadan
kazdego dnia. Dla wiekszosci firm pracownicy sg gtebokim rezerwuarem nieodkrytej
kreatywnosci, ktéra moze przynies¢ liczne korzysci, gdy tylko bedzie miata mozliwos¢
otworzenia ust®. To jednak wymaga zmiany mentalnos$ci pracownikéw, odejscia od biuro-
kratycznych zachowan i zaangazowania sie w prace, a nie zaspokajanie wiasnych potrzeb.
Dlatego tez system ten jedynie w niewielu miejscach poza Japonig znalazt zastosowanie.
Wiele przedsiebiorstw otwieranych przez japonskich inwestoré6w w Europie i Ameryce
Péinocnej przynosi gorsze efekty niz podobne przedsiebiorstwa w Japonii.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze potrzeba doskonalenia dziatan zorganizowanych
wynika z kilku zasadniczych przestanek:

- wszystko wokdt nas ulega zmianie, a zatem réwniez nasze dziatania muszg jej ulegaé

- najlepiej bytoby, aby zmiany przebiegaty w kierunku rozwoju nie regres;ji;

- kazdy system posiada dwie $cierajace sie cechy: dazno$¢ do zachowania struktury
(morfostaza) oraz tendencje do zmian (morfogeneza) i jednoczesnie, w nawigzaniu
do poprzedniego punktu tendencje do utrzymania réwnowagi funkcjonalnej (home-
ostaza) - posiadanie tych cech wskazuje na ciggltg zmiane wewnatrz systemu w celu

9!

@

Por. J. Proniko, A. Sobon, Z. Zamiar, Zarzqdzanie produkcjq, Kielce 2008, s. 245.

% Tamze, s. 248.

66



CZESC | — ZAKRES PODSTAWOWYCH OBSZAROW EKSPLORACYJNYCH

zachowania réwnowagi z otoczeniem przy jednoczesnym dziataniu sit wewnetrznych
sprzyjajacych zmianom i je hamujacych;

wszystkie nasze dziatania nastawione sg na wysoka efektywno$¢ i skuteczno$¢, dazenie
do tych celé6w zmusza nas do doskonalenia dziatan zorganizowanych;

w kazdych dziataniach zorganizowanych dostrzegamy nadmiar potencjatu pewnej
czesci zasobow nad uzyskiwanymi efektami (luz organizacyjny), w dazeniu do wzro-
stu efektywnosci staramy sie 6w nadmiar potencjatu wykorzystaé, aby jednak byto
to mozliwe musimy dostrzec bariery uniemozliwiajagce wykorzystanie posiadanej
nadwyzki potencjatu.

Mozliwosci doskonalenia dziatan zorganizowanych tkwia zatem w:

wskazanej powyzej nadwyzce potencjatu niektorych zasobow;

pojawianiu sie nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych;

dostepie do tworzonych i udoskonalanych od stu lat narzedzi analizy i oceny efektyw-
nosci oraz skuteczno$ci dziatan opracowywanych w ramach nauk o zarzadzaniu;
opracowanych i wdrozonych metodykach doskonalenia dziatan zorganizowanych takich
jak filozofia Keizen i oparta na niej idea Lean Management, Lean Production, itp. oraz
bardziej europejskich metodyk doskonalenia - Total Quality Management.

Jak wskazano w niniejszych rozwazaniach mozliwosci spojrzen na problematyke

doskonalenia dziatan zorganizowanych jest bardzo wiele, a potrzeba ich doskonalenia

wynika z og6lnych tendencji rozwojowych cztowieka.
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2.1. Dane ogélne

O gblna charakterystyka obszaru badan, zaré6wno pod wzgledem waloréw geograficz-
nych, wysokiego poziomu zurbanizowania, industrializacji, zageszczenia ludno$ci oraz
sieci komunikacyjnych i potozenia wzgledem granic panstwowych i administracyjnych
sprawia, ze pozyskiwane i poddawane ocenie i analizie wyniki badan maja szanse stac sie
istotnym punktem odniesienia do dyskusji na temat zagadnien bezpieczenstwa publicznego
i powszechnego innych obszaréw administracyjnych kraju. Warto zauwazy¢, Ze mieszkan-
cy, a co za tym idzie powotane do dziatania rozliczne stuzby, straze, inspekcje oraz inne
organy i organizacje znajdujace sie na terenie tego wojewddztwa posiadajg szczegdlne
doswiadczenie w podejmowaniu najbardziej wymagajacych interwencji, z jednej strony
jest to wynikiem obecno$ci licznych zaktaddéw gérniczych i powstajacych na skutek ich
dziatalnosci wydobywczej wypadkéw oraz katastrof zaréwno pod jak i na powierzchni
ziemi. Na terytorium wojewo6dztwa, oprécz wypadkow i katastrof gérniczych, miaty
miejsce liczne zdarzenia, do ktérych zalicza sie:

- najwieksza do tej pory (mierzona liczba ofiar $miertelnych) katastrofe budowlana
28 stycznia 2006 r., w ktorej zgineto 65 osdb, ponad 140 zostato rannych, a za pokrzyw-
dzonych uznano grupe 1300 os6b?;

- jedna z najwiekszych katastrof kolejowych w Polsce 2 marca 2012 roku w okolicach
miejscowosci Szczekociny, w ktorej $mier¢ poniosto 16 oséb (w tym 11 pasazeréw
i 5 pracownikéw obu przewoznikéw), a ciezko rannych zostato 61 os6b?.

Warto zauwazy¢, zZe scentralizowanie stuzb ratowniczych w aglomeracji §laskiej spra-
wia, ze w dziatania ratownicze traktowane jako wypadki masowe, mnogie, katastrofy czy
zdarzenia nadzwyczajne w stosunkowo krétkim czasie zdolne sa zaangazowac sie liczne
iréznorodne grupy i podmioty. Doskonale obrazuje to podsumowanie dziatan prowadzo-
nych na obiekcie hali targowej zlokalizowanej na granicy Chorzowa i Katowic, a wynika

! Por. A. Baryika, Katastrofy budowlane istotnym problemem budownictwa w Polsce, Inzynieria Bezpieczenfistwa

Obiektéw Antropogenicznych nr 4/2016, s. 38-47.

2 Raport powotanej w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Paristwowej Komisji
Badania Wypadkéw Kolejowych sygn. PKBWK/1/2013 z badania powaznego wypadku kolejowego kat.
A 01 zaistniatego w dniu 3 marca 2012 r. na szlaku Sprowa - Starzyny w torze nr 1 w km. 21,250 linii kolejowej
nr 64, Koztéw - Koniecpol obszar zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Kielcach, Raport zatwierdzony Uchwatg Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych
Nr 2/PKBWK/2013, s. 37.
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z nich, ze zaangazowanych byto 719 strazakéw stanowiacych obsady 103 samochoddw
bedacych w dyspozycji Panstwowej Strazy Pozarnej, przy minimalnym zaangazowaniu
ochotniczych podmiotéw ochrony przeciwpozarowej - zaledwie 3 zastepéw ochotniczej
strazy pozarnej w sile 18 ratownikéw.

W dziataniach ratowniczych wykorzystano potencjat Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (25 ratownikow GOPR, w tym 5 lekarzy) oraz 97 ratownikéw goérniczych
z Centralnej i Okregowej Stacji Ratownictwa Gérniczego oraz Katowickiego Holdingu
Weglowego. Skale zdarzenia u§wiadamiajg réwniez dane dotyczace udziatu innych stuzb,
podmiotédw i jednostek systemowych - w akcji uczestniczyto takze 67 zespotéw ratow-
nictwa medycznego (197 oséb), 445 policjantéw, 57 Zolnierzy z jednostek operacyjnych
oraz 80 zotnierzy Zandarmerii Wojskowej?.

Wojewddztwo $lgskie jako jednostka samorzadu terytorialnego i jednostka podziatu
administracyjnego Polski, utworzone zostato, podobnie jak pozostatych 15 wojewddztw,
na mocy ustawy o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa?. 0d wejscie w Zycie 1 stycznia 1999 roku reformy administracyjnej kraju, do chwili
obecnej, siedzibg wojewody i sejmiku wojewo6dztwa sa Katowice. Na mocy ustawy w sktad
wojewodztwa $lgskiego wchodzi (rys. 2.1) 167 gmin. Gminy wchodza w sktad 36 powia-
tow: bedzinskiego, bielskiego, bierunsko-ledzinskiego, cieszynskiego, czestochowskiego,
gliwickiego, ktobuckiego, lublinieckiego, mikotowskiego, myszkowskiego, pszczynskiego,
raciborskiego, rybnickiego, tarnogdérskiego, wodzistawskiego, zawiercianskiego, zywieckie-
go oraz 19 miast na prawach powiatu, do ktérych naleza: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw,
Czestochowa, Dgbrowa Gdérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroéj, Jaworzno, Katowice, Mystowice,
Piekary §lqskie, Ruda §lqska, Rybnik, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, §wietoch{owice,
Tychy, Zabrze i Zory®. Na terytorium wojewddztwa $lgskiego znajduje sie 71 miast, 1293
miejscowosci wiejskie i 1072 sotectwa®.

Na koniec 2016 roku catkowita powierzchnia wojewo6dztwa $laskiego wynosita
12 333 km? co stanowito 3,9% catkowitej powierzchni kraju (312 679 km?), a taczna
dtugos¢ granic wynosita 1029 km i dotyczyta styku z czterema wojewddztwami i dwoma
panstwami - odpowiednio: 144 km z woj. t6dzkim, 291 km z woj. matopolskim, 240 z woj.
opolskim, 117 km z woj. $wietokrzyskim oraz 150 km z Republika Czeskg i 87 km z Re-
publikg Stowacka’.

3 Por.]. Linder, W potrzasku, [w:] M. Schroeder (red.) Byta taka akcja..., Warszawa 2012, s. 222-223.

*  Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego parnstwa,
Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603 ze zm., art. 2.

5 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu gmin i powiatéw wchodzqcych
w sktad wojewéddztw, M. P. 2017 poz. 853.

¢ Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 32.
7 Tamze, s. 56.
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Rys. 2.1. Podziat administracyjny wojewddztwa $laskiego
Irodto: http://www.silesia-region.pl/przest_plan/mapy/01_podzial_administracyjny.gif [dostep: 05.07.2018].

W zwigzku z wejsciem Polski do strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 roku zlikwi-
dowane zostaty®, (pod wzgledem kontroli, a nie pod wzgledem podziatu administracyj-
nego), morskie i lagdowe granice panstwa, a od korica marca 2008 roku takze te dotyczace
portdw lotniczych. Jednak w okreslonych sytuacjach na mocy aktéw prawnych, wydawanych

8 Por. T. Hoffman, Straz Graniczna a ochrona polskiej granicy paristwowej i granicy Unii Europejskiej, Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenistwa nr 2/2011, s. 64.
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przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?®, tymczasowo moze zosta¢ przywro-
cona kontrola graniczna os6b przekraczajacych granice panstwowa stanowiaca granice
wewnetrzng. Taka sytuacja na terytorium wojewo6dztwa $laskiego, (zaréwno na granicy
z Republika Czeska, jak i Republika Stowacka) miata miejsce od 4 lipca do 2 sierpnia 2016
roku w zwigzKku z organizacja wizyty Jego Swigtobliwo$ci Papieza Franciszka w Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy - Krakéw 2016, a wczeéniej w roku
2012 w zwiazku z przeprowadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz w zwigzku z przepro-
wadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 19. Sesji Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 19), 9. Sesji
Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP 9) oraz 39. Sesji
Organéw Pomocniczych?2,

Wspoétrzedne geograficzne punktéw krancowych wojewddztwa $laskiego:
- napoitnocy: A=18°55’E, ¢=51° 06’N;
- nawschodzie: A=19° 58’E, ¢=50° 28'N;
- na potudniu: A=18° 59’E, ¢=49° 24’'N
- nazachodzie: A=18° 21’E, (p=50° 40’N.

Analizujac zagadnienia dotyczace charakterystyki przestrzennej wojewo6dztwa $laskiego
pamietac nalezy o tym, Ze na mocy ustawy z dnia 9 marca 2017 roku na jego obszarze
funkcjonuje zwigzek metropolitarny (rys. 2.2)*3, ktéry wykonuje zadania publiczne miedzy
innymi w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, rozwoju spotecznego i gospodarcze-
go, planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej oraz przewozow pasazerskich, wspétdziatania
w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewo6dzkich na obszarze zwigzku metropolital-
nego. Obszar i granice zwigzku metropolitalnego ,,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia”
obejmuja gminy - miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dagbrowa Goérnicza, Gliwi-
ce, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec,

® Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoru wykazu przejsé granicznych planowanych do tymczasowego przywrécenia kontroli granicznej, Dz. U. 2011
nr 240 poz. 1434.

19" Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerwca 2016 r w sprawie przywrdécenia
tymczasowo kontroli granicznej osob przekraczajqcych granice paristwowq stanowigcq granice wewnetrzng,
Dz. U. 2016 poz. 840.
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie przywrécenia
tymczasowo kontroli granicznej oséb przekraczajqcych granice paristwowq stanowigcq granice wewnetrzng,
Dz. U. 2012 poz. 566.

12 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 pazdziernika 2013 w sprawie
przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej 0oséb przekraczajqcych granice paristwowq stanowiqcq granice
wewnetrzng, Dz. U. 2013 poz.1246.

13 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiqzku metropolitarnym w wojewéddztwie slgskim, Dz. U. 2017 poz. 730.
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Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin,
Knuréw, Ledziny, Laziska Gérne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkéw, Stawkdw, Tarnowskie
Gory i Wojkowice oraz gminy: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobiér,
Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, So$nicowice, Swierklaniec,
Wyry i Zbrostawice!*.

it
ki

powiat
chrzanowski

Rys. 2.2. Granice Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
Zrédto: na podstawie http://mapy.orsip.pl [dostep: 11.07.2018].

Na terenie wojewo6dztwa $laskiego znajduja sie 1964 km eksploatowanych normal-
notorowych linii kolejowych, ktére wtasciwie w catosci sa zelektryfikowane oraz 21 763
km drég publicznych o twardej nawierzchni, z czego: 1221 km stanowig drogi krajowe,
1531 drogi wojewddzkie, 6067 powiatowe i 12944 drogi gminne?®. Do najwazniejszych
odcinkéw drég zaliczy¢ nalezy stanowiaca cze$¢ najdtuzszej trasy europejskiej E40
autostrade A4 (ok. 94 km na terenie woj.) oraz krzyzujaca sie z nig autostrade Al (ok.
92,2 km na terenie woj.) oraz sie¢ drég szybkiego ruchu, ktdre stanowig drogi ekspresowe

4 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim
zwiqzku metropolitalnego pod nazwq , Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia’, Dz. U. 2017 poz. 1290.

s Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Slgskiego 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 364-366.
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S1,S69,1S86. Przez obszar wojewddztwa $laskiego przebiegajg takze liczne odcinki drég
krajowych, wéréd nich (rosnaco pod wzgledem numeracji) wymieni¢ mozna DK nr: 1, 11,
40, 42, 43, 44, 45, 46, 52, 69, 78, 79, 81, 86, 88, 91, a takze liczne drogi wojewddzkie,
z ktérych najwazniejsze dla funkcjonowania ruchu kotowego sa DW nr: 408, 416, 483,
494,780, 781,786, 791, 794,901, 902, 933 1 946

Pomimo powszechnego postrzegania teren6w wojewddztwa $laskiego przez pryzmat
przemystu gérniczego, zwartej zabudowy i duzego zageszczenia ludnosci, w rzeczywistosci
na jego terenie znajduje sie szereg atrakcyjnych turystycznie i krajobrazowo obszaréw. Wérod
nich wyréznié¢ nalezy pasma goérskie (Beskid Zywiecki, Beskid Slaski, Beskid Makowski,
Beskid Maty), znajdujace sie na ich obszarze liczne jaskinie (np. Wierna, Wierzchowska
Gorna, Szachownica, Brzozowa, Niedzwiedzia Gérna, Twardowskiego, pod Skipierza,
Jézefa, Pietrowa Szczelina i Koralowa), liczne trasy narciarskie i turystyczne oraz rzeki
(Odra bedaca zlewnig dla rzek Mata Panew i Warty oraz Wista, w ktérej ujécie znajduja
Przemsza i Pilica) oraz zbiorniki wodne - zaréwno naturalne, jak i tworzone na potrzeby
przemystu - jak ma to miejsce w przypadku elektrowni w Rybniku.

Wojewo6dztwo $laskie, niezaleznie od swoich waloréw przyrodniczych, a jednocze$nie
najwyzszego w Polsce poziomu - typowego dla rejonéw o duzym stopniu uprzemy-
stowienia - wskaznika powierzchni wymagajacych rekultywacji i zagospodarowania
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych siegajacego - 0,4% powierzchni gruntéw
wojewoOdztwa, nie plasuje sie w Scistej czoléwce najchetniej odwiedzanych turystycznie
przez Polakéw regionow kraju. Jako miejsce swojego wypoczynku w latach 2013-2016
wybierane byto na 6 miejscu'’. Zdecydowana wiekszo$¢ podrdzy na obszar wojewddztwa
$laskiego (63,8%) w 2015 roku zaliczata sie do podrézy krétkookresowych, co oznacza,
ze turysci spedzali na jego terenie Srednio 2-4 dni, podréze dlugookresowe stanowity
pozostate 36,2%. Wsréd gtéwnych powodéw odwiedzania regionu turysci wskazuja
kontakt z przyroda i poznanie dziedzictwa regionu, a takze poznanie waloréw lokalnej
kuchni oraz przemierzanie szlakéw turystycznych, a w przypadku mieszkancéw woje-
wddztwa $laskiego dodatkowym i czestym motywem podrézy byt udziat w wydarzeniach
regionalnych i rozrywce'®. Zgodnie z ogélnopolskim trendem, takze wojewddztwo $laskie
jest coraz chetniej odwiedzane przez zagranicznych turystéw, ktérych w 2016 roku byto
ok. 1,2 mIn?®.

Zdecydowana wiekszo$¢ z prawie 4,56 mln mieszkancéw wojewddztwa $laskiego,
bo az 77% (ponad 3,5 mln) zamieszkuje w miastach, a pozostate 23% ogétu ludnosci (ok.
1,05 mln) na ternach wiejskich. Na podstawie danych statystycznych z okresu ostatnich

16 https://conadrogach.pl/informacje/drogi-w-wojewodztwie-slaskim.html [dostep: 15.07.2018].

17" Komunikat z badan nr 24/2017 ,,Wyjazdy wypoczynkowe Polakéw w 2016 roku i plany na rok 2017”, CEBOS,
Warszawa 2017, s. 12.

18 Raport koricowy. Badanie sfery wizerunkowej i turystycznej wojewddztwa Slgskiego, Rybnik 2016-2017, s. 9-12.

19" Charakterystyka przyjazdow nierezydentéw do Polski w 2016 roku, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa
2017,s. 2.
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16 lat zaobserwowaé mozna migracje ludnosci z terenéw miejskich, na co posrednio
wskazuje miedzy innymi réznica nieco ponad 1,5% wzrostu liczby oséb zamieszkujacych
tereny wiejskie. Warto takze zauwazy¢, ze w latach 2005-2016 zageszczenie ludnosci
na 1 km?wynosito od 380 do 370 os6b (rys. 2.3), a w ujeciu statystycznym na 100 mez-
czyzn przypadato 107,3 kobiety?.

GESTOSG ZALUDNIENIA

Gestosé zaludnienia 2002,
056 na 1 km2
0 37do 80

do 400
400 do 1000

o
o
0 1%
| ]
W 1000do 4256

Woj.siskie 384
Polska 122

Irédto http://www.silesia-region.pl/przest_plan/mapy/03_gestosc_zaludnienia.gif [dostep: 05.07.2018].

Tak wysoki poziom gestosci zaludniania sprawia, ze jest to najbardziej zaludniony
region kraju, znajduje sie takze w czotéwce regionéw europejskich?.. Dla poréwnania
warto wskaza¢, ze drugi pod wzgledem gestosci region w Polsce ma wskaznik na pozio-
mie blisko o potowe mniejszym, gdyz wynosi on dla matopolski 222 osoby na 1 km?przy
$redniej krajowej 123 oséb na 1 km? Stad najwyzsza gestos¢ zaludnienia wéréd miast
na prawach powiatu w Polsce maja nalezace do woj. $laskiego: Swietochtowice (3829
os6b na 1 km?) i Chorzéw (3302 os6b na 1 km?). Nalezy zauwazy¢, ze miasto stoteczne

20 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Slgskiego 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 106.

2 Por. G. Gorzelak, M. Kozak, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Charakterystyka polskich wojewédztw 1999-2004,
Warszawa 2006, s. 63.
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Warszawa cechuje sie podobnym wskaznikiem zaludnienia (3372 os6b na 1 km?)?2 Zmiany
w zakresie liczby mieszkancéw wojewddztwa w odniesieniu do jednostki czasu zawarto
w tab. 2.1 i zobrazowano za pomoca wyk. 2.1.

2005 2010 2015 2016
Ogdtem 4685775 4634935 4570849 4559164
Kobiety 2421969 2396344 2365877 2360308
Mezczyzni 2263806 2238591 2204972 2198856

Tab. 2.1. Liczba mieszkancéw wojewédztwa $laskiego w latach 2005-2016 ogdtem i z rozbiciem na pte¢

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z danych zawartych w tab. 2.1 liczba ludnosci wojewdédztwa $lgskiego
do kilkunastu lat ma tendencje malejaca, jest to miedzy innymi wynikiem przewagi liczby
zgonow nad liczbg urodzen oraz ujemnym saldem migracji wewnetrznych i zagranicznych
na pobyt staty?.

Ludnos¢ woj. slaskiego w latach 2005-2016

5000000
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3000000
2000000
1000000

0

2005 2010 2015 2016

B Ogotem  EKobiety Mezczyini

Wyk. 2.1. Liczba mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego w latach 2005-2016 ogétem i z rozhiciem na pte¢
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

22 Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2016 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament
Metodologii, Standardéw i Rejestrow, Warszawa 2016, s. 12.

2 Por. |. Fryc, H. Zatoniska, Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie Slgskim w 2017 r,, Informacje
statystyczne Urzedu Statystycznego w Katowicach oraz Slaskiego Oérodka Badan Regionalnych, Katowice
2018, s.10.
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Obecna struktura wiekowa ludnosci wskazuje na to, ze najliczniejsza grupe stanowia
osoby w wieku produkcyjnym, tj. w wieku zdolnosci do wykonywania pracy, dla celéw
badawczych dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, a dla kobiet 18-59 lat. Wyrazna
wiekszo$¢ stanowia osoby urodzone w czasie tzw. wyzéw demograficznych, ktére obecnie
majg 30-34 oraz 55-59 lat?*.

Dane pozyskane na koniec grudnia 2017 roku wykazuja, ze wiekszo$¢ mieszkancow
powyzej 15. roku zycia byta aktywna zawodowo, a ogélna stopa bezrobocia ulegta zmniej-
szeniu o blisko potowe w ciggu 6 lat?.

Wsréd formutowanych zaréwno lokalnie jak i centralnie wyzwan rozwojowych dla
wojewddztwa $laskiego na pierwszym miejscu pojawiaja sie zagadnienia dotyczace inno-
wacyjnej gospodarki z wykorzystaniem sektoréw przemystowych, inteligentny przemyst,
inwestycje w ludzi i rynek pracy oraz zréwnowazona gospodarka nowego typu pozwalajgca
jednocze$nie przeciwdziata¢ degradacji Srodowiska naturalnego i tworzenie podstaw
do budowy szeroko postrzeganej infrastruktury umozliwiajacej zapewnienie stabilnych
dostaw energii dla kraju. Istotna rola regionu $laskiego w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego i zachowania niezalezno$ci w tym zakresie wymaga szczegoélnej troski
o stan i bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, a co za tym idzie - rozwoj wysokospe-
cjalistycznych systemow, urzadzen i oprogramowania. Cze$¢ z ogoétu tak sformutowanych
zadan mozliwa jest do osiggniecia miedzy innymi poprzez stworzenie warunkéw do roz-
woju transportu towaréw i 0séb poprzez rozbudowe sieci lokalnych i krajowych potaczen
kolejowych oraz drég i organizacje bezemisyjnego transportu publicznego?®.

Szczeg6lnie istotnymi dla grupy os6b zatrudnionych w gérnictwie i pozostatych gateziach
przemystu energetycznego wydaje sie by¢ poprawa warunkow higieny i bezpieczenstwa
pracy, co osiggniete moze zosta¢ miedzy innymi poprzez realizacje postulatéw dazacych
do eliminacji pracownikéw z miejsc, gdzie warunki srodowiskowe oraz zagrozenia unie-
mozliwiaja ich bezpieczng prace. W efekcie takich przedsiewzieé, poprzez wprowadzanie
zaawansowanego monitoringu, telemechaniki i automatycznych obiektéw wykonawczych,
wyposazonych w sztuczna inteligencje, nastapi¢ ma réwniez zwiekszenie stopnia wyko-
rzystania potencjatu technicznego infrastruktury produkcyjnej?’.

Troska o rozwéj wojewo6dztwa $laskiego jest oczywiscie takze udziatem wtadz samo-
rzadowych?, Jak wynika z dokumentéw wskazujgcych obszary priorytetowe i cele stra-
tegiczne, w najblizszych latach podjetych ma by¢ szereg przedsiewzie¢ wykorzystujgcych

2% Charakterystyka wojewddztwa Slgskiego w ujeciu demograficznym, Regionalnym Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego, Katowice 2017, s. 12.

25 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Slgskiego 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach, s. 145 i 157.

2% program dla Slgska. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Ministerstwo rozwoju, Warszawa 2017,
s.7-9.

27 Tamze, S. 7-9.

28 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”, Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
Nr1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 .
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obecne walory i atuty regionu, jak i zmierzajace do powstania i rozwoju: nowoczesnej
gospodarki rozwijajacej sie w oparciu o innowacyjnos$¢ i kreatywno$¢, zwiekszanie
atrakcyjnosci przestrzeni, otwarto$¢ i partnerstwo z innymi o$rodkami przemystowymi,
w tym znajdujgcymi sie poza granicami kraju oraz podniesienie jako$ci zycia mieszkan-
céw w oparciu o powszechng dostepnosé do ustug publicznych o wysokim standardzie®.

29 Por. M. Goralczyk, E. Panasiuk, M. Przybyta, Wojewddztwo slgskie statystycznie, historia i teraZniejszosc,
Katowice 2018, s. 32.
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2.2. Diagnoza rozwigzan stosowanych na rzecz bezpieczenstwa

fektywnos¢ krokéw zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego za-

lezna jest od wielu zmiennych, na czele z: wtasciwg identyfikacjg zagrozen, mozliwych
przyczyn ich zaistnienia, a w dalszej kolejno$ci minimalizowania i utrzymywania w stanie
kontrolowanym. W gronie podstawowych zagrozen bezpieczenstwa publicznego najcze-
$ciej wskazywane s3: czyny karalne, zachowania aspoteczne i zagrozenia o charakterze
kryzysowym. Sktadaja sie na nie zaréwno zachowania obejmujace przekroczenie norm
ustawowych, jak i nieformalnych zasad obowigzujacych w danej spotecznosci, a takze
zagrozenia cywilizacyjne®’.

Tworzac plany zarzadzania i reagowania kryzysowego, a takze podwaliny programdéw
profilaktycznych i poradnikéw dla obywateli opisujacych to, jak powinni sie oni zachowa¢
w obliczu wystgpienia zdarzen niepozadanych, dla wojewddztwa $laskiego zidentyfikowano
szereg sytuacji mogacych wptynaé na stan bezpieczenistwa publicznego i powszechnego.
Do powyzszego zbioru zaliczono miedzy innymi zagrozenia: komunikacyjne, budowlane,
wywotane infrastrukturg komunalng, pozarowe, chemiczne, radiologiczne, gérnicze, epi-
demiologiczne, zwigzane z terroryzmem i wywotane materiatami wybuchowymi, a takze
wynikajace z warunkdw atmosferycznych (burz, huraganéw i wichur, gradobi¢, suszy
i upatoéw, $niezyc i gotoledzi, powodzi i wezbran) oraz uksztaltowania terenu (zagrozenia
w gorach i na akwenach), a takze z udziatem dzikich zwierzat3!.

Jak wynika z prezentowanych w opracowaniu wynikéw badan i analiz oraz przytoczonego
powyzej katalogu, jednym z najczesciej identyfikowanych zagrozen dla realnego bezpie-
czenstwa i jego subiektywnego postrzegania przez ludno$¢ sa zagrozenia komunikacyjne.
Wsrdd nich wyrézni¢ mozna te zwigzane z ruchem: drogowym, kolejowym i lotniczym,
a w grupie najczesciej identyfikowanych powodéw ich pojawiania sie systematycznie
wzmagajacy sie ruch wszelkiego typu pojazdéw oraz statkéw powietrznych, pogarszajacy

30 Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym w samorzqdzie lokalnym - istota
i inicjatywy, Organizacja i Zarzadzanie, tom 1/ 2011, s. 136.

31 Zagrozenia w wojewddztwie slgskim. Zarzgdzanie ryzykiem / skutkami katastrof i zapobieganie zagrozeniom
naturalnym na obszarach gorskich i / lub lesnych, ,Publikacja opracowana jako dziatanie projektu RIMADIMA
(5D102) wspétfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG
11IB CADSES’, Wydziat Bezpieczenhstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,
Katowice 2018.
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sie stan infrastruktury drogowej i kolejowej, typowe dla aglomeracji $laskiej szkody gér-
nicze, transport materiatéw niebezpiecznych, ktéry z powodu braku dostatecznej liczby
obwodnic miast w znacznej czeSci prowadzony jest przez ich centra i obszary gesto za-
mieszkane oraz nieprzestrzeganie przepiséw ruchu drogowego. Dodatkowymi czynnikami
wplywajgcymi na rozwdj zagrozen w ruchu szynowym jest problem kradziezy urzadzen
technicznych, w tym sygnalizatoréw, elementdw sieci trakcyjnych i automatyki kolejowej
oraz bledy ludzkie zwigzane z utrzymaniem ruchu, przetaczania oraz ekspediowania
sktadow ze szczegblnym uwzglednieniem narazonych na rozszczelnienie cystern z ma-
teriatami niebezpiecznymi. Takze wsréd zagrozen budowlanych na pierwszym miejscu
identyfikowane s3 te, ktére wynikaja z dziatalnoSci cztowieka, na pierwszym miejscu:
btedy i wady konstrukcyjne, technologiczne oraz materiatowe, szkody gérnicze, wybu-
chy gazu oraz destrukcyjne intencjonalne dziatanie bedace skutkiem dziatan zbrojnych
lub terrorystycznych.

W grupie identyfikowanych jako zagrozenia komunalne, wystepujace gtéwnie na ob-
szarach zurbanizowanych, wskaza¢ mozna: awarie i uszkodzenia urzadzen i instalacji
wchodzacych w sktad instalacji gazowych, cieptowniczych, energetycznych, wodociagowych
oraz komunikacyjnych, ze wzgledu na ich technologiczne umiejscowienie pod powierzch-
nig ciggdw komunikacyjnych, oddziatujgce takze na pozostate obszary bezpieczenstwa.

Stuzby i organizacje ratownicze biorgce udziat w dziataniach prowadzonych na obsza-
rach gérskich dzielg typowe dla takiego uksztaltowania terenu niebezpieczenistwa na dwie
grupy: obiektywne, wynikajace ze specyfiki terenu i warunkéw pogodowo-klimatycznych
(silny wiatr, wysokie i niskie temperatury, promieniowanie stoneczne, gwattowne zatamanie
pogody, burze, powodzie btyskawiczne i podtopienia, spadajace kamienie, pola firnowe,
lawiny jak i problemy zdrowotne wynikajgce z braku aklimatyzacji) oraz niebezpieczen-
stwa subiektywne - zawinione przez czlowieka (nieznajomo$¢ zasad poruszania sie
i przebywania w gérach, niewtasciwy ubiér, bagatelizowanie wskazoéwek oraz zakazow,
a takze przecenianie swoich mozliwosci fizycznych, awarie urzadzen technicznych takich,
jak: wyciagi krzesetkowe, narciarskie i koleje linowe).

Funkcjonujgce w systemie bezpieczenstwa powszechnego sity i sSrodki krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego spotykaja sie z zagrozeniami pozarowymi i ich skutkami
wynikajacymi ze specyfiki zabudowy i uprzemystowienia wojewéddztwa $laskiego oraz
uksztattowania terenu (gtéwnie czesci potudniowej i pétnocnej wojewddztwa). Naleza
do nich: nagromadzenie duzej ilo$ci materiatéw tatwopalnych w zaktadach pracy i na skta-
dowiskach, w tym hatdach wegla zlokalizowanych w obrebie usytuowanych na obrzezach
miast kopalni, transportu toksycznych (i tatwopalnych) srodkéw przemystowych, wysoki
poziom zurbanizowania przestrzeni miejskiej zwartej zabudowy wystepujacej zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich oraz wysokie nasycenie ré6znego rodzaju sieci
i instalacji, w tym gazowych. Natomiast przyczyny pojawiania sie zagrozen nie odbiegaja
od tych, ktére wskazywane sg poza obszarem wojewddztwa $laskiego, nalezg do nich
w szczegO6lnoSci:
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- nieostroznos$¢ oséb dorostych i nieletnich przy: postugiwaniu sie ogniem otwartym
(w tym papierosami i zapatkami), przy wypalaniu pozostatosci roslinnych na polach,
postugiwanie sie substancjami tatwopalnymi i materiatami pirotechnicznymi, prowa-
dzenie prac pozarowo niebezpiecznych;

- wady urzadzen i instalacji elektrycznych, w szczegdélnosci: przewodow, osprzetu
o$wietlenia, nieprawidtowg eksploatacje urzadzen i instalacji elektrycznych, urzadzen
mechanicznych i ogrzewczych zasilanych ré6znym rodzajem paliw, grzatek i kuchni;

- nieprzestrzeganie reziméw technologicznych, zasad magazynowania substancji nie-
bezpiecznych, wady i nieprawidtowa eksploatacja Srodkéw transportu, samozapalanie
biologiczne i chemiczne, wytadowania atmosferyczne, elektrycznos¢ statyczna, wady
i niewlasciwe uzytkowanie konstrukcji budowlanych, a takze dziatania intencjonalne,
do ktérych naleza podpalenia i akty terroru®2.

Podmioty ratownicze dysponowane mogg by¢ réwniez do przeciwdziatania powstaniu
lub usuwania skutkéw zagrozen chemicznych, ktérych pojawienie sie moze stwarzac
zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi i zwierzat, oraz destrukcyjnie wptywa¢ na srodow-
isko naturalne.

Szczegb6lnym rodzajem zagrozen dla bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojew-
6dztwa $laskiego, takze w kontekscie jego sasiedztwa z dwoma panstwami UE i usytuowanie
na jego terytorium waznych ciggéw komunikacyjnych zaréwno z zachodu na wschéd
jak iz poinocy na potudnie Europy jest zagrozenie epidemiologiczne. Sktadajg sie na nie
sygnalizowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia gwaltowne wzrosty zapadalnosci
na choroby zakaZne - miedzy innymi wirusowe zapalnie watroby typu A oraz odra, jak
i zaburzenia r6wnowagi biologicznej powstajgce na skutek niewtasciwego funkcjonowa-
nia lub wystgpienia zdarzen niepozgdanych w obrebie: sktadowisk $mieci, oczyszczalni
$ciekow, sieci kanalizacyjnych, cmentarzy. Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa ludnosci
pozostaja takze choroby egzotyczne i odzwierzece (choroba wsciektych kréw, wscieklizna,
borelioza, kleszczowe zapalenie opon mézgowych, robaczyca, bablowica, toksokaroza,
toksoplazmoza, grzybice, bruceloza, choroba papuzia, grypy ptakéw - np. H5N1.)

Bezposrednie sasiedztwo Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, ze wzgledu na usytu-
owanie w odlegtosci 120 do 200 km od granicy panstwowej elektrowni jadrowych wigzaé
sie moze takze z powstaniem zagrozenia radiologicznego. Moze by¢ ono nie mniej powazne
jak skutki awarii elektrowni zlokalizowanej na terenie wschodnich Niemiec, zachodniej
Ukrainy czy terytorium Wegier. Uwzgledniajac praktyczne wykorzystywanie materiatéw
radiologicznych takze w réznych gateziach przemystu, medycyny i nauki, nalezy wzig¢
pod uwage, ze zagrozenia tego typu moga mie¢ takze wewnetrzne pochodzenie.

Pojawianie sie zorganizowanych grup przestepczych oraz dziatalno$¢ polityczna or-
ganizacji lub os6b skutkowa¢ moze pojawianiem sie na terenie wojewddztwa $laskiego

32 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. 2017 poz. 1319.
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zagrozen o charakterze terrorystycznym lub wybuchowym. Towarzyszy¢ mogg one zaréwno
zjawiskom o podtozu kryminalnym, na czele z walka Srodowisk przestepczych o wptywy,
wewnetrznymi porachunkami lub checig zastraszania oséb lub grup spotecznych (w tym
urzednikéw publicznych), jak i dziataniom politycznym - wymierzonym w organy wtadzy
publicznej, a zmierzajace do osiggniecia postulowanych przez jednostki lub grupy celéw.
Ten rodzaj zagrozenia wnika¢ moze z funkcjonowania legalnie dziatajacych organizacji
prébujacych walczy¢ o swoje postulaty np. poprzez: blokady szlakéow i weztéw komu-
nikacyjnych, budynkéw administracji rzadowej i samorzadowej, manifestacje i wiece
formowane bez stosownych zezwolen, niszczenie mienia.

Rozpatrujac dziatania terrorystyczne nalezy zauwazy¢, Ze moga by¢ one skierowane
zaréwno przeciwko pojedynczej osobie, jaki zbiorowosci - w tego typu motywowanych
politycznie atakach ucierpie¢ moga réwniez osoby postronne. Natomiast zagrozenia wy-
buchowe (chociaz wpisujace sie takze w dziatalno$¢ przestepcza, w tym terrorystyczng)
wywotane mogg by¢ rowniez z innych powoddw, gdyz tego typu materiaty znajdujg za-
stosowanie w wielu gateziach gospodarki, miedzy innymi w: budownictwie, gérnictwie,
hutnictwie, le$nictwie, gospodarce wodnej, a wynika¢ z btedédw ludzkich dotyczacych ich
formy przechowywania i uzytkowania, a takze niewtasciwej obstugi - w tym rozbrajania
materiatéw militarnych znajdowanych jako pozostatosci po Il wojnie $wiatowej i niewta-
Sciwe postugiwanie sie materiatami pirotechnicznymi kojarzonymi z tzw. fajerwerkami®.

Prowadzac rozwazania na temat zarzadzania przez organy samorzadu lokalnego
bezpieczenstwem publicznym (bedacym z zatozenia zagadnieniem niezwykle ztoZo-
nym ze wzgledu na jego znaczenie, charakter i dynamike zmian), na pierwszym miejscu
identyfikuje sie inicjatywy i przedsiewziecia majace charakter dziatan profilaktycznych,
wyprzedzajacych - majacych na celu niedopuszczanie do wystepowania zagrozen3*. Swo-
im zakresem nawigzujg one takze do zadan okres$lonych w ,Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktérych trzonem jest utrzymanie odpowiedniej
do zaistniatej sytuacji zdolnosci do reagowania w obliczu wystapienia zagrozen bezpie-
czenstwa publicznego oraz powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz
skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych®. Dokument ten
zaktada réwniez konieczno$¢ nieustannego podnoszenia efektywnosci dziatann admini-
stracji publicznej oraz poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji

33 Zagrozenia w wojewddztwie Slgskim. Zarzqdzanie ryzykiem / skutkami katastrof i zapobieganie zagrozeniom
naturalnym na obszarach gérskich i / lub lesnych, ,Publikacja opracowana jako dziatanie projektu RIMADIMA
(5D102) wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG
1IIB CADSES”, Wydziat Bezpieczehstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach,
Katowice 2018.

3% Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym w samorzqdzie lokalnym - istota
i inicjatywy, Organizacja i Zarzadzanie, tom 1/ 2011, s. 136-139.

35 Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 r.,, Warszawa 2014, pkt.
2.3.
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panstwowych realizujgcych zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa miedzy innymi
poprzez tworzenie spojnych przepiséw prawnych, ksztattowanie postaw spotecznych,
doskonalenie dziatalnos$ci wszystkich podmiotéw panstwowych i spotecznych, ktérych
aktywno$¢ zwiagzana jest z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania, wsréd dziatan na rzecz profilaktyki kry-
minalistycznej podejmowanych w ramach prewencji spotecznej nalezy zwréci¢ uwage
na zagadnienia dotyczace projektowania przestrzeni danego obszaru w taki sposob,
by wpoi¢ mieszkancom wspétodpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny?e.

Jak wynika z opracowan statystycznych szeroko postrzegane bezpieczenstwo publicz-
ne i ochrona przeciwpozarowa nie stanowig zZrédta dochodu dla budzetu wojewddztwa,
sg natomiast jego beneficjentami. W latach 2014 i 2015 przeznaczono na nie po 0,1% na-
tomiast w roku 2016 pochtonety 0,3% ogé6tu srodkow?’.

Wyniki ogblnopolskich badan i analiz prowadzonych od poczatku XXI wieku wykazujg
systematyczny spadek warto$ci wskaznikéw mierzacych i opisujacych zjawiska zwigza-
ne z przestepczoscia. Wynika z nich miedzy innymi, ze w 2006 roku Policja stwierdzita
1 287 918 zakonczonych postepowaniem przygotowawczym przestepstw, a pod koniec
2015 wynosita ona 799 779 przypadkéow, co oznacza spadek o blisko 38%%*. Utrzymujaca
sie tendencja spadkowa w zaKkresie przestepczo$ci uznawanej za najbardziej dokuczliwg
spotecznie, tj.: uszczerbek na zdrowiu, béjka i pobicie, kradziez samochodu, przestepstwa
rozbdjnicze, kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wtamaniem oraz uszkodzenie rzeczy, z jed-
noczesnym wzrostem wykrywalnos$ci (w pierwszym pétroczu 2018 roku byta o 3% wyzsza,
niz w roku 2017, a w przypadkach rozbojéw, kradziezy i wymuszen wyniosta 88,5%),
sprawia, ze wg ogdlnopolskich danych statystycznych Policji 86% Polakéw ma wysokie
poczucie bezpieczenstwa, a 93% badanej populacji deklaruje, ze czuje sie bezpiecznie
w oKolicy, gdzie mieszka®’.

Cyklicznie realizowane od 10 lat (przeprowadzane kazdorazowo na grupie 17 tys. losowo
wybranych respondentéw, ktérzy ukonczyli 15. rok zycia), badania opinii spotecznej doty-
czace oceny pracy policjantéw i skutecznosci Policji w walce z przestepczoscia oraz leku
przed przestepczo$cig wskazuja na to, Ze blisko 69% badanych uwaza Policje za skuteczna.
Na uwage zastuguje takze to, jakich zagrozen w poblizu swojego miejsca zamieszkania
obawiajg sie ankietowani. W kolejno$ci malejacej (od 29,5 do 8,4% odpowiedzi) wskazy-
wali oni na: brawurowo jezdzacych kierowcdw, wtamania (np. do mieszkan, piwnic lub

3 Por. B. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczeristwa lokalnego, Zeszyty
Naukowe WSEI seria: Administracja, 2(1/2012), s. 247.

37 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach 2017, s. 2.

3 Por. M. Leszczynska, M. Szostakowska, J. Piekutowski, Raport koricowy. Badanie ewaluacyjne programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowarn ,,Razem bezpieczniej” za okres 2007-2015, Warszawa
2016, s. 15.

39 http://statystyka.policja.pl/st/informacje/161093,Mniej-przestepstw-wysokie-poczucie-bezpieczenstwa-
Polakow-podsumowanie-I-polrocz.html [dostep: 17.07.2018].
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samochoddw), napady, rozboje, niszczenia mienia przez wandali, agresje ze strony oséb
pijanych lub narkomanéw, béjki i pobicia, zaczepianie przez grupy agresywnie zachowuja-
cej sie mtodziezy, kradzieze (np. kieszonkowe), wymuszenia, okupy, handel narkotykami,
hatasliwych, niekulturalnie zachowujacych sie sgsiadéw. Natomiast grupa 14,8% os6b
udzielajacych odpowiedzi nie wskazata zadnych zagrozen, gdyz nie obawia sie niczego*.

Niezwykle pomocne w pozyskiwaniu danych dotyczacych postrzegania i identyfikowania
zagrozen (szczego6lnie na poziomie lokalnym) sa skatalogowane w trzech ptaszczyznach
informacje tworzace razem rdzen map wskazujacych zaré6wno istnienie problemu, jak
i jego skali. Tworzac mapy zagrozen bezpieczenistwa opiera sie na: danych gromadzo-
nych w systemach policyjnych, informacjach pozyskiwanych od spoteczenstwa w czasie
bezposrednich kontaktéw (miedzy innymi debat spotecznych poswieconych tematyce
bezpieczenstwa) oraz w sposéb posredni - za pomoca narzedzi internetowych - dedy-
kowanych platform informatycznych stuzacych wymianie informacji.

Najpopularniejszym i posiadajacym zarazem najwiecej mozliwos$ci w tym zakresie jest
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (rys. 2.4).

A T
KTEJUWH Mapa Zagrozen Bezp\eczenstwa e W @ Legenda Zgtoszenia 115523
=~ — . (g iSusE W,
@ @ﬂo fm)  infrastruktura drogowa  |[B
p ; Data zdarzenia: 2018-03-12
¢ e T ¢C K
Zbork
o }
45881 Kiobuck [ER
IB *
St zelin stochowa
I

Zabkowice g { Lubliniec
Staskle @

Strzelce,

Opolskle
srele
@ B
ﬁ Plekar
Slaskie
Prudnik Ked: gkozig

\, o Gliwi Stawkg 9
W q R'a Soshicowice® mme
e - L

Mikolow

S Niewtasciwa

”~
399’ Grupa zgloszen

~
95” Grupa zgtoszen

”~
ﬁSlJ Grupa zgloszen

-
170? Grupa zgloszer

ﬁ"-'%%

-~
427) Grupa zgloszef

blzanow S o .
854 Grupazgloszet

@)

TYC“‘/
W iz Rybnik ./ N
\ e odzislaw Oswiedm B
- ) Staski” 4
- - ~
L5 ]asnzﬂ)lelmo] 0739 Gruvazgioszen

sk Biaia Sudha
Beskid:

&) T";: @ J@

Rys. 2.4. Przyktad dziatania Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenistwa
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40 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/75698,Polskie-Badanie-Przestepczosci-Polacy-czuja-sie-bezpiecznie-
i-dobrze-oceniaja-pr.html [dostep: 17.07.2018].
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Przez pierwszy rok funkcjonowania ,mapy”, tj. od lipca 2016 do sierpnia 2017, odnoto-
wano facznie 51 312 zgloszen z czego 213 zakoniczylo sie potwierdzeniem wyeliminowania
zgloszonego problemu. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze 57% ogo6lnej liczby zgtoszen (29038)
nie zostato ostateczne potwierdzonych. Z udostepnionego katalogu zagrozen, wsréd ktérych
znajdujg sie: nieprawidtowe parkowanie, przekraczanie dozwolonej predkosci, spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych, niewtasciwa infrastruktura i zta organizacja ruchu
drogowego, uzywanie srodkdw odurzajacych, grupowanie sie matoletnich zagrozonych
demoralizacja, dzikie wysypiska $mieci, Zebractwo, akty wandalizmu, nielegalne rajdy
samochodowe, niszczenie zieleni, bezdomno$¢, poruszanie sie quadami po terenach
le$nych, znecanie sie nad zwierzetami, zdarzenia drogowe z udziatem zwierzat lesnych,
ktusownictwo, nielegalna wycinka drzew, niestrzezone przejScie przez tory, wypalanie
traw, niestrzezony przejazd kolejowy, dzikie kapieliska, utoniecia, miejsca niebezpieczne
na terenach wodnych, watesajace sie bezpanskie psy - najwiecej zgtoszen na terenie kraju,
(pow. 100 tys. z 452 989 ogbtu zgtoszen) dotyczyto nieprawidtowego parkowania, prze-
kraczania dozwolonej predkosci oraz spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych®*!.

Ze wzgledu na rdézne postrzeganie zagadnien statystycznych, a takze zmieniajacy
sie sposdb pozyskiwania, kategoryzowania i analizowania danych prezentowane przez
réznych autoréw i w réznych miejscach wyniki ich prac nieznacznie sie od siebie rdznia,
wiekszo$¢ z nich jednak wskazuje na te same trendy badanych zjawisk.

Ogolnopolskie policyjne dane statystyczne dotyczace przestepczosci dowodza, ze od kil-
kunastu lat w Polsce wyraznie jest widoczny trend spadkowy liczby stwierdzonych prze-
stepstw. Jak wynika z informacji Komendy Gtéwnej Policji udostepnionych w 2017
roku ogdlna liczba stwierdzonych przestepstw w roku 2016 wyniosta 776 911 (spadek
0 6,2% w stosunku do 2015 1), z czego 517 910 przestepstw zakwalifikowanych zostato
jako kryminalne, tu takze zauwazalna jest tendencja malejaca, gdyz w roku 2015 byto
ich 549 729, czyli o 5,8% wiecej. Jednocze$nie ze spadkiem stwierdzonych przestepstw
w rozpatrywanym okresie zaobserwowano wzrost z 65,94% do 67,75% wskaznika wy-
krywalno$ci przestepstw i spadek o 2% liczby 0s6b podejrzanych*

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje w 2016
roku w wojewoddztwie $lagskim wynidst 70,6%, a dla Polski rowny byt 66,5% (dane nie
obejmuja czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich)*. W tabeli 2.2 zaprezentowane
zostaty liczbowe zestawienia dotyczace przestepstw stwierdzonych przez Policje w za-
koniczonych postepowaniach przygotowawczych, a popelnionych na terenie wojewddztwa
$laskiego w latach 2016-2017 wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

*D. Minkiewicz, Funkcje Krajowej Mapy Zagrozeri Bezpieczeristwa w ksztattowaniu bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnej, Kwartalnik Policyjny nr 3/2017, s. 70-71.

42 Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan. Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2018-2020, s. 5.

43 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2017, Urzad Statystyczny w Katowicach 2017, s. 6.
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Lp. Rodzaj przestepstw Rok 2016 Rok 2017
1 0GOLEM 105799 111679
2 0 charakterze kryminalnym 65357 63443

w tym:
4 Zabdjstwo 69 51
5 Udziat w béjce lub pobiciu 687 643
6 Lgwatcenie 181 149
7 Rozhdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze 1165 981
8 Kradziez rzeczy 15945 12977
9 Kradziez samochodu 1626 1426

10 0 charakterze gospodarczym 27812 36639
n Drogowe 8412 7267

Tab. 1.2. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych w latach 2016 2017

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Borkowska, M. Grotkowska, I. Pudo, H. Zatoriska, Wojewddztwo Slgskie w liczbach 2018,
Urzqd Statystyczny w Katowicach, Slaski Osrodek Badan Regionalnych, Katowice 2018, s. 26.

Dla petnego zobrazowania trend6w i kierunkéw zmian w zakresie iloSciowych danych
opisujacych przestepczo$¢ przestawiono wybrane zestawienia Komendy Gtéwnej Policji
w zamieszczonych zestawieniach tabelarycznych 2.3 i 2.4 oraz wykresach 2.2 do 2.6.

Lp. Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte % wykrycia
1 1999 1121545 507 987 45,0
2 2000 1266910 609 884 47,8
3 2001 1390089 753940 53,8
4 2002 1404 229 777326 54,9
5 2003 1466 643 815824 55,2
6 2004 1461217 829079 56,2
7 2005 1379962 816 861 58,6
8 2006 1287918 812347 62,4
9 2007 1152993 752698 64,6
10 2008 1082057 721925 65,9
n 2009 1129577 766075 67,1
12 2010 1138523 783428 67,9
13 20Mm 1159554 807 064 68,7
14 2012 1119803 769 604 67,8
15 2013 1061239 720510 67,0
16 2014 867 855 573 824 65,2
17 2015 799779 524380 64,7
18 2016 748459 501877 66,5
19 2017 753963 545008 n7

Tab. 2 2. Liczba przestepstw popetnionych w Polsce w latach 1999-2017 z rozbiciem na: stwierdzone, przestepstwa wykryte
oraz % ich wykrycia

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Poliji.

91



UWARUNKOWANIA SPRAWNOSCI DZIALANIA POLICJI NA POZIOMIE LOKALNYM

Dla wtasciwego rozumienia i analizowania prezentowanych tresci za autorami zesta-
wien, przyjac¢ nalezy, ze:

- wszczete postepowanie przygotowawcze jest to postepowanie wszczete przez jednostke
organizacyjna Policji w zwiazku ze zdarzeniem, co do ktérego zachodzi podejrzenie,
Ze jest przestepstwem, albo wszczete przez prokurature i przekazane Policji do dal-
szego bezposredniego prowadzenia. Do postepowan wszczetych doliczane sg réwniez
dochodzenia wszczete faktycznie, a nastepnie zakoniczone wydaniem postanowienia
o umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw. Nie wlicza sie postepowan
wytaczonych wzgledem czynu i wspétsprawcy. [stotnym jest to, Ze omawianie postepo-
wan wszczetych prowadzone jest w kontekscie uprawnionych do jego prowadzenia (w
Policji - jednostek organizacyjnych), a nie jednostek podziatu administracyjnego kraju;

- przestepstwem stwierdzonym jest przestepstwo bedgce zbrodnig lub wystepkiem
$ciganym z oskarzenia publicznego, w tym takze przestepstwem skarbowym, objete
postepowaniem przygotowawczym zakorniczonym, w ktédrego wyniku potwierdzono
zaistnienie czynu zabronionego**;

- przestepstwo wykryte jest to przestepstwo stwierdzone, w ktérym ustalono przynaj-
mniej jednego podejrzanego w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym lub
ustalono nieletniego, ktéry wedtug decyzji sadu rodzinnego popeinit czyn karalny
w 2013 roku. Wykryte czyny karalne nieletniego w latach 1999-2012 prezentowano
w chwili zakonczenia postepowania przygotowawczego i przekazania materiatow
do sadu rodzinnego bez wzgledu rozstrzygniecie w sprawie;

- wskaznik wykrywalnosci jest to iloraz liczby przestepstw wykrytych (tacznie z wy-
krytymi po podjeciu z umorzenia) przez ogdélng liczbe przestepstw stwierdzonych
powiekszong o liczbe przestepstw wykrytych po podjeciu postepowan umorzonych
w roku ubieglym lub latach poprzednich - wyrazony w procentach®.

4 0d 2014 r. Policja nie prezentuje informacji o czynach karalnych nieletnich.

4 Uwagi i definicje do danych statystycznych, http://www.statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html [dostep: 25.08.2018].
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Policji.
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Wyk. 2.3. Procent wykrycia sprawcéw przestepstw w Polsce w latach 1999-2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Policji.
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Lp. Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte % wykrycia
1 1999 139334 60764 433
2 2000 165766 77372 46,2
3 2001 178189 86649 48,1
4 2002 182623 84453 45,9
5 2003 192702 89473 46,0
6 2004 202189 100436 49,1
7 2005 193 415 103 415 52,6
8 2006 183620 104297 56,0
9 2007 164 685 97 436 58,4
10 2008 153214 93484 60,0
n 2009 157522 97 047 60,6
12 2010 169 024 109397 63,6
13 20M 172073 112852 64,4
14 2012 167 573 113050 66,3
15 2013 158 520 109 195 67,7
16 2014 131368 92038 68,7
17 2015 117163 81556 68,4
18 2016 105799 75445 70,6
19 2017 111679 87587 77,6

Tab. 2.4. Liczba przestepstw popetnionych w wojewddztwie slaskim w latach 1999-2017 z rozbiciem na: stwierdzone, prze-
stepstwa wykryte oraz % wykrycia

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtéwnej Poliji.
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Wyk. 2.5. Procent wykrycia sprawcow przestepstw w woj. $laskim w latach 1999-2017

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtownej Poliji.

W opracowaniach dotyczacych problematyki zrédet i skali zagrozen bezpieczenstwa
publicznego dla wojewddztwa $laskiego, jako miejsce o najwiekszym natezeniu prze-
stepstw ogdétem na 1 000 ludnosci najczesciej wskazywany jest podregion katowicki, dla
ktérego wspoétczynnik ten wynosi ok. 55. Z kolei podregionem o najnizszym natezeniu
przestepstw ogétem na 1 000 ludnosci jawi sie podregion bielski o wspétczynniku ok. 25.
Powiatami o najwiekszej liczbie przestepstw stwierdzonych ogétem najczesciej sa: powiat
m. Katowice, m. Chorzéw, m. Sosnowiec, a z kolei o najmniejszej liczbie stwierdzonych
przestepstw powiaty bierunsko-ledzinski, rybnicki i ktobucki®®.

4 Strategia polityki spotecznej wojewéddztwa slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego, dokument przyjety przez Sejmik Wojewédztwa Slaskiego uchwatg
nrV/11/6/2015 w dniu 31 sierpnia 2015 roku, Katowice 2015, s. 150.
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Wyk. 2.6. Poréwnanie w procenta wykrycia sprawcéw przestepstw w kraju i w wojewddztwie $laskim w latach 1999-2017

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtéwnej Poliji.

Jednym z narzedzi, bedacych punktem odniesienia i formutowania ocen w zakresie
bezpieczenstwa publicznego sg wskazniki zagrozenia przestepstwami w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw. W ujeciu ogdlnym, w okresie czterech lat - od 2013 do 2016
wynosit on dla kraju: 2 754 w 2013 roku, 2 361 w roku 2014, 2 151 wroku 20151 2 022
w roku 2016. Dla wojewo6dztwa $lgskiego wynosit on odpowiednio: 3 431; 2 989; 2 666
i 2 426. Wsrod wielu danych uszczegotawiajacych charakter zdarzenia na uwage zastu-
guje Srednie zagrozenie przestepstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu, ktére
w rozpatrywanym czasookresie réwniez byto zmienne i wynosito w kolejnych latach: 37;
35; 291 32. W tym samym czasie dla wojewddztwa $laskiego Srednia ta wynosita: 47; 47;
41146 - byta wiec wyraznie wyzsza od $redniej krajowej, dla por6wnania warto zauwazy¢,
ze w roku 2016 prawie dwukrotnie przekroczyta warto$ci obliczone dla sasiadujacej z wo-
jewodztwem $laskim matopolski dla ktérej wskaznik Sredniej przestepstw wynosit 25%7.

Majac na uwadze potrzebe dbania o akceptowany spotecznie poziom bezpieczenistwa
publicznego, a takze potrzebe ograniczania zjawisk i zdarzen niepozadanych do minimum,
na terenie wojewodztwa $laskiego funkcjonujg programy profilaktyczne (np. w zakresie
zapobiegania uzaleznieniom i innym niepozgdanym zjawiskom spotecznym), do ktérych
zalicza sie takze ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan. Razem

47 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa 2017,s.111 38.
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bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka”, ktdrego trzecia edycja realizowana jest w latach
2018-2020. 0d poczatku trwajacego nieprzerwanie od 2007 roku przedsiewziecia, jego
gtéwnym celem jest budowa zintegrowanej wspoélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
a takze wspierania i rozwoju dziatan tej wspélnoty na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wsrdd postanowien organizacyjnych szczegdlny nacisk potozono na interdy-
scyplinarny charakter przedsiewziecia, czego przejawem jest zapraszanie i angazowanie
do wspélpracy organ6w administracji rzagdowej, samorzadowej oraz ré6znego rodzaju
organizacji pozarzagdowych. U podstaw takiego stanowiska lezy, poparte badaniami
i analizami, przekonanie pomystodawcéw programu, ze dziatania podejmowane na rzecz
szeroko rozumianej poprawy bezpieczenstwa publicznego przynie$¢ moga pozytywne
efekty tylko i wylgcznie woéwczas, gdy beda one oprocz organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej angazowatly organizacje spoteczne, a nade wszystko cztonkdéw danej
spotecznosci. Pomimo tego, ze organizacja bezpieczenstwa obywateli, gtéwnie w zakresie
wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania sprawcéw jest domeng panstwa, to jej
skuteczno$¢é w znacznym stopniu zalezy od zaangazowania spoteczno$ci lokalnych i po-
szczeg6lnych oséb. Nie do przecenienia jest wiec tu rola edukacji i dziatan wyprzedzajacych
polegajacych miedzy innymi na ochronie przed czynnikami patologicznymi i przemoca
mozliwie szerokich grup dzieci i mtodziezy. Niestety pomimo atrakcyjnych celéw programu
zmierzajacego do wspierania dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
w wojewddztwie $lgskim w 2016 roku zrealizowano jedynie jeden z mozliwych projektow
lokalnych, a dotyczyt on edukacji dla bezpieczenstwa, mimo wskazywanych do realizacji
celow szczegdtowych, wérdd ktoérych znalazty sie: bezpieczenistwo w miejscach publicz-
nych ze szczeg6lnym uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemoéw bezpieczenstwa,
bezpieczne przejscia dla pieszych, przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrony
dzieci i mtodziezy oraz edukacja dla bezpieczenstwa*®,

Badania naukowe na temat zagrozen, Zrédet informacji i dziatan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie §laskim wskazuja, Ze samorzady lokalne
swoja wiedze w tym zakresie czerpiag z danych udostepnianych przez Policje, dla ktérej
zrodtem wiedzy s3: w zakresie naruszen prawa: poszkodowani, mieszkancy, ujawienia,
a takze inne jednostki systemu bezpieczenstwa publicznego oraz w zakresie zachowan
aspotecznych: wlasna analiza zachowan aspotecznych. Zaré6wno samorzady lokalne jak
i jednostki terenowe Policji w wojewddztwie Slaskim uwazaja, ze aktualnie najwiekszy

48 Zatqcznik do uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie ,,Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowar Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020", M. P.2018
poz. 167, s. 12; Roczny raport z badania efektywnosci projektéw lokalnych dofinansowanych i realizowanych
we wszystkich celach szczegétowych wsparcia Programu w 2016 roku, przygotowany w ramach ,,Programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata
2016 i 2017”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, s. 17.
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problem w bezpieczenstwie publicznym sg zagrozenia: mienia, ruchu drogowego, zycia
i zdrowia oraz porzadku publicznego®.

Jednym z zadan wojewody jako przedstawiciela Rady Ministréw jest zapewnienie
wspotdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewodztwie i kierowanie ich dziatalnosScig w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, a takze zapobieganie kleskom zywiotowym i innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie ich skutkéw, na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach®.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego stosowne zadania
w Slaskim Urzedzie Wojewd6dzkim realizuje Oddziat do Spraw Bezpieczenstwa Publicz-
nego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Zgodnie z obowiazujacym ,Zarzadzaniem Nr 110 Dyrektora Generalnego Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 25 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia Regu-
laminu Organizacyjnego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim
Urzedzie Wojew6dzkim w Katowicach”, do zadan Oddziatu do Spraw Bezpieczenistwa
Publicznego nalezy w szczegd6lnosci:

» realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie oséb i mienia, w tym:

- prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawach
umieszczenia obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegtych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych w wykazie obszardw, obiektéw i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie,

- prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawach
umieszczenia w ewidencji obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiaz-
kowej ochronie,

- prowadzenie ewidencji obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazko-
wej ochronie;

» realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, w tym:

- prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie umiesz-
czenia okres$lonego stadionu, obiektu lub terenu w wykazie stadionéw, obiektéw lub
terenéw, na ktérych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek jest obowigzkowe,

- prowadzenie i aktualizacja wykazu stadionéw, obiektéw lub terenéw, na ktérych
utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek jest obowigzkowe,

49 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym w samorzqdzie..., s. 143.

50 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie, Dz. U. 2009 nr 31 poz.
206 ze zm., art. 22.
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prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie natozenia
na organizatora imprezy masowej organizowanej w miejscu nieobjetym wykazem,
obowigzku jej utrwalania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dZzwiek,
prowadzenie kontroli zgodno$ci parametréw technicznych urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek zainstalowanych na stadionach, w obiektach lub na terenach, na kto-
rych przeprowadzane sg imprezy masowe z minimalnymi wymogami technicznymi
okreslonymi w przepisach,

prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie wydania
zakazu przeprowadzenia imprezy masowej z udziatem publicznosci,

prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w sprawie wpro-
wadzenia, na czas okreslony albo nieokreslony, zakazu przeprowadzania przez
organizatora imprez masowych na terenie wojewodztwa lub jego cze$ci;

realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o materiatach wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego, w tym:

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie wydawania i cofania
pozwolen na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatéw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego,

wyznaczanie zespotéw kontrolnych oraz prowadzenie kontroli przestrzegania obo-
wigzkow zwigzanych z nabywaniem, przechowywaniem i uzywaniem materiatéw
wybuchowych do uzytku cywilnego,

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczeniem przez wojewode psychologa roz-
patrujacego odwotania od orzeczen psychologicznych wydanych osobom ubiegaja-
cym sie lub posiadajgcym pozwolenie na nabywanie, przechowywanie i uzywanie
materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

realizacja zadan zapewniajacych bezpieczenstwo tuneli potozonych w transeuropejskiej
sieci drogowej poprzez:

wspélprace z wlasciwa komoérka Wydziatu Infrastruktury:

przeprowadzania regularnych badan i kontroli tuneli oraz opracowanie odno$nych
wymagan bezpieczenstwa,

okreslanie procedury natychmiastowego zamkniecia tuneli w razie wypadku,
w ktérym sg ranni lub zabici albo naruszona zostata konstrukcja tuneli, katastrofy
budowlanej lub awarii technicznej,

przeprowadzenie analizy ryzyka dla tunelu w przypadku, gdy tunel nie spetnia
wymagan bezpieczenstwa, a podjete srodki zaradcze obejmuja zasadnicza zmiane
konstrukgcji tunelu lub sposobu jego uzytkowania,

uzgodnienie z zarzadzajgcym tunelem powotanie urzednika zabezpieczenia tunelu,
powiadamianie uczestnikow ¢wiczen o ich terminie, miejscu przeprowadzenia oraz
obowigzku wziecia w nich udziatu;
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realizacja zadan wynikajacych z przepis6w ustawy o broni i amunicji, w tym:

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem przez wojewode psychologa upo-
waznionego do rozpatrywania odwotan od orzeczen psychologicznych wydawanych
osobom ubiegajacym sie lub posiadajacym pozwolenie na bron,

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem przez Wojewode lekarza oraz
psychologa upowaznionego do przeprowadzania kontroli wykonywania i doku-
mentowania badan lekarskich i psychologicznych i wydanych orzeczen lekarskich
i psychologicznych osobom ubiegajacym sie lub posiadajgcym pozwolenie na bron,
przygotowywanie uméw cywilno-prawnych z upowaznionym lekarzem oraz psycholo-
giem dotyczacych przeprowadzania kontroli wykonywania i dokumentowania badan
lekarskich i psychologicznych i wydanych orzeczen lekarskich i psychologicznych
osobom ubiegajacym sie lub posiadajacym pozwolenie na bron oraz sprawowanie
nadzoru nad lekarzem i psychologiem przeprowadzajacym kontrole;

realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o ustugach detektywistycznych,

w tym:

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem przez wojewode psychologa upo-
waznionego do rozpatrywania odwotan od orzeczen psychologicznych wydawanych
osobom ubiegajacym sie lub posiadajacym licencje detektywa,

prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem przez wojewode lekarza oraz
psychologa upowaznionego do przeprowadzania kontroli wykonywania i doku-
mentowania badan lekarskich i psychologicznych i wydanych orzeczen lekarskich
osobom ubiegajacym sie lub posiadajacym licencje detektywa,

przygotowywanie uméw cywilno-prawnych z upowaznionym lekarzem oraz psycholo-
giem dotyczacych przeprowadzania kontroli wykonywania i dokumentowania badan
lekarskich i psychologicznych i wydanych orzeczen lekarskich i psychologicznych
osobom ubiegajgcym sie lub posiadajacym licencje detektywa oraz sprawowanie
nadzoru nad lekarzem i psychologiem przeprowadzajacym kontrole;

realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, w tym:

gromadzenie i analiza danych dotyczacych dziatan prowadzonych przez patrole saper-

skie na obszarze wojewddztwa $lgskiego,

typowanie miejsc niszczenia niewypatéw, niewybuchéw i innych materiatéw niebez-
piecznych oraz uzgadnianie wykorzystania miejsc z wtascicielami i/lub zarzadcami
terendw, badz organami samorzadu terytorialnego celem opracowania i wydania
zarzadzen Wojewody w sprawie wyznaczenia lub uchylania wyznaczenia miejsc
przeznaczonych do niszczenia materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych,
dokonywanie uzgodnien z Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawach
wyznaczania doraznych miejsc niszczenia materiatéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych,
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- prowadzenie spraw zwigzanych z wyznaczaniem przez wojewode psychologa roz-
patrujacego odwotania od orzeczen wydanych przez psychologéw osobom ubiega-
jacym sie lub posiadajacym prawo do wykonywania lub kierowania dziatalno$cia
gospodarcza albo bezposrednio zatrudnionych przy wytwarzaniu i obrocie materia-
tami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym;

» realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cia strazy gminnych
wojewodztwie, a w szczegodlnosci:

- uzgadnianie i opracowywanie rocznych planéw kontroli,

- koordynowanie okresowych lub doraZnych kontroli obejmujacych catoksztatt lub
cze$¢ spraw podlegajgcych nadzorowi,

- wydawanie zalecen pokontrolnych oraz kontrola prawidtowosci ich realizacji,

- podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych uchybien
i zapobiezenia ich powstawaniu,

- sporzadzanie sprawozdawczosci;

¢ realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o stanie wyjatkowym, w tym przy-
gotowanie i opracowanie dokumentacji w przypadku wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na obszarze lub czesci obszaru wojewddztwa oraz rozporzadzen porzadkowych

i obwieszczenia wojewody;

¢ realizacja zadan w ramach rzadowych programdéw poprawy bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, w tym:

- obstuga administracyjna zespotéw zadaniowych powotanych do realizacji progra-
mow,

- prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg kwalifikowania projektéw do dofinan-
sowania ze Srodkow bedacych w dyspozycji administracji rzadowej oraz przekazy-
waniem tych srodkéw beneficjantom,

- prowadzenie kontroli poprawnos$ci wykorzystania §rodkéw przyznanych w ra-
mach dofinansowania;

¢ koordynowanie i promocja realizacji zadan w ramach wspotpracy miedzynarodowe;j,

w tym projektéw finansowanych i wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych - w za-

kresie problematyki realizowanej przez Wydziat - na zasadach wskazanych w odreb-

nych uregulowaniach;

e gromadzenie danych niezbednych do opracowywania analiz i ocen stanu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na obszarze wojewo6dztwa $laskiego;

¢ biezaca wspotpraca z organami administracji zespolonej i niezespolonej szczebla
wojewddzkiego, w szczegdlnosci z Komendantem Wojewédzkim Policji, Slaskim Ko-
mendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, Slaskim Kuratorem O$wiaty,

Slaskim Wojewd6dzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Slaskim Wojewddzkim

Inspektorem Ochrony Srodowiska, oraz innymi organami administracji, Prokuratura

Apelacyjna w Katowicach oraz Prokuraturami Okregowymi, Samorzadowymi Kolegiami
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Odwotawczymi, a takze organami samorzadu terytorialnego, strazami gminnymi
(miejskimi) i innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan bedacych we wtasciwo-
$ci oddziatu;

podejmowanie dziatan wtasnych zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenistwa

i porzadku publicznego na obszarze wojewddztwa, w szczegdlnosci:

- planowanie, opracowywanie i koordynowanie realizacji zadann w ramach ogélno-
krajowych akcji poprawy bezpieczenstwa,

- reprezentowanie wojewody i wspotdziatanie w realizacji programoéw i projektach
poprawy bezpieczenistwa w wojewo6dztwie zmierzajacych do poprawy stanu bezpie-
czenstwa prowadzonych przez zespolone i niezespolone organy administracji rza-
dowej,

- organizacja i prowadzenie szkolen, propagowanie dziatan Wojewody w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym réwniez prowadzenie
serwisu internetowego w zakresie wtasciwos$ci oddziatu;

prowadzenie biezacych spraw zwigzanych z dziataniami wojewody w zakresie popra-

wy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewddztwa, w tym

opracowywanie projektéw rozporzadzen porzadkowych wojewody niezbednych
do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewdédztwa;
obstuga administracyjna i merytoryczna Zespotu Doradczego Wojewody Slaskiego ds.

Bezpieczenstwa imprez Masowych®?.

Zakresy kompetencji w sprawach zarzadzania kryzysowego organéw szczebla woje-

wodzkiego podzielone zostaty wedtug prezentowanego ponizej klucza:

- wojewoda - kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem

skutkdw zagrozen na terenie wojewddztwa; realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddzia-
16w Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z dokumentéw planistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego
realizowanego w wojewddztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej;

wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego - petnienie catodobowego dyZzuru w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspotdzia-
tanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej; nadzoér
nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego

5

=

http://bip.katowice.uw.gov.pl/bezpieczenstwo/Wojewodzki_Plan_Zarzadzania_Kryzysowego.html [dostep:
05.09.2018].
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ostrzegania ludnosci; wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowi-
ska; wspoétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne; dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum; realizacja
zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego - ocena wystepujacych i potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych
zagrozen; przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewédzkim planie
zarzadzania kryzysowego; przekazywanie do wiadomo$ci publicznej informacji zwia-
zanych z zagrozeniami; opiniowanie wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego®2.
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3.1. Przeznaczenie i zadania Policji

definicja bezpieczenstwa publicznego koresponduja zapisy Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP, ktéry to dokument za podstawe utrzymania bezpieczenstwa

i porzadku publicznego na wtasciwym poziomie, uwaza ,skuteczne zapobieganie ich

naruszeniom, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie

i mienie obywateli, jak rowniez interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakresie

dotycza réznego rodzaju czynéw zabronionych, w tym zaréwno przestepczosci pospoli-

tej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym, narkotykowym i kryminalnym”®.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP odnosi
sie bardzo wasko do zadan Policji, wskazujac jej wtasciwos$¢ sprowadzajaca sie jedynie
do jednego z ustawowych zadan? podczas gdy na przestrzeni niemal 30 lat zakres zadan

Policji systematycznie ewoluowat. Pierwotnie ustawodawca wprowadzit dla Policji siedem

zadan, a obecnie jest ich 11, przy czym 2 zadania z trzynastu zostaty uchylone3.
Podstawowy katalog obejmuje zadania zwigzane z:

- ochrong wartosci konstytucyjnych, zaré6wno o ciezszym, obejmujacym réwniez dziatania
kontrterrorystyczne jak i 1zejszym ciezarze gatunkowym, a takze porzadku publicznego
oraz wykrywaniem i $ciganiem sprawcéw naruszajacych te wartosci,z zachowaniem
regut postepowania okreslonych w przepisach proceduralnych;

- zapobieganiem popetnianiu czynéw zabronionych oraz profilaktyka antywiktymiza-
cyjng, w tym kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

- ochrong obiektdw strategicznych dla funkcjonowania panstwa.

W celu realizacji ww. zadan, Policja ponadto podejmuje dziatania polegajace na:

- prowadzeniem zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez upraw-
nione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii
papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukle-
inowego (DNA);

1 Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 roku, Warszawa 2014,
s. 36.

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm,, art. 1 ust. 2 pkt 1.

3 Por.art. 1 ust. 2 pierwotnego tekstu ustawy o Policji (Dz. U. 1990 nr 30) z tym samym przepisem tejze ustawy
po ostatniej nowelizacji (Dz. U. 2019 poz. 15).
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- gromadzeniem, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych;

- wspotdziataniem z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow.

Ponadto, Policja realizuje zadania o charakterze administracyjnym, w oparciu o Ko-
deks Postepowania Administracyjnego oraz inne ustawy szczegoélne (np. Ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej) w kontek$cie wydawanych decyzji,
za$wiadczen, opinii i innych rozstrzygnieé.

Zagregowane powyzej, podstawowe zadania Policji s uszczegétawiane przez szereg
aktéw normatywnych - ustaw, rozporzadzen, zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji,
czy tez decyzji komendantéw wojewddzkich Policji, poprzez nadanie funkcjonariuszom
uprawnien badz obowiazkéw, przy czym na pierwszy plan wysuwa sie kazdorazowo
stuzebny charakter tej formacji. Wiekszo$¢ przepiséw reguluje procedury postepowania
przy wystapieniu okres$lonej okolicznosci. Faktyczne zadania Policji majg zatem duzo
szerszy charakter, anizeli ten, opisany w ustawie o Policji.

Ochrona warto$ci konstytucyjnych, a takze Scigania sprawcéw naruszajacych te wartos$ci
ma wysoce sformalizowany charakter. Zakres ochrony zostat wskazany w cze$ci Kodeksu
karnego, Kodeksu wykroczen, a takze ustawach szczegélnych*, poprzez opisanie dziatan
badz ich zaniechania, ktérych nastepstwem jest utrata badz narazenie tychze warto$ci.
Z kolei Kodeks postepowania karnego oraz Kodeks w sprawach o wykroczenia, a takze
akty wykonawcze do ustaw, badZ wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji okreslaja
dziatania podejmowane w wyniku zmaterializowania sie czynéw zabronionych w postaci
przestepstwa lub wykroczenia. Szczegétowe zadania Policji w tym zakresie obejmuja:

- analizowanie zjawisk kryminogennych oraz rozpoznanych zagrozen przestepczoscia,
ze szczegblnym uwzglednieniem zjawisk patologicznych dotyczacych dziecii mtodziezy;

- wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych;

- identyfikowanie, ujawnianie, zabezpieczanie i odzyskiwanie mienia pochodzace-
goz przestepstwa;

- prowadzenie poszukiwan oséb i rzeczy, a takze identyfikacja oséb i zwtok;

- zabezpieczanie §ladéw i dowoddw przestepstw i wykroczen na miejscach zdarzen;

- planowanie, organizowanie i koordynowanie prowadzonych operacji policyjnych
podczas zgromadzen publicznych, protestéw spotecznych oraz imprez masowych;

- prowadzenie negocjacji policyjnych;

* Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 1997 nr 98 poz. 602 ze zm.; Ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 1990 nr 51 poz. 297 ze zm.; Ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 roku o ochronie 0s6b i mienia, Dz. U. 1997 nr 114 poz. 740 ze zm.; Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku
o cudzoziemcach, Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1175 ze zm.; Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczeristwie
imprez masowych, Dz. U. 1997 nr 106 poz. 680 ze zm.; Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji,
Dz. U. 1999 nr 53 poz. 549 ze zm.; Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2005
nr 179 poz. 1485 ze zm.; Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz. U. 1982 nr 35 poz. 230 ze zm.
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- realizowanie doprowadzenia osdb;

- zapewnienie bezpieczefistwa w komunikacji publicznej oraz na wodach i terenach przy-
wodnych;

- kontrola pojazdéw oraz ruchu drogowego z wykorzystaniem urzadzen rejestrujacych;

- kierowanie ruchem pojazdéw;

- organizowanie i wykonywanie konwojow;

- zapewnienie wtasciwych warunkéw opieki nad nieletnimi umieszczonymiw policyjnych
izbach dziecka oraz osobami umieszczonymi w pomieszczeniach dla zatrzymanych;

- organizowanie i przeprowadzenie techniczno-kryminalistycznego zabezpieczenia
miejsca zdarzenia;

- wykonywanie badan kryminalistycznych;

- kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow;

- planowanie, organizowanie i realizowanie dziatain w warunkach katastrof naturalnych;

- uzgadnianie ochrony obszaréw i obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie,a tak-
ze lotnisk;

- ochrona obiektéw i personelu sadow;

- prowadzenie dziatan minersko-pirotechnicznych;

- udziat w dziataniach poscigowo-blokadowych;

- przywracanie naruszen porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego narusze-
nia prawa;

- przygotowanie i prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych;

- przygotowanie i prowadzenie, badZ wspieranie dziatan ratunkowych?®.

Niemal wszystkie zadania (z wyjatkiem dziatan o charakterze kontrterrorystycznym
oraz specjalistycznego zabezpieczenia i analizy dowod6éw) realizowane s3g na szczeblu
komend miejskich i powiatowych Policji, co nie oznacza, iz komendy wojewddzkie Poli-
cji nie sa w nie angazowane. Tam, gdzie lokalne sity i Srodki nie sg wystarczajace, badz
gdy prowadzone postepowanie jest szczegdlnie zawite uruchamiane s3 sity na szczeblu
wojewo6dzkim. Ponadto, komendy wojewddzkie Policji realizuja funkcje nadzorcze oraz
koordynacyjne nad wiekszoscig tych zadan.

Wskazane hastowo dziatania sg uszczegétawiane poprzez okreslenie algorytméw poste-
powania, czesto majacych enumeratywny charakter, w aktach nizszego rzedu. Opracowane
punkt po punkcie procedury dajg gwarancje powtarzalno$ci dziatan, a takze minimalizujg
ryzyko btedu. Oczywiscie dotyczy to dziatan o charakterze operacyjnym, a nie taktycznym
(dziatania kontrterrorystyczne), gdzie duzo wieksze znaczenie odgrywa doswiadczenie
w podejmowaniu wielowariantowych decyzji, w zaleznosci od rozwoju stanu faktycznego.

5 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. U. KGP 2013 nr 50, §29 i §30.
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Skutki dziatan prewencyjnych, zapobiegajacych naruszanie débr i wartosci sg prak-
tycznie niemierzalne, poniewaz trudno oszacowac jak wiele czynéw zabronionych nie
zostato popeinionych ze wzgledu na obecno$¢ umundurowanych patroli policyjnych,
dziatajacych odstraszajgco na potencjalnych sprawcéw, dlatego prowadzona przez Po-
licje analiza stanu bezpieczenstwa pozwala jedynie na okreslenie rejonéw zagrozonych
przestepczoscig, a jedynym wyznacznikiem skutecznosci jest w tym przypadku spadek
dynamiki czynéw zabronionych badz spotecznie ucigzliwych w danym rejonie. Z tego
powodu, skale poréwnawcza efektywno$ci dziatan stanowi dynamika przestepczosci,
a wiec zdarzen juz zaistniatych, opracowywana w réznych wariantach. Jednga z analizo-
wanych zmiennych jest ilo$¢ przestepstw stwierdzonych, czyli zdarzen, co do ktérych
w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym potwierdzono, Ze sa przestepstwami.
W przypadku, gdy w zakonczonym postepowaniu stwierdzono, zZe zdarzenie nie miato
znamion przestepstwa, nie podlega ono rejestracji statystycznej. Niezaleznie od wyniku
postepowania (stwierdzenia lub niestwierdzenia zaistnienia przestepstwa, wykrycia lub
niewykrycia sprawcy) zmienna ta najlepiej oddaje poziom zaangazowania Policji, poniewaz
kazdorazowo funkcjonariusze musza podja¢ czynnosci zmierzajace do ustalenia stanu
faktycznego, a w przypadku potwierdzenia zaistnienia czynu zabronionego, prowadzi¢
dalsze dziatania zmierzajace do ustalenia sprawcy. Najczesciej zmienna ta korelowana
jest ze wskaznikiem wykrywalnosci sprawcéw przestepstw oznaczajgcym stosunek
procentowy liczby przestepstw wykrytych (facznie z wykrytymi po podjeciu z umorze-
nia) do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych, powiekszong o liczbe przestepstw
wykrytych po podjeciu postepowan umorzonych w latach ubiegtych. Dla wojewé6dztwa
Slgskiego, w perspektywie ostatnich pieciu lat, opisang korelacje przedstawia wyk. 3.1. Dla
poréwnania w 2017 roku w kraju stwierdzono 753 963 przestepstw przy 71,7% wskaz-
niku wykrycia, zatem $rednia liczona dla 17 garnizon6w Policji w Polsce wynosita 44 351
przestepstw stwierdzonych®.

6 Zrédto: dane statystyczne dotyczace przestepczosci Komendy Gtéwnej Policji http://statystyka.policja.pl/
st/ przestepstwa-ogolem /121940,Przestepstwa-ogolem.html [dostep: 22.08.2018].
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Wyk. 3.1. Przestepstwa stwierdzone oraz wskaznik wykrycia przestepstw w wojewddztwie Slaskim w okresie ostatnich
pieciu lat

Powyzsze dane, w korelacji ze $Srednig krajowa pokazujg, iz §lascy policjanci sa niemal
trzy razy cze$ciej zaangazowani w proces zwalczania przestepczosci, osiagajac przy tym
prawie 6% wyzszy wskaznik wykrycia, co $wiadczy réwniez o duzej efektywnosci ich pracy.

Niezaleznie od zdarzen kryminalnych, duze zagroZenie dla bezpieczenistwa osobistego,
a takze mienia, odgrywaja zdarzenia drogowe. W 2017 roku na $lgskich drogach Smier¢
poniosto 240 oséb, 4 284 os6b ulegto obrazeniom, a funkcjonariusze ruchu drogowego
obstugiwali 54 060 kolizji drogowych oraz 3 486 wypadkéw. Ponadto ujawniono 12 861
kierujgcych pod wptywem alkoholu’.

Malejaca na przestrzeni pieciu lat ilo§¢ postepowan stwierdzonych (spadekw war-
tosciach granicznych o 30%) to efekt wtasciwego kierunku dziatan prewencyjnych,
zaréwno w kontekscie widocznych umundurowanych patroli policyjnych, jak i szeroko
prowadzonych akgcji profilaktycznych, wtasciwie dopasowanych do potencjalnych ofiar
przestepstw i wykroczen, co stanowi odpowiedz na kolejne podstawowe zadanie Policji
zwigzane z zapobieganiem popetniania czynéw zabronionych. Zadanie to polega gtéwnie
na realizacji programoéw prewencyjnych poprzez ich inspirowanie, przeprowadzanie
i koordynowanie (na poziomie regionalnym), ze szczeg6élnym uwzglednieniem proble-
moéw zagrozenia demoralizacja i przestepczoscig nieletnich, wspétdziatajac z organami
samorzaddéw oraz innymi podmiotami publicznymi, szczegélnie w zakresie:

7 Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
za styczeni-grudzier 2017 r. Wojewddztwo Slgskie, Katowice 2018, s. 15.

112



CZESC IIl — GARNIZON SLASKI A PRZEZNACZENIE, ZADANIA, STRUKTURA | ORGANIZACJA DZIALAN Pouicu

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych oraz zwalczania
przestepczosci, a takze umozliwienia mieszkancom sygnalizowania i zgtaszania Policji
zjawisk niepokojacych;

- ujawniania, zapobiegania i zwalczania zjawisk patologii spotecznej, zwtaszcza wsrod
dzieci i mtodziezy;

- organizowania, koordynowania (na poziomie regionalnym) i wykonywania czynnosci
patrolowych, interwencyjnych oraz ochronnych;

- edukacji mieszkanicéw w zakresie uwarunkowan dotyczacych utrzymywania porzadku
i bezpieczenistwa publicznego oraz aktywnego udziatu w przedsiewzieciach profilak-
tycznych, a takze kreowania pozytywnego wizerunku Policji®.

Dziatania profilaktyczne realizowane przez $laska Policje obejmujg szeroki zakres ro-
dzajow przestepczosci i ukierunkowane sg przede wszystkim na przestepstwa o duzym
ciezarze gatunkowym, badz takie, ktérych nasilenie w danym okresie czasu narasta. Szcze-
goblnie dotyczy to przestepstw narkotykowych, gdzie dziatania koncentruja sie nie tylko
na przedstawianiu lokalnej spoteczno$ci nastepstw popeiniania tychze przestepstw, ale
réwniez negatywnych skutkdw zazywania narkotykéw (spotecznych, zdrowotnych, itd.),
przedstawieniu symptomoéw zewnetrznych i behawioralnych zazywania wszelkiego rodzaju
substancji psychotropowych, jak rowniez przekazaniu informacji o placéwkach pomocy.
Kolejnym obszarem dziatan profilaktycznych sg zagrozenia ptynace z cyberprzestrzeni.
Wraz z rozwojem i dostepnoscig cyberprzestrzeni nasilajg sie zjawiska kryminogenne.
Sposréd najbardziej ucigzliwych i niebezpiecznych dla zycia, zdrowia oraz mienia nalezy
wskazac¢ zjawisko seksualnego wykorzystania dzieci w Internecie, oszustwa internetowe
na osobach dokonujacych transakcji online, kradzieze lub podszywanie sie pod konta
(internetowe, bankowe), nielegalne uzyskiwanie danych zabezpieczajacych transakcje
ptatnicze (hasto, PIN, itp.) i wiele innych cyberprzestepstw. Dlatego niezwykle waznym
jest prowadzenie wiasciwej edukacji spotecznej w tym zakresie, ukierunkowanej na ogra-
niczanie zachowan i sytuacji wiktymologicznych.

Z uwagi na rézny poziom percepcji i rozwoju emocjonalnego potencjalnych ofiar
przestepstw, jak rowniez réznej charakterystyki samych przestepstw, policjanci realizu-
jacy dziatania profilaktyczne docieraja ze swoim przekazem do oséb w réznym wieku,
badz reprezentujgcych okreslone $rodowiska spoteczne lub zawodowe. Inne dziatania
i formy przekazu stosowane s3 dla dzieci, mtodziezy czy os6b dorostych (rodzicoéw, os6b
starszych, nauczycieli, czy przedstawicieli innych zawodéw). Dla przyktadu, dzieciom
w wieku szkolnym zwraca sie uwage na sygnaty i symptomy zachowan sprawcéw, ktérych
zamiarem jest wykorzystanie seksualne, unika sie natomiast przekazywania informacji
o dziataniu substancji narkotykowych i ich pochodnych czy tez symptomach zachowan

8 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. U. KGP 2013 nr 50, §29 ust. 1 pkt 1 i
§30 ust. 1 pkt 1.
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po ich uzyciu, gdyz z jednej strony mogtoby to prowadzi¢ do wzbudzenia ciekawosci
i checi przetestowania na sobie dziatania takich substancji, a z drugiej strony, po ich za-
zyciu mogtoby stanowi¢ instruktaz czego unikaé, aby nie wzbudzi¢ podejrzen rodzicow.
Tego typu informacje sa natomiast przekazywane rodzicom oraz nauczycielom. Niektére
programy profilaktyczne dedykowane s3 dla oséb starszych, ktére szczegdlnie narazone
s3 na stanie sie ofiarami oszustw finansowych ,na wnuczka” i pokrewnych. Wszystkie
informacje dotyczace realizowanych programdéw umieszczane sg na stronach interneto-
wych poszczegoblnych jednostek.

Poza ogélnokrajowymi programami prewencyjnymi i akcjami spotecznymi realizowanymi
przez jednostki Policji w catym kraju, na Slasku wdrozono kilkanascie autorskich rozwiazan
profilaktycznych, wsrdd ktérych na szczegdlng uwage zastuguja dwie z nich, o charakterze
miedzynarodowym. Pierwsza jest inicjatywa Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu
i nosi nazwe , Twoje bezpieczenstwo - nasza sprawa. Praca w Holandii”. Akcja dedykowana
jest dla mtodziezy ponadgimnazjalnej oraz nauczycieli gimnazjéw, prowadzona przez
doswiadczonych policjantéw holenderskich w zakresie profilaktyki pracy niewolniczej,
jako elementu handlu ludZmi. Pomyst zainicjowany w 2014 roku zostat przejety przez
Komende Gtéwng Policji i obecnie ma charakter ogélnokrajowy. Corocznie, holenderscy
partnerzy odwiedzaja kilkanascie miast i powiatéw w Polsce, z czego na przestrzeni
ostatnich czterech lat wizytowali 11 jednostek $laskiego garnizonu. Druga inicjatywa pn.
»Drugstop - transgraniczna wspétpraca jednostek Policji w zakresie walki z przestepczoscia
narkotykowg” zostanie szerzej omédwiona w rozdziale po$wieconym wspoétpracy miedzy-
narodowej. W tym miejscu nalezy wskazaé¢, iz uczestnicza w niej komendy wojewddzkie
Policji (Katowice, Opole, Wroctaw, Hradec-Kralowe, Liberec, Otomuniec, Ostrawa, Pardubice)
wraz z terenowymi jednostkami polsko-czeskiego pogranicza. Przedsiewziecie ma status
projektu flagowego, realizowanego w ramach programu operacyjnego Interreg V-A Re-
publika Czeska-Polska na lata 2014-2020. Cze$¢ zadan projektu dotyczyta wypracowania
jednolitych dla Polski i Czech programéw profilaktyki antynarkotykowej przez ekspertow
z wszystkich komend partnerskich. Zakupiono réwniez walizki demonstracyjne z imitacja
narkotykéw, wspomagajacych dziatania profilaktyczne z dorostymi. W ramach projektu
opracowano takze aplikacje na urzadzenia mobilne o tej samej nazwie - ,Drugstop ...",
zawierajaca w przystepnej formie informacje dotyczace narkotykéw. Wspomniana apli-
kacja nie jest jedyna, wspomagajaca kontakt Policji ze spoteczenstwem. Nalezy réwniez
wskaza¢ aplikacje ,Moja komenda” oraz ,Krajowa mapa zagrozen”. Pierwsza zawiera
najbardziej istotne informacje dotyczace funkcjonowania jednostek Policji, ich lokalizacje
(wlacznie z funkcja nawigacji do najblizszej jednostki), a druga umozliwia wchodzenie
Policji w interakcje ze spoteczenstwem, poprzez mozliwo$¢ zgltaszania rejonéw i obsza-
row, w ktérych wystepujg zjawiska niepozadane. Weryfikacja zgtoszen nastepuje w ciggu
5 dni (w wyjatkowych sytuacjach do 7 dni), a w przypadku potwierdzenia podejmowane
sg dziatania zaradcze. Rozwigzanie takie pozwala na systematyczne ograniczanie ,ciemnej
liczby przestepstw”, wczes$niej nie zgtaszanych w tradycyjny sposéb (w siedzibie Policji).
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Nalezy réwniez pamietac o pracy dzielnicowego, ktory czesto nazywany jest policjantem
pierwszego kontaktu. Do jego gtéwnych zadan nalezy rozpoznawanie zagrozen w przy-
dzielonych rejonach stuzbowych oraz realizacja dziatan o charakterze profilaktycznym?®.

Liczba przeprowadzonych w ostatnich latach dziatan profilaktycznych, na terenie wo-
jewddztwa §laskiego przedstawia sie nastepujgco: 6 905w 2013 r,, 6 556 w 2014 1, 7 319
w2015r,7391w20161,12 602 w 2017 r. Nalezy podkresli¢, ze w 2017 roku w jednostkach
terenowych $lgskiego garnizonu Policji zrealizowano 449 328 o$miogodzinnych stuzbo
charakterze patrolowym oraz 153 452 o$miogodzinne stuzby o charakterze obchodowym?.

Odrebna kategorie dziatan prewencyjnych stanowig zabezpieczenia imprez masowych!!
(artystyczno-rozrywkowych, sportowych), imprez nie majacych takiego charakteru,
a takze co raz liczniejszych zgromadzen'? (legalnych i nielegalnych), podczas ktérych
dochodzi lub potencjalnie moze dojs$¢ do zaktécen tadu i porzadku publicznego (Policja
musi dziata¢ niezaleznie od zmaterializowania sie zagrozen). Istotnym jest, iz dziatania
Policji prowadzone s3 przed rozpoczeciem i po zakonczeniu tego typu przedsiewzie(,
a czasami wigza sie z wyjazdami poza granice wojewddztwa, a nawet kraju. Zestawienie
zabezpieczonych w wojewddztwie $lagskim imprez zawiera tab. 3.1%3.

Rok Liczba imprez masowych Liczba impreza niemasowych
2013 501 30

2014 605 63

2015 660 122

2016 702 102

2017 750 147

Tab. 3.1. Liczba zabezpieczonych w wojewddztwie Slaskim imprez

Zadania Policji w zakresie spraw administracyjnych obejmujg zaréwno dziatania
dla klientow wewnetrznych jak i zewnetrznych. W obydwu przypadkach zastosowanie
maja przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego, przy czym nalezy zaznaczyc¢,
Ze przepisy te nie dotycza bezposrednio dziatalnosci Policji, a tylko jej towarzysza, chociaz
rozstrzygniecia zewnetrzne moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Policja dziata w tej sferze jak kazdy inny podmiot administracji publicznej. Przyktadami

9 Zarzqdzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, Dz. Urz. KGP 2016 poz. 26 ze zm., § 29 ust. 2.

10 Dane z Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, opracowane na podstawie SESPOL.
[loé¢ stuzb o charakterze patrolowym jest suma stuzb zrealizowanych przez policjantéw patrolowych,
patrolowo interwencyjnych i interwencyjnych - 342538, dzielnicowych - 5721, Oddziat Prewencji Policji
w Katowicach oraz samodzielne pododdziaty prewencji Policji w Bielsku-Biatej oraz Czestochowie - 89876,
stuzby ponadnormatywne - 11193. Stuzby obchodowe realizowane byty wylacznie przez dzielnicowych.

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych, Dz. U. 2009 nr 62 poz. 504 ze zm., art.
213.
12 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015 poz. 1485 ze zm., art. 2 i 3.

13 Dane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach.
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aktywnos$ci wewnatrzorganizacyjnej w tym zakresie jest opracowywanie i wydawanie
rozkazow personalnych, decyzji administracyjnych np. rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego, réwnowaznika za remont mieszkania, itp., natomiast w przypadku klien-
tow zewnetrznych, w formie decyzji administracyjnej wydaje sie na przyktad pozwolenia
na bron (na podstawie przepis6w ustawy o broni i amunicji), zezwolenia na utworzenie
wewnetrznej stuzby ochrony badz licencji pracownika ochrony os6b i mienia. Takie decyzje
(bo pozostajg one decyzjami, cho¢ przybieraja réozne nazwy) wydaje sie po przeprowa-
dzeniu odpowiedniego postepowania administracyjnego.

Policja opracowuje i wydaje réwniez inne dokumenty okreslone w przepisach prawa
administracyjnego. Przyktadem moga by¢ wydawane przez Wydziat Ruchu Drogowego
zaswiadczenia o ilo$ci posiadanych punktéw karnych, czy tez opinie w sprawie zmian
organizacji ruchu. Istnieje ponadto pewna kategoria quasi administracyjnych rozstrzy-
gnie¢, nie regulowana przepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego, w ktérych
Policja rowniez wykazuje aktywno$¢. Nalezg do nich udzielane odpowiedzi na zapytania
publiczne, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej, ktoéra okresla specjalny tryb postepowania, a przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego dotyczace decyzji administracyjnej stosowane sg jedynie w przypadku
odmowy udzielenia informacji publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ostatnich latach,
liczba wnioskéw o udzielenie informacji publicznej stale ro$nie, a poziom ztozonosci
odpowiedzi nasila sie. Inng kategoria rozstrzygnieé, dokonywanych na podstawie Proce-
dur Komendanta Gtéwnego Policji, sa wnioski o mozliwo$¢ realizacji badan spotecznych
w $rodowisku policyjnym. Wymagaja one specjalistycznej analizy formalnej i meryto-
rycznej przedstawianych narzedzi badawczych. W 2017 roku dokonano 36 tego typu
rozstrzygnie¢, natomiast dane w tab. 3.2 wskazujg ilo§¢ wydanych w wojewddztwie
$laskim, w ostatnich latach rozstrzygniec.

Lista kwalifikowanych

Pozwolenia o . . Zaswiadczenia o posiada- ~ Wnioski o udostep-
Rok . pracownikow i dopuszczenia Detektywi . Sl
na bron s R nych punktach karnych  nienie inf. publicznej
do posiadania broni
2013 2583 2039 PX] 38 58
2014 3242 2891 92 38 92
2015 3598 2375 VAl 44 131
2016 2003 2092 36 286 162
2017 2205 234 63 301 153

Tab. 3.2. lloéciowe zestawienie wydanych decyzji administracyjnych, zaSwiadczen oraz rozpatrzonych wnioskdw o udostep-
nienie informacji publicznej w wojewddztwie $laskim

Irédto: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach.
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Slaska Policja, podobnie jak pozostate jednostki Policji w kraju szczebla regionalnego,
realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem bazy danych DNA!*. Administratorem bazy
jest Zaktad Biologii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, jednak dane
do bazy wprowadzane s3a przez laboratoria kryminalistyczne komend wojewd6dzkich
Policji. W bazie na uzytek organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci gromadzi sie
i przetwarza profile genetyczne oraz pozostate dane osobowe. Informacje zgroma-
dzone w bazie pozwalajg na tgcznie profili sprawcéw przestepstw z profilami §ladow
zabezpieczonych podczas ogledzin miejsc zdarzen lub na powiazanie §ladéw z réznych
miejsc zdarzen. Wykorzystywane sg rowniez w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem
0s6b zaginionych oraz w ustalaniu tozsamosci zwtok oraz nieznanych oséb. Ponadto,
podobne zadania realizowane sg w laboratoriach kryminalistycznych przy prowadzeniu
bazy AFIS* (ang. Automated Fingerprint Identification System - Elektroniczny System
Identyfikacji Daktyloskopijnej).

Dobrze wyposazone laboratorium kryminalistyczne, z odpowiednio wyksztatcony-
mi przeszkolonym personelem jest nieodzownym elementem wspomagania procesu
wykrywczego. Oprécz prowadzenia baz danych pracownicy tej komoérki organizacyjnej
zabezpieczaja i odpowiednio dokumentujg $lady na miejscu zdarzenia, dokonujg ogle-
dzin, ekspertyz, przeprowadzajg eksperymenty procesowe. Pracownicy $laskiego Labo-
ratorium Kryminalistycznego w 2017 roku wykonali tacznie 7 623 ekspertyz w postaci
opinii i sprawozdan dla potrzeb organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w tym:
badania alkoholu w ptynach ustrojowych - 920, badania daktyloskopijne — 925, badania
chemiczne - 1 196, badania materiatéw i urzadzen wybuchowych - 46, badania mecha-
noskopijne - 445, badania traseologiczne - 386, klasyczne i techniczne badania doku-
mentéw - 331, badania genetyczne - 1 913, badania zapiséw wizyjnych - 356, medycyna
kryminalistyczna - 230, badania broni i balistyki - 250, badania antroposkopijne - 288,
badania poligraficzne - 104, badania informatyczne - 181, badania fonoskopijne - 521,

Piszac o biezacych zadaniach Policji, nie sposéb nie wspomnie¢ o dziataniach realizo-
wanych przez pion logistyczny, stanowiacy element wspomagajacy pozostate piony,a takze
kierownictwo instytucji. Od sprawnosci funkcjonowania tego pionu w duzej mierze zalezy
efektywnos$¢ prowadzonych dziatan, chociaz same dziatania bardzo czesto sa niemie-
rzalne. Wybranymi przyktadami s3: zapewnienie pomocy prawnej, prowadzenie spraw
osobowych, obstuga kancelaryjna, rekrutacja, obstuga psychologiczna, monitorowanie

1+ Baza funkcjonuje od 2007 roku. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.,, art.
21a.

15 Istota dziatania AFIS jest mozliwo$¢ gromadzenia i automatycznego przeszukiwania obrazow linii papilarnych
palcow rak i dtoni pobranych od oséb podejrzanych oraz niezidentyfikowanych §ladéw linii papilarnych
zabezpieczonych na miejscach przestepstw w celu szybkiej identyfikacji oséb. Slady linii papilarnych
pozostawione na miejscu przestepstw przez nieznanych sprawcéw oraz odbitki linii papilarnych sporzadzone
na kartach daktyloskopijnych pobrane od oséb podejrzanych o popetnienie przestepstw sa na biezaco
przeszukiwane z zasobami bazodanowymi AFIS oraz gromadzone w bazach tego systemu.

16 Dane z Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Wojewédzkiej Policji w Katowicach.
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funkcjonowania jednostki, obstuga finansowo-ksiegowa, zaopatrzenie w dostawy i ustugi,
transport, dziatalno$¢ inwestycyjna i remontowa, obstuga systemoéw tgcznosci i teleinfor-
matyki, obstuga archiwum, ochrona informacji niejawnych, dziatania promujace Policje
i obstuga prasowa, pozyskiwanie i rozliczanie funduszy pomocowych, prowadzenie polityki
ochrony i higieny pracy, obstuga skargo-wnioskowa'”.

Opisane zadania Policji nie wyczerpuja pelnego katalogu. Z uwagi na ograniczong ob-
szerno$¢ niniejszego opracowania wybrano najbardziej charakterystyczne oraz te, ktore
bardzo czesto pomijane sg w literaturze problemu (wiekszo$¢ opracowan koncentruje sie
na zadaniach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i §ciganiem sprawcéw czynéw
zabronionych). Z uwagi na niejawny charakter, nie opisano réwniez zadan funkcjonariuszy
operacyjnych (metody i formy pracy operacyjnej). Niemniej jednak, wskazane przyktady
pokazuja poziom zaangazowania funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w realizacje
biezacych zadan tej instytucji.

17 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych..., §29 ust. 1 pkt 32 i §30 ust. 1 pkt 25.
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3.2. Struktura organizacyjna

prawne wykonywanie zadan wymaga racjonalnego i przejrzystego podziatu organi-
zacyjno-kompetencyjnego (w przypadku Policji ma on bardzo sformalizowany cha-
rakter), a takze wprowadzenia rozwigzan nadzorczo-kontrolnych nad prawidtowoscia
realizacji dziatan. Struktura Policji zostata wyodrebniona na dwo6ch poziomach: instytu-
cjonalnym oraz personalno-kompetencyjnym. Komenda Gtéwna Policji zakresem dziatania
obejmuje obszar catego kraju, a na jej czele stoi Komendant Gtéwny Policji jako centralny
organ administracji rzadowej. Jednostkami nizszego szczebla sa komendy wojewddzkie
Policji (ustanowione dla kazdego wojewddztwa) oraz Komenda Stoteczna Policji, ktérymi
zarzadzaja komendanci wojewo6dzcy Policji. Podlegaja im komendy miejskie /powiatowe/
rejonowe Policji, a tym z kolei komisariaty i posterunki Policji. Komendom wojewédzkim
Policji podlegaja réwniez, o ile sg ustanowione: oddziat prewencji Policji, samodzielne
pododdziaty prewenciji Policji oraz samodzielny pododdziat kontrterrorystyczny. Podobnie
jak KGP, ogblnokrajowy zakres kompetencji w sprawach $ledczych posiada Centralne Biuro
Sledcze Policji, jednak jego Komendant podlega stuzbowo bezposrednio Komendantowi
Gtéownemu Policji. W kazdej komendzie wojewddzkiej Policji znajduje sie regionalna
delegatura CBSP. Ogélnokrajowy charakter ma réwniez Biuro Spraw Wewnetrznych Po-
licji, ktére jest jednostka organizacyjng Policji stuzby spraw wewnetrznych realizujaca
na obszarze catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci popetnianej przez policjantéw i pracownikéw Policji oraz przestepstw
przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkode Policji. Podobnie i w tym
przypadku, Komendant BSWP podlega bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji.
Ustawa o Policji wprowadza podziat na stuzby: kryminalna, $ledczg, spraw wewnetrznych,
prewencji oraz wspomagajaca dziatalnos$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym
i technicznym. W sktad Policji wchodzi: Policja sgdowa, Wyzsza Szkota Policji, osrodki
szkolenia i szkoty policyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty kontrterrory-
styczne, a takze instytuty badawcze!®. Struktura etatowa funkcjonariuszy Policji powinna
co do zasady, zachowac nastepujace proporcje: 20% generatéw oraz oficeréw starszych
i mtodszych, 80% aspirantéw, podoficeréw i szeregowych. Jednostki Policji wszystkich
szczebli i petnionych funkcji sktadaja sie z wyspecjalizowanych komérek organizacyjnych,

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 4-6.
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ktorych nazwa i ztozonos$¢ zalezy od poziomu w hierarchii jednostek, a takze $cisle okre-
$lonego minimalnego normatywu etatowego. Na szczeblu regionalnym sg to: wydzialy,
w tym laboratorium, sztab (10 etatéw), sekcje (6 etatéw), policyjne izby dziecka (nie
okreslono), referaty (8 etatéw), ogniwa (6 etatoéw), orkiestra (nie okreslono), kancelarie
(nie okreslono), oddziaty kancelarii (nie okreslono), zespoty (2 etaty), podzespoty (nie
okreslono) oraz jednoosobowe stanowiska. Ponadto okreslono minimalne normatywy dla
komisariatu i komisariatu specjalistycznego Policji (15 etatéw), oddziatu prewencji Policji
(240 etatéw), samodzielnego pododdziatu prewencji Policji (115 etatéw), samodzielnego
pododdziatu antyterrorystycznego Policji (21 etatow)™.

Kazda jednostka Policji kieruje komendant lub dowo6dca. Na poziomie centralnym oraz
regionalnym, dziatalno$¢ kierownika jednostki wspomagana jest przez trzech jego zastep-
c6w, po jednym dla kazdego z rodzaju stuzby: kryminalnej, prewencji, wspomagajacej.
Nadzorujg oni prace podlegtych kierownikéw komérek organizacyjnych, wedtug podziatu
zadan i kompetencji okre$lonych w decyzji komendanta danej jednostki. W jednostkach
nizszego szczebla praca kierownika jednostki wspomagana jest przez jego zastepcow,
ktérych liczba zalezy od normatywu etatowego jednostki. Trzech zastepcoéw kierownika
moga posiadac jednostki w ktdrych: dla komend miejskich/powiatowych Policji jest po-
wyzej 500 stanowisk etatowych, a dla oddziatu prewencji Policji powyzej 800 stanowisk
etatowych. Dwdch zastepcow analogicznie w komendach miejskich/powiatowych, w kto-
rych liczba stanowisk etatowych nie przekracza 500, a w przypadku oddziatu prewencji
Policji w ktérych liczba stanowisk etatowych nie przekracza 800. Ponadto ustanowienie
dwdch zastepcoOw kierownika jednostki mozliwe jest w komisariatach i komisariatach
specjalistycznych Policji, w ktérych liczba stanowisk etatowych przekracza 60. Jeden
zastepca moze wspomagac¢ prace kierownika jednostki w samodzielnym pododdziale
prewencji Policji oraz samodzielnym pododdziale antyterrorystycznym Policji, w obydwu
przypadkach niezaleznie od normatywu etatowego, a takze komisariacie i komisariacie
specjalistycznym Policji, w ktorym liczba stanowisk etatowych nie przekracza 60%.

Pracami poszczegélnych komérek organizacyjnych tworzacych jednostki Policji za-
rzadzaja kierownicy tychze komoérek organizacyjnych. Podobnie jak to ma miejscew
przypadku kierownikéw jednostek, rowniez zarzadzajacy komérkami organizacyjnymi
moga mie¢ swoich zastepcow, a podziat ich zadan okreslany jest w decyzjach kierownika
danej komérki organizacyjnej. Stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu mozna tworzy¢,
jezeli normatyw etatowy wynosi co najmniej: 20 - jedno stanowisko, 40 - dwa stanowiska,
80 - trzy stanowiska, natomiast stanowisko zastepcy dowddcy kompani mozna tworzy¢
przy minimalnym normatywie etatowym kompani wynoszacym 502,

19" Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych..., §13-15.

20 Tamze, §16.

21 Tamze.
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Niezwykle istotnym elementem w kontekscie funkcjonowania kazdej jednostki Policji,
szczego6lnie nizszych szczebli, jest stuzba dyzurna, w ktérej sktad wchodzi dyzurny, zastepca
dyzurnego i/lub pomocnik dyZzurnego. Opisywana dotychczas struktura organizacyjna
koncentrowata sie przede wszystkim na wskazaniu rozwigzan zarzadczych. Zarzadzanie
to mozliwos¢ podejmowania decyzji, czasami spo$réd wielowariantowych rozwigzan,
a takze efektywne wykorzystanie posiadanych sit i sSrodkéw. Z uwagi na szeroki zakres
obowigzkéw kierownika jednostki, decyzyjno$¢ w kwestiach realizacji biezacych zadan
Policji zostata delegowana na dyzurnego jednostki w zakresie zapewnienia natychmiastowej
reakcji Policji na zgtoszone wydarzenie, poprzez skierowanie dostepnych sit i Srodkéw
oraz kierowanie nimi do czasu wyznaczenia policjanta odpowiedzialnego za prawidtowa
realizacje zadan w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem. Odpowiada rowniez za wtasciwy
obieg informacji.

Niezaleznie od rozwigzan organizacyjnych, nalezy pamieta¢, iz Policje podobnie jak
kazda inng instytucje tworza ludzie. Policja zatrudnia trzy kategorie pracownikéw:
funkcjonariuszy, stanowiacych najbardziej liczna grupe, pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej oraz pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej (wykonujacych najczesciej
zadania o charakterze techniczno-konserwatorskim). Wykwalifikowana kadra to podstawa
funkcjonowania kazdej instytucji, dlatego szczegolnie w kontekscie wielozadaniowosci
i specyfiki zadan Policji, niezwykle istotnym jest dob6r odpowiednich kandydatéw, a takze
systematyczne i cykliczne szkolenia, wyspecjalizowane ze wzgledu na okres$lone zadania
wykonywane na stanowisku pracy.

Zaréwno pracownicy korpusu stuzby cywilnej, jak i funkcjonariusze zatrudniani
sg na okreslonych stanowiskach stuzbowych, do ktérych przypisane sg okreslone wymogi
formalne, odnoszace sie do wyksztatcenia, kwalifikacji oraz stazu stuzby, ktére powinien
spetni¢ kandydat na okreslonym stanowisku?3.

Zadania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych i jednoosobowych stanowisk okre-
$lone sa w regulaminach jednostek Policji wszystkich szczebli. Poszczegdlne, najczesciej
korelujace ze sobg dziatania, wykonywane sa przez osoby zatrudnione na okreslonym
stanowisku, do ktérego przypisana jest karta opisu stanowiska pracy (w przypadku funk-
cjonariuszy i pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej) badz opis zakresu czynnosci
(w przypadku pracownikéw cywilnych), zawierajace enumeratywnie wskazane zadania
oraz niezbedny i pozadany zakres kompetencji i umiejetno$ci na danym stanowisku.

22 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 sierpnia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji stuzby dyzZurnej w jednostkach organizacyjnych
Policji, Dz. Urz. KGP 2013 poz. 73, § 5-9.

2 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 stycznia 2018 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie wymagarn w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania
na wyzsze stanowiska stuzbowe, Dz. U. 2018 poz. 120.
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Dyspozycje sposobu realizacji okreslonych spraw dekretowane sg na pi$mie, przez
bezposredniego przetozonego badz uszczegétawiane w rozmowie z referentem sprawy.
Odnoszac sie do regionalnych struktur organizacyjnych, $laski garnizon Policji oprécz
Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach tworza: Oddziat Prewencji Policji w Kato-
wicach, Samodzielny Pododdzial Prewencji Policji w Bielsku Biatej oraz Czestochowie,
Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji, 32 komendy miejskie/powiatowe
Policji, a takze 95 komisariatow, w tym Specjalistyczny Komisariat Policji Autostradowej
w Gliwicach.
Struktura zatrudnienia w wojewo6dztwie przedstawia sie nastepujaco:
- policjanci - 11 954 oraz 516 wakatéw;
- pracownicy korpusu stuzby cywilnej - 1 212 oraz 39 wakatow;
- pracownicy Policji - 884 oraz 35 wakatow?*.
Slascy policjanci systematycznie podnosza kompetencje uczestniczac w kursach spe-
cjalistycznych oraz doskonaleniu zawodowym (tab. 3.3)%.

. Doskonalenie
Kursy specjalistyczne

Rok zawodowe
Liczba kursow SASW? inne

2015 116 57 771 14.084

2016 118 47 1334 14.407

2017 136 46 2457 10.819

Tab. 3.3. Zestawienie kursow spegjalistycznych i doskonalenia zawodowego policjantéw $laskiego garnizonu Policji

Strukture organizacyjng oraz podziat kompetencji nadzorczych nad komdrkami orga-
nizacyjnymi pomiedzy $cistym kierownictwem na poziomie KWP przedstawia rys. 3.1%.

2t Dane z Wydziatu Kadr Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, stan na dzien 01.08.2018 r.
% Dane z Wydziatu Doboru i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach.

N

6 Szkolenie zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych realizowane przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie.

N

7 Zrédto: http://bip katowice.kwp.policja.gov.pl /KWK /struktura-organizacyjn/195,Struktura-organizacyjna.
html [dostep: 01.08.2018].
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Rys. 3.1. Struktura organizacyjna Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach
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3.3. Reguty dziatan Policji

est to wieloaspektowe zagadnienie, ktére rozpatrywane sensu largo moze mie¢ u pod-
staw réznorakie aspekty, na przyktad organizacyjne, prawne, etyczne i inne, w zalez-
nosci od kontekstu analizy. Na potrzeby niniejszego opracowania, wybrano trzy zasady
obowigzujace w stuzbie kazdego policjanta. W aspekcie organizacyjnym bedzie to zasada
hierarchicznosci, w aspekcie etycznym beda to zasady etyki zawodowej, natomiast aspekt
prawny zostanie opisany na przyktadzie zasad uzycia $srodkéw przymusu bezposredniego.

Hierarchiczny charakter Policji ma na celu zapewnienie jednolitosci, sprawnosci,
szybkosci, ekonomicznosci i efektywnosci wykonywania czynnosci stuzbowych, zdolnosci
Policji do dziatan uporzadkowanych, a takze ustalenia odpowiedzialnosci indywidualne;j
w przypadku naruszen prawa, bezczynno$ci pomimo obowiagzku dziatania albo wykonania
zadan stuzbowych w sposdb niedbaty. Cele te bedg osiagniete poprzez przestrzeganie
okre$lonej ustawami i przepisami wykonawczymi wtasciwosci terytorialnej i rzeczowej
Policji, przestrzeganiu okres$lonych przepisami prawa zasad podejmowania decyzji i wy-
dawania rozkazow lub polecen stuzbowych, stosowaniu drogi stuzbowej, a takze zasad
wynikajacych ze starszenstwa stopni stuzbowych.

Stosowanie drogi stuzbowej polega na informowaniu pisemnie lub ustnie bezposredniego
przetozonego, nawet w przypadku, gdy zakres danej sprawy wykracza poza kompetencje
tegoz przetozonego. Od zasady tej mozna odstapic jedynie w wyjatkowych sytuacjach, np.
w wypadkach niecierpiacych zwloki badZ w przypadku naruszenia przez bezposredniego
przetozonego dyscypliny stuzbowej, dyscypliny finansowej albo nieprzestrzeganiu przez
niego zasad etyki zawodowe;.

Dziatania wynikajgce z zasady hierarchicznosci okreslajg istote stosunku stuzbowego,
ktory powstaje z chwila przydziatu do komérki organizacyjnej, ktérego istota sg wynika-
jacez przepiséw prawa relacje na linii przetozony-podwtadny, z dominujaca jedng stro-
na(w kontekscie wtadczego charakteru) i wynikajacych obustronnych praw i obowigzkow?.

Zasady uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego nie zostaty wprost nazwane w ak-
cie normatywnym, jednak zostaly wypracowane na jego podstawie. Niezwykle istotnym
jest, aby uzycie lub wykorzystanie Srodkdw przymusu bezposredniego miato charakter

28 Zarzgdzenie Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 stycznia 2018 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, Dz. Urz. KGP 2018 poz. 9.
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prewencyjny, porzgdkowy lub wspomagajacy czynno$ci policjantéw, a nie represyjny.

Podstawowym celem takiego uzycia lub wykorzystania nie jest ukaranie osoby, lecz wy-

muszenie jej zachowania zgodnego z prawem, a w ostateczno$ci, gdy jest to konieczne, jej

obezwladnienie, a nie okaleczenie czy pozbawienie zycia?. Z zapiséw ustawy o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej mozna wyprowadzi¢ nizej wskazane zasady:

- zasade legalizmu - zgodnie z ktérg uprawniony ma prawo uzy¢ lub wykorzystac srodki
przymusu bezposredniego wytgcznie realizujgc swoje zadania ustawowei jednocze$nie
zmierzajac do osiagniecia celow okreslonych w ustawie®’;

- zasade ostrzezenia - uprawniony przystepujac do uzycia srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego powinien uprzedzi¢ osobe o zamiarze ich uzycia, jezeli wezwanie do zacho-
wania zgodnego z prawem okazato sie bezskuteczne (zasada ta nie obowiazuje przy
wykorzystaniu $rodkéw przymusu bezposredniego)®:;

- zasade celowosci - nakazujgcg odstapienie od uzycia lub wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osiggniety lub
nie jest mozliwy do osiggniecia’?;

- zasade niezbednoSci - nakazujgca uprawnionemu uzywania lub wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego w sposé6b niezbedny do osiggniecia celow tego uzycia lub
wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac sSrodek o mozliwie
jak najmniejszej dolegliwo$ci®3;

- zasade szczegdlnej ostroznos$ci - nakazuje zachowanie szczegélnej ostroznosci przy
uzywaniu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego, uwzgledniajac ich
wlasciwosci, ktére moga stanowic zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego (policjanta
lub innej osoby)3*.

Ustawowe uprawnienia policjantéw do dziatan wiadczych, mogacych naruszaéw
okreslonych okolicznos$ciach konstytucyjne wartosci, takie jak naruszenie nietykalno$ci
cielesnej, ograniczenie wolnosci, wladczy stosunek stuzbowy na linii przetozony-pod-
wtadny, a takze wykonywanie zawodu duzego zaufania spotecznego, w duzo wiekszym
stopniu nizw przypadku innych zawodéw, implikuja konieczno$¢ przestrzegania zasad
etyki zawodowej, ktora w przypadku tej formacji przybrata sformalizowany charakter.
Katalog wtasciwych zachowan zostat okreslony w wewnetrznym akcie normatywnym

29 Por. L. Dyduch. Srodki przymusu bezposredniego. Ich posiadanie, uzycie i wykorzystanie przez policjantéw, CSP
Legionowo, Legionowo 2016, s. 57.

30 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 poz. 628
ze zm,, art. 5.

31 Tamze, art. 34 ust. 1.
32 Tamze, art. 7 ust. 2.
33 Tamze, art. 6 ust. 1.

34 Tamze, art. 7 ust. 2-3.
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Komendanta Gtéwnego Policji*, gdzie enumeratywnie wymienione zostaly zachowania
policjantéw wzgledem obywateli, a takze wzgledem innych policjantéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem stosunku stuzbowego. Naruszenie zasad etyki zawodowej skutkuje karg
dyscyplinarna, jednak w przypadku tych zasad, w kontekscie interakcji ludzkich, duzo
wieksze znaczenie majg kwestie moralnos$ci, bowiem tylko wewnetrzne przeswiadczenie
o stusznosci badz niestusznosci danego zachowania, daje gwarancje rzetelnego i prawo-
rzadnego wykonywania zadan.

35 Zarzqdzenie Nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodowej
policjanta’, Dz. Urz. KGP 2004 nr 1 poz. 3.
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3.4. Dziatalnosc Policji na poziomie lokalnym

D ziatalno$¢ Policji, zar6wno w wymiarze szerokim (ogélnopolskim) jak i waskim (na po-
ziomie lokalnym) moze by¢ rozumiana jako specyficzny zesp6t czynnosci, dziatan
podejmowanych w ramach realizacji misji przy$Swiecajacej tej instytucji, zwiazanej z ochro-
ng bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Kazde dziatanie, aby byto skuteczne musi dotyczy¢ mozliwosci jego przeprowadzenia
zar6wno w obszarze sytuacyjnym jak i dyspozycjonalnym3°. Wszelka organizacja dziatal-
nos$ci musi prowadzi¢ w sposéb $§wiadomy i zaplanowany do jednoczesnego zaistnienia
obu powyzszych mozliwosci, jako warunkéw koniecznych.

Mozliwosci dyspozycjonalne sprowadzajg sie do tego, ze dany podmiot (cztowiek,
instytucja) ma w danej chwili zdolno$¢ uczynienia tego co chce zrobi¢. W odniesieniu
do policjanta wynika to z faktu, Ze posiada on stosowng wiedze, umiejetnosci, sprawno$¢
dziatania, motywacje oraz wytrwato$¢. W odniesieniu do Policji - bedacej instytucja,
tu w ujeciu prakseologicznym rozumiang jako rzecz ztoZona z zespotu ludzi i aparatury
(na ktdra z kolei sktadajg sie narzedzia i pomieszczenia)®” oraz organizacjg formalng,
tu w ujeciu socjologicznym, jako grupa wtérna utworzona z mysla osiagniecia konkretnych
celow? - jej mozliwosci dyspozycyjne sg efektem mozliwosci poszczegélnych jednostek
wchodzacych w jej sktad, kooperujacych ze soba w ramach zespotéw i odpowiednio
wykorzystujacych dostepng im aparature. Dziatania prowadzone w ramach instytucji
policyjnej przyjmuja forme dziatan zbiorowych (wielopodmiotowych)?, a ich sprawnos¢
(skutecznos¢, ekonomicznosé, korzystnosé itd.) polepsza sie poprzez uzyskanie dodatniego
efektu synergii, gdy przyjmujg ksztatt skoordynowanych prac zbiorowych, wykonywanych
przez wyspecjalizowane zespoty robocze®.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1965.
37 Tamze,s. 571 107.

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznan 2009, s. 75.

39 T. Kotarbinski, Traktat ..., s. 92.

40 S.P. Robbins, Zachowania w organizacji, Warszawa 1998, s. 195.
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Mozliwosci sytuacyjne, dotycza okolicznosci, w jakich dziatanie przebiega, a szczeg6lnie
ich waznego komponentu jakim jest sytuacja tu jest rozumiana jako ,,0g6t stanéw rzeczy
lub ich zmian w czasie odbywania sie dziatania”*.

Na poziomie lokalnym Policja funkcjonuje w specyficznym otoczeniu spotecznych
stworzonym przez wspoélnote lokalng mieszkancow. Wspolnoty lokalne, to ,,zbiorowosci
zamieszkate na wspolnym terenie, w ramach ktdrych ludzie na ogét znajacy sie nawzajem
realizujg wiekszo$c¢ swej zyciowej aktywnosci, obdarzajac ja silng identyfikacja i czyniac
uczestnictwo elementem wtasnej, indywidualnej tozsamo$ci”*2. Spotecznosci lokalne
sa Zrédtem sytuacji pomagajacych lub przeszkadzajgcych w dziatalno$ci policyjnej zmie-
rzajacej do osiggniecia zatoZzonych ustawowo celéw.

Dziatalnos$¢ policyjna na gruncie lokalnym moze obejmowa¢ dziatania o charakterze
konstrukcyjnym, destrukcyjnym, zapobiegawczym i zachowawczym. Szczegdlne znaczenie
przypisuje sie dziataniom zapobiegawczym, ktorych istotg jest utrzymanie braku czynni-
ka niepozadanego (brak zachowan nieakceptowanych spotecznie) oraz zachowawczym,
w ramach ktérego utrzymuje sie czynnik pozadany spotecznie (utrzymanie checi niesienia
pomocy innym, wspoétgospodarzenia, wspierania Policji). Dziatania, ktérych istota jest
zapobieganie i konserwacja przyjety w Policji miano prewencji. Szczegdlna wartos$¢ pre-
wencji wynika z tego, ze jest to forma ekonomizacji dziatan, ktérych istotg jest wstepne
nadanie kierunku biegu rzeczy, a nastepnie dogladaniu jego przebiegu*.

Dziatalno$¢ prewencyjna Policji prowadzona wsréd spoteczno$ci lokalnej powinna
w gléwnej mierze wspierac sie na autorytecie tej instytucji, perswazji - jako formy wpty-
wu na innych bez uzycia zewnetrznych srodkéw przymusu** - w mniejszym na uzyciu
przymusu lub grozby jego uzycia®.

O autorytecie méwimy wowczas, gdy jednostka ludzka traktuje drugi podmiot (cztowie-
ka-funkcjonariusza, instytucje-Policje) jako wyzszg od siebie*®. Perswazja to nic innego, jak
przekonywanie do swych racji na bazie wypowiadanych argumentéw*’. R6znica pomie-
dzy autorytetem i perswazja polega na tym, ze gdy pierwsze opiera sie na hierarchicznej
strukturze spotecznej i postuszenstwie wobec kogos, czego$ znaczniejszego, to drugie
zaktada réwnos¢ stron i przemawianiu do rozsadku odbiorcy*®.

“1T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972, s. 16.

42 P, Sztompka. Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2012, s. 284.
43 T. Kotarbinski, Traktat ..., s. 152.

“ P, Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Wroctaw 2006, s. 26.

4 B. Wisniewski, R. Gwardynski, Rzecz o sprawnosci interwencyjnej policjantéw, [w:] B. Wisniewski, A. Babinski,
A. Osierda, P. Kobes (red.), Administracja bezpieczeristwa. Wybrane problemy. Tom 111, Bielsko-Biata 2017, s. 94.

4 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 161.

47 R. Gwardynski, Determinanty zachowan ludzi w sytuacjach kryzysowych, [w:] P. Bogdalski, B. Kaczmarczyk,
B. Kogut (red.), Racjonalizacja systemu zarzqdzania kryzysowego. Aspekty krajowe i miedzynarodowe. Tom II,
Krakow 2015, s. 18.

8 H. Arendt, Miedzy czasem minionym a przysztym. Osiem ¢wiczen z mysli politycznej, Aletheia, Warszawa 1994,
s. 115.
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Przymus jako legalna forma przemocy zewnetrznej wykorzystywana przez Policje
musi by¢ wykorzystywany umiarem, gdyz nadmiernos¢ jego stosowania wobec cztonkéw
wspdlnoty lokalnej moze obrdci¢ catg wspdlnote przeciwko Policji. Przymus winien by¢
zatem nie tylko legalny, ale i akceptowany przez mieszkancéw, zwlaszcza wéweczas, gdy
wspolnota mieszkancow jest traktowana jako partner wspotdziatajacy z Policjg w za-
pewnieniu bezpieczenstwa ludzi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego*’. Przymus
nieakceptowany jest traktowany przez ogot jako krzywda nie tylko wyrzadzona poszcze-
gb6lnym cztonkom grupy, ale i samej grupie. Utrata zaufania do Policji skutkuje brakiem
checi podporzadkowania sie tej instytucji, co skutkuje eskalacja przymusu mogacego
przemienié sie w niekontrolowang przemoc stosowang przez obie strony konfliktu.

Budowanie zaufania do Policji, co prowadzi do ksztaltowania jej autorytetu, opiera
sie na pozytywnych efektach jej pracy (ludzie czuja sie bezpieczniejsi, bardziej zadowo-
leni), na przekonywaniu do swej racji (dobry nadawca przekazu perswazyjnego zyskuje
szacunek), na udziale w wychowaniu cztonkéw wspélnoty lokalnej, na wdrazaniu miesz-
kancow we wspédtdziatanie z Policjg na rzecz bezpieczenstwa.

Policja jest instytucja wptywajgca na wychowanie cztonkéw spotecznosci. Tu dziatalnosé
wychowawcza moze w sposob bezposredni lub posredni, Swiadomy lub nieswiadomy
zmierzac¢ do urabiania jednostek ludzkich tak by nie tylko umiaty, ale i chciaty uczest-
niczy¢ w czynno$ciach zbiorowych uwazanych za istotne i pozadane®. Policja poprzez
dziatalno$¢ wychowawcza realizuje dziatania o charakterze prewencyjnym, a $cislej w ich
obszarze profilaktyki spoteczne;j.

Spoteczno$¢ lokalna jest rowniez wdrazana do dziatalno$ci na rzecz bezpieczenistwa
w ramach wspoétdziatania z Policjg i innymi instytucjami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi. Platforma dla tak widzianej kooperacji pozytywnej
jest Rzadowy ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka”5!. Obecnie uznaje sie, ze ,Program ma wptyw
na poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze przyczynia sie do wzrostu
poziomu wiedzy [...] aktywizuje spotecznosci lokalne, ktdre czuja sie coraz bardziej od-
powiedzialne za poprawe bezpieczenstwa i zapobieganie przestepczosci i aspotecznych
zachowan w swojej miejscowosci. Dzieki funkcjonowaniu Programu, samorzady maja
realne mozliwo$ci wptywu na to co dzieje sie na ich terenie i wraz z instytucjami a takze,
a moze przede wszystkim, ze wszystkimi mieszkanncami moga najskuteczniej zadba¢
0 swoje bezpieczenstwo”>?,

* R. Gwardynski, A. Sosnowska, Spotecznos¢ lokalna jako partner policji w ochronie bezpieczeristwa, Policyjne
Forum Szkoleniowe 1/2013, Szkota Policji w Katowicach.

50 F. Znaniecki, Socjologia wychowania. Tom I, Wychowujqce spoteczeristwo, PWN, Warszawa 2001, s. 6.

51 https://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/procedura/procedury-wnioski-i-ins/3825,Procedury-wnioski-
i-instrukcje-na-lata-2018-2020.html [dostep: 25.09.2018].

52 A. Rodek, T. Deptuta, O rzgdowym ,Programie ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Witadystawa Stasiaka na lata 2016 i 2017”, https://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/o-
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Wspolczesna organizacja dziatalnosci biezacej Policji winna uwzglednia¢ ksztattowanie
otoczenia spotecznego Policji, w ramach przemys$lanego, planowego, konsekwentnego
dziatania preparacyjnego, pomocnego (utatwiajacego, umozliwiajacego) w realizacji
zadan ustawowych na poziomie lokalnym.
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4.1. Rozwiazania funkcjonujace w Rzeczypospolitej Polskiej

godnie z ustawg stuzbe w Policji ,(...) moze petnié obywatel polski o nieposzlakowa-
nej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co najmniej
wyksztatcenie $rednie lub $Srednie branzowe oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby

w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczeg6lnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotow

jest sie podporzadkowad, a takze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wy-

mogo6w okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych”!.

Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego. Na postepowanie kwalifikacyjne sktada sie:

- zlozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, a takze dokumentow
stwierdzajacych wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych
dane o uprzednim zatrudnieniu;

- test wiedzy;

- test sprawnosci fizycznej;

- test psychologiczny;

- przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

- ustalenie predyspozycji fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji;

- sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych zawartych
w kwestionariuszu osobowym kandydata;

- przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego, okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych?.

Postepowanie kwalifikacyjne zarzadza i prowadzi Komendant Gtéwny Policji lub
komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji. Komendant Gtéwny Policji albo komendant
wojewodzki (Stoteczny) Policji odmawia poddania kandydata postepowaniu kwalifika-
cyjnemu, albo odstepuje od jego prowadzenia w przypadku:

- nieztozenia kompletu dokumentéw;

- niespetnienia wymagan co do nieposzlakowanej opinii;

- uzyskania negatywnego wyniku z jednego z etapéw postepowania kwalifikacyjnego;

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm,, art. 25 ust. 1.
2 Tamze, art. 25 ust 2.
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- zatajenia lub podania nieprawdziwych danych w kwestionariuszu osobowym;

- niepoddania sie przez kandydata przewidzianym w postepowaniu kwalifikacyjnym
czynno$ciom tego postepowania;

- przystapienie ponownie do postepowania kwalifikacyjnego po uprzednim uzyskaniu
negatywnego wyniku, gdy z informacji posiadanych przez prowadzacego postepowa-
nie wynika, Ze nie uleglty zmianie okolicznosci stanowigce podstawe poprzedniego
negatywnego wyniku;

- gdy nie znajduje to uzasadnienia w potrzebach kadrowych Policji3.

Nalezy podkresli¢, ze informacje o wyniku postepowania kwalifikacyjnego stanowia
informacje publiczna.

Osobe przyjeta do stuzby w Policji mianuje sie policjantem w stuzbie przygotowaw-
czej na okres trzech lat, a po uptywie tego okresu policjant zostaje mianowany na state.
W uzasadnionych przypadkach przetozony, z wytgczeniem komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, moze skroci¢ okres stuzby przygotowawczej policjanta lub zwolnié
go od jego odbywania. W przypadku przerwy w wykonywaniu przez policjanta obowigz-
koéw stuzbowych w okresie przygotowawczym dtuzej niz 3 miesiace przetoZzony moze
przedtuzy¢ okres jego stuzby przygotowawczej*.

Szkolnictwo policyjne to system ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w Policji,
nad ktérego funkcjonowaniem nadzér sprawuje Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej
Komendy Gtéwnej Policji. Policyjne szkolenie zawodowe ma zapewni¢ wtasciwe przy-
gotowanie policjantéw do wykonywania obowigzkéw na poszczegdlnych stanowiskach
stuzbowych. Daje mozliwo$¢ statej aktualizacji wiedzy, umiejetnosci i ksztattowania postaw
policjantéw, a poprzez system ocen - warunki optymalnego doboru najlepszych policjan-
téw na poszczegdlne stanowiska stuzbowe. Szkolenie prowadzi sie z zachowaniem zasad
efektywnosci, w sposéb umozliwiajacy osiagniecie celow dydaktycznych, okreslonych
w programie szkolenia. Na system szkolnictwa policyjnego sktadajg sie: policyjne osrodki
szkolenia (Osrodek Szkolenia Policji w Lodzi z s. w Sieradzu), szkoty policji (Katowice,
Stupsk, Pita), Centrum Szkolenia Policji (Legionowo), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie®.

Szkota Policji w Katowicach jest jednostka organizacyjna Policji powotang do prowa-
dzenia szkolen i doskonalenia zawodowego policjantéw oraz pracownikéw jednostek
organizacyjnych Policji. Zostata utworzona na mocy Zarzadzenia nr 1 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 6 stycznia 1999 roku, a jej uroczyste otwarcie miato miejsce
8 lutego 1999 roku. Szkota powstata w wyniku staran srodowiska policyjnego, ktére
miaty na celu ograniczenie wzrostu liczby przestepstw pospolitych, a takze w zwigzku
z wyrazng potrzeba utworzenia policyjnej placéwki dydaktycznej na potudniu Polski,

3 Tamze art. 25 ust. 4.
* Tamze art. 29.

5 L.J. Swiniarski, Szkolnictwo policyjne, [w:] W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.) Leksykon Policyjny, Szczytno
2001, s. 315.
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gdzie stuzbe petni 1/3 z ogdlnej liczby policjantéw. Decyzja o umiejscowieniu Szkoty
w Katowicach zapadta dzieki staraniom wtadz administracyjnych oraz samorzadowych,
poparciu kierownictwa stuzbowego Policji wojewo6dztwa $laskiego oraz przychylnosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze Komendy Gtéwnej Policji.
Gléwnym kierunkiem dziatalnos$ci Szkoty jest ksztatcenie policjantéw pionu prewencji,
pelniacych stuzbe w specyficznych warunkach duzych aglomeracji miejskich. Szkolenie
oparte jest na nowoczesnych i systematycznie modyfikowanych programach, uwzglednia-
jacych istniejace, pozytywne wzorce i modele nauczania stosowane przez policje innych
krajoéw. Oprécz szkolen nowo przyjetych policjantéw, Szkota Policji w Katowicach prowadzi
réznego rodzaju kursy specjalistyczne. Szkota Policji w Katowicach kieruje komendant
posiadajacy dwoch zastepcow: ds. dydaktycznych i ds. logistycznych oraz kierownikdw
komorek organizacyjnych. W 2017 roku w szkole ksztatcito sie dziennie okoto 700 stu-
chaczy. Zadania dydaktyczne, realizowane przy wspotudziale komorek logistycznych
zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie szkoty, prowadza komorki: Zaktad Prewencji
i Ruchu Drogowego, Zaktad Stuzby Kryminalnej, Zaktad Wyszkolenia Specjalnego, Zaktad
Ogolnozawodowy, Wydziat Metodyki i Organizacji Szkolenia®.

Szkota Policji w Pile funkcjonuje od 1954 r. Formalno-prawne podstawy tej placowki
stworzyt rozkaz Komendanta Gtéwnego MO z 24 listopada 1954 r. powotujacy Szkote
Podoficerska Milicji Obywatelskiej’. Szkota Policji w Pile, bedgca jedyng w kraju placéw-
ka ksztatcaca policjantéw stuzby kryminalnej, ma w swojej ofercie dydaktycznej szereg
szkolen z zakresu doskonalenia zawodowego tej grupy policjantéw. Poczawszy od kursow
specjalistycznych dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze i wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-sledcze, poprzez kursy
dla technikéw kryminalistyki, dla policjantéw kierujacych zespotami ogledzinowymi,
na kursach specjalistycznych z zakresu taktyk i technik przestuchan metoda FBI kon-
czac®. Szkota Policji w Pile dysponuje bazg umozliwiajgcg zakwaterowanie 632 stuchaczy,
ktorzy podzieleni sg organizacyjnie na 6 kompanii szkolnych®.

Szkota Policji w Stupsku to najstarsza policyjna szkota w Polsce, powotana przez
Komendanta Gtéwnego MO dnia 1 czerwca 1945 roku jako Centrum Wyszkolenia Milicji
Obywatelskiej, w sktad ktorego wchodzity trzy szkoty: Oficerska, Szeregowych (przemia-
nowana pézniej na Podoficerska) oraz Przewodnikéw i Tresury Pséw Stuzbowych. W po-
towie 1954 r. decyzjg Ministra Bezpieczenstwa Publicznego Centrum rozwigzano, Szkote
Oficerska przeniesiono do Szczytna, a Szkote Podoficerska do Pity (Szkota Przewodnikdw
i Tresury Psow Stuzbowych juz w 1950 ze wzgled6w klimatycznych zostata przeniesiona

¢ http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/spk/informacje-o-szkole [dostep: 15.05.2018].
7 Z.Sznabel, Szkota Policji w Pile [w:] W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.) Leksykon Policyjny..., s. 316.

8 http://pila.szkolapolicji.gov.pl/spp/o-szkole/szkolenie-policjantow/304,Zakres-szkolenia.html [dostep:
15.05.2018].

 http://pila.szkolapolicji.gov.pl/spp/o-szkole /baza-kwaterunkowa/306,Baza-kwaterunkowa.html [dostep:
15.05.2018].

136



CZESC IV - PoLicyINE ROZWIAZANIA EDUKACYJNE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

do Sutkowic). Dnia 13 grudnia 1954 r. rozpoczat dziatalno$¢ Osrodek Szkolenia Szere-
gowych MO, ktdry istniat do potowy 1957 ., kiedy to powotano Szkote Podoficerska MO,
przemianowang nastepnie, w zwigzku z poszerzeniem profilu szkolenia, na szkote MO.
0d sierpnia 1990 roku szkota Policji funkcjonuje jako jednostka organizacyjna prowa-
dzaca szkolenia specjalistyczne oraz doskonalenia policjantéw stuzby prewencji, a takze
realizujgca inne zadania zlecone przez Komendanta Gtéwnego Policji'®. Szkota Policji
w Stupsku specjalizuje sie w szkoleniu policjantéw prewencji, ktérych stuzba ma bezpo-
$redni wplyw na stan porzadku publicznego oraz poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.
W szkole prowadzone sa szkolenia zawodowe podstawowe oraz kursy specjalistyczne.
Szkota Policji w Stupsku jako jedyna w Polsce przygotowuje policjantéw do peinienia
stuzby w ramach kontyngentéw policyjnych. W trakcie przygotowan policjanci doskonalg
swoje umiejetnosci m.in. w zakresie przywracania naruszonego porzadku publicznego,
dziatan antyterrorystycznych, ochrony i konwojowania osdb, ochrony obiektéw narazo-
nych na zamachy oraz zatrzymywania zbrodniarzy wojennych. Policjanci zapoznajg sie
z rejonem dziatania misji, ucza sie sposobéw tagodzenia i rozwigzywania sytuacji konflik-
towych oraz poruszania sie w terenie zagrozonym detonacjg tadunkéw wybuchowych?!.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie powstato 27 sierpnia 1990 r. na mocy zarza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, przekazujac kadre i majatek kilku rozwigzanych
szKkét resortu spraw wewnetrznych, m.in. Osrodka Doskonalenia Kadr Kierowniczych
w Lodzi, Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie i Szkoty Ruchu Drogowego w Pia-
secznie. Obecnie CSP prowadzi dziatalno$¢ dydaktyczng w trzech - oddalonych od siebie
o prawie 300 km - o$rodkach:
- Legionowie - siedziba wtadz szkoty i miejsce wiekszosci szkolen,
- Sutkowicach - miejsce szkolenia przewodnikéw i tresury pséw,
- Kalu - miejsce szkolenia dla Policji wodnej*2.

Os$rodki te tgcznie zajmujg ponad 100 ha powierzchni, obejmujg wiele budynkéw
i obiektow, w ktorych szkoli sie codziennie okoto 1000 policjantéw na kilkunastu - pro-
wadzonych jednocze$nie - kursach. Za ciekawostke mozna uznaé fakt, ze osrodek w Legio-
nowie zostat zbudowany w 1936 r. jako jednostka szkoleniowa stuzb panstwowych. Z tego
okresu pochodzi tez cze$¢ uzytkowanych do dzi§ budynkéw. Jednak wiekszo$c¢ obiektow
Centrum to nowoczesne budynki usytuowane na terenach pokrytych parkami i zielenig.

10 M, Zurawski, Szkota Policji w Stupsku, [w:] W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.) Leksykon Policyjny..., s. 318.

1 http://slupsk.szkolapolicji.gov.pl/sps/o-szkole /szkolenie-policjantow/zakres-szkolenia/71952,Zakres-
szkolenia.html [dostep: 15.05.2018].

12 S. Stefanowicz, Centrum Szkolenia Policji, [w:] W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.) Leksykon Policyjny...,
s.52-53.

13 http://www.csp.edu.pl/csp/o-szkole/historia/93,Historia-CSP.html [dostep: 14.05.2018].
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (WSPol) dziatata na podstawie ustawy o wyzszym
szkolnictwie wojskowym!* oraz przepiséw wykonawczych, a takze ustawy o szkolnictwie
wyzszym'® i przepiséw ustawy o Policji'®, a obecnie funkcjonuje na podstawie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym?'’. Z jej podwojnym statutem wiaze sie dziatalno$c szkoleniowa
jednostki organizacyjnej Policji, ktorej celem jest przygotowanie funkcjonariuszy Policji
do wykonywania zadan stuzbowych, a takze uczelni prowadzacej studia wyzsze'®. Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie ma wieloletnie do$wiadczenia w ksztatceniu funkcjonariuszy
stuzb mundurowych w Polsce. To jedyna tego typu placéwka w kraju, ktdra ksztatci oficerow
oraz kadre kierownicza Policji. W swojej ofercie uczelnia ma blisko 100 réznego rodzaju
kurséw?'®. Posiada ona duze tradycje edukacyjne, ma ugruntowang pozycje akademicka,
o czym moze SwiadczyC¢ posiadanie przez nig uprawnien do doktoryzowania i nadawania
stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie
naukowej nauk o bezpieczenstwie?’.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest czescig systemu edukacyjnego policjantéw w Pol-
sce. Na czele uczelni stoi Komendant-Rektor, ktéry reprezentuje ja na zewnatrz, a takze
bezposrednio nadzoruje prace komérek administracyjnych, takich jak m.in.: Rektorat,
Dziat Kadr, Dziat Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli, Zesp6t do spraw Prawnych.
Zastepca Komendanta-Prorektor sprawuje bezposredni nadzér nad Dziatem Organizacji
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego, a takze Dziatem Dowodzenia. Natomiast sprawami
finansowymi uczelni zajmuje sie Kanclerz. Po reformie szkolnictwa wyzszego Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie w strukturach organizacyjnych posiada Wydziat Bezpieczen-
stwa i Nauk Prawnych.

Kwestie zwigzanej z edukacja i podnoszeniem kwalifikacji przez policje uregulowane
sa w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie szczegoéto-
wych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w policji
z dnia 19 czerwca 2007 roku?!. Wszyscy Policjanci objeci sa szkoleniem obejmujacym kilka

1

=

Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, Dz. U. 1965 nr 14 poz. 102 ze zm. (uchylona
1.09.2005).
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boloriskiego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie na podstawie analizy doswiadczen wybranych zagranicznych
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877 ze zm.
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form. Jedng z nich jest szkolenie podstawowe, ktére prowadzi sie dla policjantow wedtug
jednolitego programu szkolenia zawodowego policjantéw, wlasciwego dla tego szkole-
nia, przygotowujacego policjantéw do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych
na stanowiskach, na ktérych sg wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe.

Dla policjantéw - absolwentéw studiéw wyzszych o kierunku prawo, administracja,
bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczenstwo wewnetrzne, podczas ktérych zrealizowa-
no na podstawie porozumienia z Komendantem Gtéwnym Policji okreslony przez niego
minimalny zakres tresci ksztatcenia, mozna prowadzi¢ szkolenie zawodowe podstawowe
w zakresie uzupetniajacym réznice programowe miedzy zrealizowanym minimalnym za-
kresem tresci ksztatcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym. Szkolenie zawodowe
dla absolwentéw szkot wyzszych prowadzi sie dla policjantéw w stuzbie statej wedtug
jednolitego programu szkolenia zawodowego policjantdw wtasciwego dla tego szkolenia,
przygotowujacego policjantéw do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach,
na ktérych sa wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze.

Szkolenia zawodowe dla policjantéw prowadzi sie w systemie stacjonarnym. W szcze-
go6lnie uzasadnionych przypadkach Komendant Gtéwny Policji moze zezwoli¢ na odbycie
przez policjanta szkolenia w systemie samoksztatcenia kierowanego polegajacego na:
indywidualnym toku nauczania, udziale w obowigzkowych instruktazach oraz kon-
sultacjach, uzyskiwaniu zaliczen oraz sktadaniu egzaminéw okreslonych w programie
szkolenia zawodowego policjantéw, przystapieniu do egzaminu koncowego w terminie
wyznaczonym dla policjantéw odbywajacych to samo szkolenie w systemie stacjonarnym.

Szkolenia prowadzi sie na podstawie rocznego planu szkolen jednostki szkoleniowej,
zwanego dalej ,planem szkolen”. Plan szkolen, w uzgodnieniu z kierownikiem komorki
organizacyjnej wtasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji, sporzadza:
Komendant-Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, komendanci szkét policyjnych
oraz komendant wojewo6dzki (Stoteczny) Policji wiasciwy dla osrodka szkolenia Policji.
Przy sporzadzaniu planu szkoleni uwzglednia sie przekazane przez kierownika komérki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji, zsumowane
potrzeby szkoleniowe oraz mozliwos$ci jednostki szkoleniowej w zakresie organizowania
i prowadzenia szkolen.

Potrzeby szkoleniowe podlegtych jednostek lub komoérek organizacyjnych okresla
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, zwanego dalej ,,CBSP”, Komendant
Biura Spraw Wewnetrznych Policji, zwanego dalej ,BSWP”, lub komendant wojewo6dzki
(Stoteczny) Policji, a w Komendzie Gtéwnej Policji - dyrektor biura lub réwnorzednej
komorki organizacyjnej, na podstawie otrzymanych od kierownikow tych jednostek lub
komorek informacji dotyczacych rodzajéw szkolen, liczby os6b oczekujacych oraz liczby
0s6b przewidzianych do ich odbycia. Na szkolenie policjanta kieruje przetozony za po-
$rednictwem komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej
Policji, CBSP, BSWP, komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji, WSPol, szkoty policyjnej
albo instytutu badawczego.
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Na szkolenie dla absolwentéw szkét wyzszych policjanta mozna skierowac, jezeli
spelnia tgcznie nastepujace warunki: posiada wyksztatcenie wyzsze z tytutem zawodo-
wym magistra lub innym réwnorzednym tytutem, ztozyt pisemny raport w tej sprawie,
ma zapewnione, bezposrednio po ukorniczeniu szkolenia, stanowisko stuzbowe, na ktérym
sg wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze lub petni stuzbe na stanowisku stuzbowym,
dla ktdérego okreslono policyjny stopien etatowy w korpusie oficeréw Policji, najpézniej
w dniu ukoniczenia szkolenia spetni wymoég w zakresie stazu stuzby, od ktérego uzalez-
nione jest mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe, uzyskat pozytywna opinie
stuzbowg, o ktérej mowa w przepisach w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw.
Przyjecie policjanta na szkolenie dla absolwentéw szkét wyzszych nastepuje po zaliczeniu
postepowania kwalifikacyjnego.

Podczas odbywania szkolenia stuchaczy kwateruje sie w danej jednostce szkolenio-
wej. Stuchacza mieszkajgcego w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba jednostki
szkoleniowej albo w miejscowosci pobliskiej, kierownik jednostki szkoleniowej moze,
na pisemny raport stuchacza i za zgoda jego przetozonego, zwolni¢ z obowigzku zakwa-
terowania w tej jednostce, jezeli nie zakldci to przebiegu szkolenia i realizacji procesu
dydaktycznego oraz nie ograniczy jego udziatu we wszystkich zajeciach przewidzianych
programem szkolenia zawodowego policjantéw. Stuchacza obowigzuje rozktad dnia
oraz regulamin pobytu w jednostce szkoleniowej ustalony przez kierownika jednostki
szkoleniowej. Stuchacza wyznaczonego do petnienia stuzby wewnetrznej, ochronnej lub
do pelnienia innej stuzby obowiazuje rozktad dnia uwzgledniajacy czas pelnienia stuzby.

Szkolenia organizuja i prowadza:

- szkoty policyjne oraz osrodki szkolenia Policji - w zakresie szkolenia podstawowego,

z wyjatkiem szkolenia podstawowego dla policjantéw w stuzbie kandydackiej;

- oddziaty oraz samodzielne pododdziaty prewenc;ji Policji przyjmujace do stuzby pobo-
rowych - w zakresie szkolenia podstawowego dla policjantow w stuzbie kandydackiej??;
- WSPol - w zakresie szkolenia dla absolwentéw szkét wyzszych oraz szkolenia podsta-
wowego, Z wyjatkiem szkolenia podstawowego dla policjantéw w stuzbie kandydackie;j.

Szkolenie odbywa sie zgodnie z:

- programem szkolenia zawodowego policjantow wtasciwym dla danego szkolenia;

- planem zaje¢ ustalanym przez kierownika jednostki szkoleniowej lub osobe przez
niego upowazniong na okres co najmniej tygodnia.

Doskonalenie zawodowe jest kolejng ptaszczyzng edukacyjna. Jego istota obejmuje

w szczegblnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy

i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez niego

zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien,

w tym uprawnien instruktorskich. Doskonalenie zawodowe policjantéw organizowane

jest jako:

22 Aktualnie tego typu szkolenia nie sa realizowane.
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- doskonalenie centralne - przez szkoty policyjne i WSPol;

- doskonalenie lokalne - przez jednostki organizacyjne Policji lub komérki organizacyjne
tych jednostek;

- doskonalenie zewnetrzne - przez podmioty poza policyjne.
Doskonalenie centralne prowadzone jest przez szkoty policyjne i WSPol w formie:

- kurséw specjalistycznych;

- innych niz kursy specjalistyczne przedsiewzie¢, zapewniajacych realizacje celow, zwa-
nych dalej ,innymi przedsiewzieciami”.

Doskonalenie lokalne prowadzone jest przez jednostki organizacyjne Policji lub komoérki
organizacyjne tych jednostek w formie innych przedsiewzie¢. Za zgoda kierownika komérki
organizacyjnej wtasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji komoérki organi-
zacyjne Komendy Gtéwnej Policji, CBSP, BSWP, komendy wojewddzkie (Stoteczna) Policji
oraz instytut badawczy moga prowadzi¢ kursy specjalistyczne jako doskonalenie lokalne.

Doskonalenie centralne prowadzi sie wedtug rocznego planu doskonalenia sie w systemie:
- stacjonarnym;

- elektronicznego ksztatcenia na odlegtosc.

Kurs specjalistyczny prowadzi sie na podstawie programu nauczania okreslonego przez
Komendanta Gtéwnego Policji. Inne przedsiewziecie prowadzi sie na podstawie programu
ustalonego przez komendanta szkoty policyjnej lub Komendanta-Rektora WSPol.

Absolwent kursu specjalistycznego otrzymuje swiadectwo ukonczenia kursu z wpisa-
nym og6lnym wynikiem nauki oraz oceng z egzaminu konicowego.

Doskonalenie lokalne prowadzi sie zgodnie z ustalonymi przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji albo jej komérki organizacyjnej potrzebami w tym zakresie.

Doskonalenie lokalne prowadzi sie w szczegdlnosci jako:

- zajecia prowadzone w celu utrzymania, a gdy jest to niezbedne - réwniez podnoszenia
sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich policjantéw;
- instruktaz prowadzony w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania zadan

i czynnoSci stuzbowych.

Doskonalenie lokalne organizuje sie i prowadzi w siedzibie jednostki organizacyjnej
Policji lub poza jej siedziba.

Nadzor nad realizacjg doskonalenia lokalnego sprawuje w:

- CBSP - Komendant CBSP;

- BSWP - Komendant BSWP;

- komendzie wojewddzkiej (Stotecznej) Policji oraz w podlegtych jednostkach organi-
zacyjnych - komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji;

- WSPol - Komendant-Rektor WSPol.;

- szkole policyjnej - komendant szkoty policyjnej;

- instytucie badawczym - dyrektor instytutu badawczego;

- Komendzie Gtéwnej Policji - dyrektorzy biur lub réwnorzednych komérek organiza-
cyjnych.
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4.2. Rozwiazania stosowane w Republice Czeskiej

zeska policja podporzadkowana jest Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Republiki
Czeskiej. Struktura obejmuje Prezydium Policji, 14 komend regionalnych, ktérych
obszar dziatania pokrywa sie z okregami administracyjnymi Republiki Czeskiej.

Do gtéwnych zadan czeskiej Policji miedzy innymi nalezy ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrona praw i wolno$ci 0s6b, zapobieganie i wykrywanie czynéw
zabronionych jak i tez innych zjawisk kryminogennych, a takze dazenie do utrzymywania
wsparcia i zaufania spotecznego.

System naboru i edukacji policyjnej w Czechach jest uregulowany prawnie?®. Obywatel
Republiki Czeskiej moze zosta¢ przyjety do stuzby w Policji, jezeli:

- zlozy pisemng aplikacje;

- ma ukoficzone 18 lat;

- nie byt karany;

- posiada wymagane wyksztatcenie;

- jestzdrowotnie, psychicznie i fizycznie zdolny do pelnienia stuzby;

- jest catkowicie zdolny do podejmowania czynnosci prawnych, posiada poswiadczenie
bezpieczenstwa do pracy z poufnymi informacjami, jesli wymaga tego stanowisko stuz-
bowe;

- nie jest cztonkiem partii ani ruchu politycznego, a jeZeli aplikuje na stanowisko w stuz-
bach specjalnych nie moze by¢ cztonkiem zwigzku zawodowego;

- nie podejmuje dziatalnosci handlowej ani innej dziatalno$ci gospodarczej i nie jest
cztonkiem wykonawczym lub nadzorczym w podmiocie zaangazowanym w aktyw-
nos$¢ biznesowa.

Wymagania policji sa w wiekszo$ci przekazywane przez Regionalne Zarzady Policji
(ang. Regional Police Directorates) oraz narodowe jednostki takie jak SluZba cizinecké
police (ang. Alien Police Service - Stuzba Policji Zagranicznej). Aplikanci musza przejsc¢:
- rozmowe kwalifikacyjna;

- badania lekarskie;

23 Informacje w jezyku angielskim uzyskano dzieki wspétpracy z Vrchni rada plk. Ing. Jan Dvotak - Riditela
Vy$§i Policejni Skola a Strédni Policejni Skola Ministerstva Vnitra v Hole$ové. Thumaczenie wtasne z udziatem
podinsp. Adama Wareckiego Radcy ds. Funduszy Pomocowych Szkoty Policji w Katowicach w zakresie
stownictwa specjalistycznego.
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test psychologiczny;

testy fizyczne.

Elementy systemu edukacji policyjnej zawieraja:

podstawowe szkolenie zawodowe do stuzby w okreslonej jednostce policji;
przygotowanie do egzaminu zawodowego, ktory jest niezbedny do przedtuzenia 3 let-
niej podstawowej stuzby na czas nieokreslony;

dalsze szkolenie zawodowe;

ksztatcenie jest realizowanie przez ciagla edukacje i rozwéj kariery zawodowej, co po-
wigzane jest z wymaganiami dotyczacymi zajmowanego stanowiska.

Edukacyjne instytucje policyjne podlegajace Ministrowi Spraw Wewnetrznych:
Akademia Policyjna Republiki Czeskiej znajdujaca sie w Pradze. Jest to narodowa
uczelnia wyzsza podobna do uniwersytetu. Akademia oferuje zdobycie tytutu licencjata,
magistra i doktora stacjonarnie oraz zaocznie. Jest podzielona na Wydziaty: Security
Management Faculty (Zarzadzania Bezpieczenstwem) i Faculty of Security and Law
(Obronnosci i Prawa). Akademia Policyjna przyjmuje nie tylko oficeréw policji, ale
takze pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz innych ministerstw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo i prawo. Akademia jest otwarta dla oséb cywilnych
zainteresowanych studiowaniem na uczelni zorientowanej na obronnos¢ i prawo;
Szkota Policji i Szkota Srednia Policji i MSW w Pradze i Holesovie (ang. Police College and
Secondary Police School of the Ministry of the Interior in Prague and Police College and
Secondary Police School of the Ministry of the Interior in Holesov) zapewniaja podstawowg
edukacje, edukacje jezykowa i edukacje zawodowa w zakresie pedagogiki, zagranicznych
realiow ustrojowych, ochrony tajnych informacji i technologii informacyjnych.

Z dniem 1 lipca 2015 roku zostata utworzona Jednostka Edukacji i Szkolenia Policyjne-

go Policji Republiki Czeskiej (ang. Police Education and Service Training Unit of the Police
of the Czech Republic). Jednostka ta sktada sie z:

Praski Instytut Edukacyjny z oddziatami w Jihlavie (ang. Educational Institute Prague
including facilities in Jihlava);

Brnenski Instytut Edukacyjny z oddziatami w Holesovie (ang. Educational Institute
Brno including facilities in Holesov);

Pardubicki Instytut Edukacyjny z oddziatami w Pradze-Ruzyne (ang. Educational In-
stitute Pardubice including facilities in Prague-Ruzyné).

Instytuty w Pradze i Brnie specjalizuja sie w edukacji cztonkéw oddzialéw prewencji

policji, z kolei Instytut w Pardubicach szkoli cztonkéw wydziatéw kryminalnych i sledczych.
Oddziaty w Jihlavie koncentrujg sie na szkoleniu oficeréw ruchu drogowego.

Programy nauczania sg pojmowane jako system kroétkich i dtugich okreséw nauki

i sg ciggle unowocze$niane w oparciu o zmieniajace sie potrzeby spoteczenistwa, aktualne
i dtugofalowe zagrozenia oraz wymagania UE dla oficeréw policji i pracownikéw MSW.

Jednostka Edukacji i Szkolenia Policyjnego Policji Republiki Czeskiej jest odpowiedzialna za:
wskazywanie zalozen edukacji policyjnej, szkolenn zawodowych i sportowych;
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- tworzenie i wdrazanie systemu szkolenia zawodowego oficeréw policji i pracownikéw;

- prezentowanie analitycznych, strategicznych, metodycznych, kontrolnych i koordyna-
cyjnych czynnos$ci zwiazanych z edukacja policyjng i szkoleniami;

- nadzor i kontrole jednostek edukacji policyjnej i regionalnych oddziatéw szkoleniowych

z zakresu edukacji i szkolen policyjnych;

- organizacje i koordynacje wydarzen sportowych, mistrzostw policyjnych i miedzyna-
rodowych konkursow;

- tworzenie, zatwierdzanie i realizacje programoéw i projektéw edukacyjnych;

- szkolenia zawierajace testy i egzaminy;

- wspotpraca z MSW i ww. szkotami oraz innymi organizacjami utworzonymi przez MSW

w celu zapewnienia kompleksowej edukacji policyjnej w tych placéwkach;

- zapewnia miedzynarodowa edukacje policyjnag w imieniu Policji i we wspotpracy z MSW

w celu ochrony intereséw tych podmiotéw w miedzynarodowym systemie edukacji;
- przygotowywanie projektéw wspétfinansowanych z dodatkowych $rodkéw na polu

edukacji policyjnej, szkolenn zawodowych i sportowych.

Obecnie realizowany program szkolenia dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy obejmuje:
- 1 miesigc - szkolenie podstawowe w policyjnym centrum edukacyjnym,

- 6 miesiecy - pierwszy okres w szkole Policji,
- 3 miesigce —praktyki w policyjnym centrum edukacyjnym,
- 2 miesigce - drugi okres w szkole Policji.

Program nauczania jest zwiericzony egzaminem koficowym z cze$cig praktyczng i ustna.

Dalsze kursy oparte sa na aktualnych potrzebach Policji. 0ddelegowanie funkcjonariuszy
policji do uczestnictwa w tych kursach powigzane jest z poziomem rozwoju ich kariery
(niektoére stanowiska wymagaja okres$lonych kurséw). Kursy realizowane sg w zakresie
prewencji, ruchu drogowego, wydziatéw kryminalnych i §ledczych, informacji i systemu
komputerowego. Dodatkowo s3a rdwniez dostepne kursy jezykowe i zarzadzania. Dtugo$¢
trwania kursu waha sie od trzech dni do kilku tygodni.

Prawo wskazuje minimalny poziom wyksztatcenia i dtugos$ci stuzby dla kazdego stop-
nia. Komendant Gtéwny Policji uprawniony jest do zwiekszania minimalnych wymagan
edukacyjnych, jezeli jest to konieczne do wtasciwego wykonywania stuzby na poszczegél-
nych stanowiskach. Przyktadowo dodatkowym wymaganiem zawodowym na stanowisko
wyktadowcy jest wyksztatcenie pedagogiczne (ukonczenie studiéw lub kursu z zakresu
pedagogiki i psychologii). Stanowiska pedagogiczne s3 obsadzane w procesie selekcji
na podstawie wymagan okreslonych przez dyrektora danej jednostki edukacyjne;j.
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4.3. Rozwiazania stosowane w Republice Stowackiej

epublika Stowacka to panstwo, ktére zaczeto funkcjonowaé z dniem 1 stycznia
1993 r. po podziale Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej na dwa panstwa

Republike Czeska i Republike Stowacji. Kraj ten od 19 stycznia jest 1993 cztonkiem Orga-

nizacji Narod6w Zjednoczonych. W dniu 29 marca 2004 r. panistwo to weszto w struktury

Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO. Od dnia 1 maja 2004 r. zostato wiaczone w poczet

cztonkéw panstw Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo wewnetrzne Republiki Stowackiej zapewniane jest przez formacje po-
licyjne:

- Korpus Policji (stow. Policajny zbor);

- Zandarmeria Wojskowa (stow. Vojenskd policia);

- Stuzba Celna (stow. Colnd sprdva);

- Straz Wiezienna i Ochrony Sadow (stow. Zbor vizenskej a justicnej straze)**.

Z racji niniejszego opracowania gtéwna uwaga skupiona w dalszej cze$ci bedzie na Kor-
pusie Policji Republiki Stowackie;j.
Struktura tej formacji przedstawia sie nastepujgco:

- Prezydium Korpusu Policji w Bratystawie;

- 8 komend wojewddzkich (stow. Krajské riaditelstvd);

- 53 komendy powiatowe (stow. Okresné riaditelstvd);

- 228 komisariatéw (stow. Obvodné oddelenia);

- 4 posterunki (stow. Policajnd stanica)?.

Do gtéwnych zadan Korpusu Policji miedzy innymi naleza:

- podejmowanie dziatan w zakresie ochrony podstawowych praw i wolnosci, w szcze-
gblnosci w zakresie ochrony zycia, zdrowia, wolno$ci osobistej i bezpieczenstwa os6b
oraz ochrony wtasnosci;

- ujawnianie przestepstw i wykrywanie ich sprawcow;

- dziatanie w zakresie wykrywania przestepstw podatkowych, nielegalnych operacji
finansowych i legalizacji zyskow pochodzacych z przestepstwa;

24 1. Dworzecki, Korpus policji w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Republiki Stowackiej, [w:] A. Urbanek
(red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa. Aspekty spoteczno-ideologiczne, Stupsk 2013, s. 133-170.

25 Tamze, s. 149.
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walka z terroryzmem i zorganizowang przestepczoscia;

realizacja zadan zwigzane z ochrong Prezydenta Republiki Stowacji, Przewodniczg-
cego, Przewodniczacego Rady Narodowej Republiki Stowackiej, Premiera Republiki
Stowackiej, Przewodniczacego Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej,
Ministra Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej oraz innych oséb, ktérym tego
typu ochrona zostata przydzielona;

zapewnienie ochrony placéwek dyplomatycznych oraz innych obiektéw rzgdowych,
a takze wspotpraca w zakresie ochrony fizycznej elektrowni jgdrowych;
zapewnienie ochrony granicy panstwowej;

realizacja dziatan majacych na celu zapewnienie porzadku publicznego, a w przypadku
jego naruszenia podejmowanie dziatan, aby go przywroci¢;

podejmowanie dziatan w zakresie nadzoru na bezpieczenstwem w ruchu drogowym;
realizacja czynno$ci zwigzanych z poszukiwaniem oséb i rzeczy;

zapewnienie ochrony i pomocy osobom zagrozonym i $wiadkom objetych progra-
mem ochrony;

sporzadzanie ekspertyz sagdowych oraz prowadzenie dziatalno$¢ w zakresie eksperckiej
z Zakresu kryminalistyki;

wspotdziatanie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

prowadzenie dziatan z zakresu szerokiej pojetej profilaktyki?®.

W strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych funkcjonuje Departament Szkolenia

Policji, ktéry jest odpowiedzialny za odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy do pet-
nienia stuzby. Do zadan tego departamentu miedzy innymi nalezy:

okreslanie gtéwnych kierunkéw rozwoju szkolen w Korpusie Policji;

zapewnienie ciagtosci szkolen na poziomie szkot policealnych;

realizacja obstugi w zakresie szkolenia na poziomie urzedéw okregowych i regionalnych
jednostek policji oraz na szczeblu Prezydium Korpusu Policji;

zapewnienie teoretycznej i praktycznej dziatalno$ci w zakresie strzelania, specjalnego
taktycznego i fizycznego przygotowania policjantéw na podstawie wiedzy naukowej,
postepowych metod i form pracy w tworzeniu koncepcji szkolenia policji;
organizowanie spotkan eksperckich kadry kierowniczej, szkolen oraz wydawanie
certyfikatdbw kompetencji zawodowych;

uczestniczenie w pracach nad wdrazaniem nowych technologii, sprzetu i wyposazenia,
materialéw chemicznych, badan broni i suplementéw;

dokonywanie przegladu sprawnosci fizycznej i kontroli czynnoSci zwigzanych z dzia-
talnoscia funkcjonariuszy Korpusu Policji;

uczestniczenie w opracowaniu i publikacji wewnetrznych aktéw normatywnych i in-
strukcji metodycznych zwigzanych ze szkoleniem policjantéw;

26

Opracowano na podstawie Ustawy Rady Narodowej Republiki Stowackiej nr 171 z dn. 6 czerwca 1993 r. o Korpusie
Policji, thum. wtasne - RK.
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- przygotowanie rocznych planéw szkolen dla funkcjonariuszy policji®’.

Zarzadzanie specjalistycznego ksztatcenia i przygotowania funkcjonariuszy Policji
nalezy do kompetencji sekcji personalnych i socjalnych czynnosci oraz kadr Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej (SPSCaOU MV SR), ktéra jest odpowiedzialna
za opracowanie cel6w i zadan ksztatcenia funkcjonariuszy Policji zgodnie z polityka o$wiaty
panstwa, zapewnia zarzadzanie i kontrole $rednich specjalistycznych szkdt zawodowych
Policji oraz wypelnia zadania ministerstwa w zakresie edukacji publicznej?.

Zadania w zakresie ksztatcenia i przygotowania policjantéw wykonuje SPSCaOU
MV SR poprzez centrum ksztatcenia i psychologii, ktére peini zadania:

- specjalnej jednostki koncepcyjnej, normatywnej, zarzadzajacej, kontrolnej i meto-
dycznej w zakresie ksztalcenia w $rednich szkotach zawodowych Policji i dalszego
ksztalcenia policjantow;

- przygotowujgce i publikuje programy edukacyjne dla srednich specjalistycznych szkdt
zawodowych Policji;

- metodycznie kieruje nauczaniem w tych szkotach;

- zarzadzajace przebiegiem egzaminéw koncowych;

- zabezpieczajace nabér na w $rednich specjalistycznych szkotach zawodowych Policji;

- weryfikujace potrzeby stazu w Policji w zakresie policyjnego ksztatcenia;

- przygotowujace materiaty koncepcyjne.

Wypetnianie zadan w zakresie ksztatcenia policjantéw zabezpiecza unia ksztatcenia
Policji, ktérg tworza:

Srednia Zawodowa Szkota Policji w Bratystawie (Devinska Nova Ves),

Srednia Zawodowa Szkota Policji w Koszycach,

Srednia Zawodowa Szkota Policji Pezinok,

Akademia Policji w Bratystawie (resortowa szkota wyzsza).

W zakresie dalszego ksztatcenia policjanci uzupetniajg wyksztatcenie specjalistyczne

wybierajac np. Wydziat Kynologii i Hypologii Korpusu Policji, ktére przygotowuja ich

do wysoko specjalistycznych dziatan. Zatozycielem $rednich zawodowych szkét policji (SOS

PZ) jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej. SOS PZ s3 w ramach

struktury organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej wtaczone

do sekcji kadr Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej (SPSCaOU MV SR).

Wszystkie trzy SOS PZ (Bratystawa, Pezinok, Koszyce) sa w stanie przeprowadzi¢
wszystkie rodzaje i formy ksztalcenia i przygotowania policjantéw (podstawowe szko-

lenie policji, specjalistyczne szkolenie policji i podyplomowe wyksztatcenie). Srednie

27 Opracowano na podstawie informacji zamieszczonej na stronie https://www.minv.sk/?policia [dostep:
15.06.2018], thum. wtasne RK.

28 Informacje uzyskano w jezyku stowackim dzieki wspoétpracy z Riaditel plk. Mgr. Ladislav Dovicovi¢ Stredna
odborna $kola Policajného zboru Pezinok. Materialy przettumaczyt podisnp. Robert Rejek - ekspert Wydziatu
Wywiadu Kryminalnego KWP w Katowicach.
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zawodowe szkoty Policji (SOS PZ) przygotowuja do wykonywania stuzby panistwowej

funkcjonariuszy Policji w pomaturalnym studium o specjalizacji bezpieczenistwo. Studium

na SOS PZ jest organizowane jako studium pomaturalne kwalifikacyjne (podstawowe
przygotowanie policyjne):

- zapewnia podstawowe policyjne ksztatcenie;

- studium trwa 8 miesiecy.

Natomiast studium pomaturalne doskonalgce:

- zapewnia specjalizacyjne policyjne ksztatcenie;

- studium trwa 3 miesiace.

Ksztatcenie w SOS PZ jest realizowane na podstawie dwupoziomowego programu
ksztalcenia, ktory od 2007 roku jest kompatybilny z cywilnym zawodowym ksztatceniem:
- Panstwowy Program Ksztatcenia (zawiera podstawowe wymagania Ministerstwa

w zakresie wyksztatcenia policjantow);

- Szkolny Program Ksztatcenia (sporzadza go kazda SOS PZ, jest tworzony na podstawie
programu ksztalcenia panstwa i dostosowywany do warunkdéw i specyfiki kazdego
SOS PZ).

Wszystkie programy ksztatcenia policjantéw na Stowacji musza by¢ akredytowane.
Akredytacje wykonuje komisja akredytacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dla
policyjnego ksztatcenia. W komisji zasiada 20 cztonkéw z réznych dziedzin.

Ksztatcenie na poziomie wyzszym realizowane jest w Akademii Policji w Bratystawie.
Jest to panstwowa uczelnia o charakterze uniwersyteckim, ktéra w swojej ofercie posiada
mozliwo$¢ ksztatcenia na studiach wyzszych na kierunkach ,Ochrona oséb i majatku” oraz
»Bezpieczenstwo publiczne - administracja”. Uczelnia ta zapewnia ksztatcenie i szkolenie
cztonkéw korpusu policji i innych stuzb bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ Akademii Policji
w Bratystawie rozpoczeta sie w roku akademickim 1992 /93 w dniu 1 pazdziernika 1992 .

Policjant, ktéry uzyskat zezwolenie na zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji(w APZ lub
SOS PZ), ma obowiazek po zakonczeniu studiéw pozostaé przez okreslony czas w stuzbie.
Jesli warunek ten nie zostanie spetniony, jest zobowiazany do zwrotu catosci lub czesci
kosztow zwigzanych z edukacja.

Nowi policjanci sa rekrutowani przez komendy wojewddzkie policji (jest ich osiem), za po-
$rednictwem wydziatow kadr. W kazdej komendzie wojewddzkiej policji funkcjonuje
komisja odpowiedzialna nabér nowych kandydatéw. Procedura przyjmowania rozpoczyna
sie od ztoZenia pisemnego wniosku przez kandydata wykazujacego zainteresowanie praca
w policji. Podczas weryfikacji wniosku wazne jest na jakie stanowisko kandydat bedzie
przyjety po spetieniu warunkéw i jaki stopien wyksztatcenia spetnia:

- pelne wyksztalcenie sSrednie (wymagane jest egzamin maturalny),

- wyksztalcenie wyzsze.

W zwigzku z tym policjant otrzymuje odpowiednia grupe uposazenia:

- pelne wyksztatcenie $rednie: 1-4 grupa uposazenia,

- wyksztalcenie wyzsze 5-9 grupa uposazenia.

148



CZESC IV - PoLicyINE ROZWIAZANIA EDUKACYJNE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Policjantem moze by¢ obywatelem Republiki Stowackiej, ktdry ma ukonczone 21 lat
(do 31.12.2015 r. byto to 18 lat) i ztozy pisemng prosbe oraz:

- nie jest karany;

- posiada nieposzlakowang opinie;

- spelnia warunki wyksztatcenia do petnienie stanowiska, na ktére ma zosta¢ mianowany;

- jestzdrowy psychicznie i sprawny fizycznie do petnienia stuzby;

- sprawnie postuguje sie jezykiem panstwowym;

- ma state miejsce zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej;

- nie jest cztonkiem partii politycznej ani ruchu politycznego;

- jest zdolny do podejmowania czynno$ci prawnych;

- w dniu przyjecia do stuzby w policji musi zakonczy¢é prowadzong dziatalnos¢, ktorej
wykonanie jest zabronione (nie moze petni¢ zadnej innej optacanej funkcji, nie moze
rozpocza¢ dziatalnos$ci gospodarczej).

Kandydat po spetnieniu warunkéw i przedtozeniu niezbednych dokumentow (aktu
urodzenia, $wiadectw edukacyjnych), musi przej$¢ nastepujace testy:

- postugiwania sie jezykiem panstwowym;

- kondyrgji fizycznej (bieg na 100 m, podciaganie sie na drazku, skok z miejsca, brzuszki,
dwunastominutowy bieg, ptywanie na 100 m);

- badanie psychodiagnostyczne (wykonywane przez psychologa);

- badanie lekarskie.

Z posrod kandydatéw spetniajacych warunki wybiera sie tych, ktérzy osiagneli najlepsze
wyniki. Kursanci po przyjeciu do stuzby niezwtocznie powotani sa na studia w celu uzy-
skania wyksztatcenia policyjnego. System dalszego ksztatcenia ma na celu zabezpieczenie
systematycznego specjalistycznego nauczania policjantéw podczas catego okresu stuzby.
Dalsze ksztatcenie policjantéw reguluje stosowne rozporzadzenie na poziomie Ministra
Spraw Wewnetrznych. Dalsze ksztalcenie umozliwia sie policjantowi podczas trwania
stuzby. Realizuje sie je zgodnie z:

- potrzebami policji;

- zasadami przebiegu kariery policjantow;

- osiggnietg wiedzg policjanta;

- przydzielonym etatem.

Dalsze ksztatcenie realizowane jest za posrednictwem réznych innowacyjnych, specja-
lizacyjnych kurséw i seminariéw oraz za pomocg e-learningu. Czas trwania kurséw jest
zréznicowany, od trzydniowych do kilkutygodniowych. Kazdy kurs musi by¢ akredytowa-
ny przez komisje Ministra Spraw Wewnetrznych powotang dla ksztatcenia policyjnego.
W dodatkowym szkoleniu policjant bierze udziat w przypadku:
przeniesienia na inne stanowisko (wymagajace innych kwalifikacji);
przy zmianie wymagan okreslonych dla konkretnej posady;
przy przydzieleniu nowej funkcji (wymagajacej odbycia kursu zawodowego);
jednokrotnie w okresie 5 lat, jezeli policjant peini ta sama funkcje;
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indywidualnie, jezeli policjant w ramach swojej kariery zawodowej chce uzyska¢ nowe
wiadomos$ci i umiejetnosci;

przy zmianie zasadniczych przepiséw i ustaw.

Dalsze ksztatcenie realizuje sie w nastepujacych etapach:

na podstawie dokonanej identyfikacji potrzeb ksztatcenia policyjnego kazda jednostka
przedktada do centrum ksztatcenia i psychologii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
SR najpdzniej do 15 listopada kazdego roku potrzebe ksztatcenie policjanta w roku na-
stepnym;

centrum ksztatcenia i psychologii komunikuje sie z jednostkami policyjnymi za posred-
nictwem koordynatoréw policyjnego ksztatcenia (wskazany policjant badZ pracownik
cywilny, ktéry w jednostce odpowiedzialny jest za projekty ksztatcenia, jest w kontakcie
z policyjnymi szkotami, posiada wiedze, ktéry policjant potrzebuje odbycia policyjnego
kursu zawodowego;

centrum ksztatcenia i psychologii opracowuje analize potrzeb ksztatcenia w kolejnym
roku, na podstawie, ktérej wspétpracujac z policyjnymi szkotami, tworzy plan ksztatcenia
na kolejny rok. Bierze sie pod uwage ilo$¢ miejsc w szkotach policyjnych i priorytetowe
potrzeby ksztatcenia, o ktére zwracaty sie policyjne jednostki;

jezeli konkretna policyjna szkota ma akredytowany projekt ksztatcenia na kurs, ktory
jest potrzebny do realizacji policyjnego stazu zawodowego, po komunikacji z policyjny-
mi jednostkami planuje termin i organizacyjne szczeg6ty kursu. O terminie wykonania
konkretnego kursu ksztatcenia informuje centrum ksztatcenia i psychologii.
Policjanci przyjeci na kurs majg w szkole policyjnej zapewnione bezptatne zakwate-

rowanie i positki.
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4.4, Ksztatcenie zawodowe policjantow a poziom
bezpieczenistwa publicznego

sp6tczesnos¢ charakteryzuje sie szybkimi zmianami spoteczno$ciowymi, kulturo-
wymi, technologicznymi itp. Taka sytuacja wymusza dostosowanie kadr policyjnych
do otaczajgcej rzeczywistosci miedzy innymi za sprawg wtasciwej edukacji zawodowe;j.
Whasciwie opracowane tresci programéw szkolenia skierowana do funkcjonariuszy, ktérych
celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb?® cztowieka jaka jest bezpieczen-
stwo. Analiza potrzeb A. Maslowa wskazuje, ze jest to pewnego rodzaju system potrzeb
i wartosci, ktore postrzegane w catosci zaswiadczaja o bezpieczenstwie cztowieka’.
Analiza wybranych danych statystycznych dotyczacych przestepczos$ci pozwala na sformu-
towanie trywialnego wniosku, Ze system ksztatcenie zawodowego policjantdw ma znaczny
wptyw na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze taka
ocena jest niemierzalna, a tylko intencjonalna, wynikajaca z prze§wiadczenia, Ze tak jest.
Whnioski z poréwnania systemoéw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego policjantéw
w Polsce, Czechach, Stowacji nie sa w petni poréwnanie, co wynika z narodowych podstaw
prawa stanowionego oraz uwarunkowan kulturowych i cywilizacyjnych podobnych, ale
odrebnych w poréwnywanych panstwach. Nie mniej na podstawie zaprezentowanych
danych (tab. 4.1) mozna okresli¢ wystepujace trendy.

Liczba policjantow 2014 2015 2016
Polska 98775 98 829 99924
Czechy 39384 39768 39785

Stowacja 22454 22401 22412

Tab. 4.1. Informacje dotyczace liczby policjantéw
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, http:/stat.gov.pl/; Urzad Statystyczny Republiki Czeskiej, ht-
tps://www.czso.cz; Urzad Statystyczny Republiki Stowadji, https://slovak.statistics.sk [dostep: 19.01.2018].

29 W systemie potrzeb Maslowa, sformutowanym w 1954 roku, wskazywano na: potrzeby organiczne, potrzeby
bezpieczenstwa, potrzeby mitosci i przynaleznosci, potrzeby uznania i szacunku, potrzeby poznawcze,
potrzeby estetyczne, potrzeby samorealizacji. W powszechnie analizowanym systemie (po zmodyfikowaniu)
wyszczegolnia si¢ pie¢ podstawowych potrzeb: fizjologiczne, bezpieczefistwa, przynalezno$ci, uznania
i samorealizacji. Por. A. Wadeley, A. Birch, T. Malim, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 2000, s. 52-53.

30 A. Czuprynski, Aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
nr 4 (35)/2015, Warszawa 2015, s. 71-85.
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W powyzszej tabeli zaprezentowano liczbe policjantéw petnigcych stuzbe w analizo-
wanych panstwach. Na podstawie przedstawionych liczb mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
zwigzana z zatrudnieniem w analizowanym okresie jest stabilna. Najwieksza liczba funk-
cjonariuszy zatrudniona jest w Polsce, kolejne miejsce zajmuja Czechy, a Stowacja zamyka
stawke. Liczba policjantéw zwigzana jest liczba ludnosci (tab. 4.2) w danym panstwie,
jego przestrzenia terytorialng oraz zagrozeniami bezpieczenstwa wewnetrznego.

Liczba mieszkancow 2014 2015 2016
Polska 38017000 38005000 37967 000
Czechy 10512000 10538000 10553000

Stowacja 5415000 5421000 5426 000

Tab. 4.2. Informacje dotyczace liczby mieszkaicéw w poszczegdlnych krajach

Z danych zawartych w tabeli dotyczacej liczby mieszkancéw wynika, Ze trend wzrostowy
wystepuje zaré6wno w Czechach jak i na Stowacji. W Polsce zauwazalny jest spadek liczby
mieszkancow, co nie musi korelowac¢ z liczba policjantéw, poniewaz jest to stan przejSciowy.

Istotnym wskaznikiem jest liczba odnotowanych przestepstw w danym kraju (tab.
4.3) oraz wskaznik przestepczosci na 100 tys. mieszkancow (tab. 4.3 i 4.4). Najwieksza
liczbe przestepstw odnotowuje sie w Polsce.

. Wskaznik prze- ar Wskaznik prze-
Lizba 2014  stepstw n: 100 2015 Wskaznik pr? estepft\{v 2016 stepstw na 1p00 tys.
przestepstw e e na 100 tys. mieszkancow T
Polska 915081 2,40 833829 2,19 nnsya 1,89
Czechy 288 660 2,74 247628 2,34 218438 2,06
Stowacja 81245 1,50 73163 1,34 69 635 1,28

Tab. 4.3. Liczba odnotowanych przestepstw oraz wskaznik przestepczosci na 100 tys. mieszkacéw w poszczegdinych krajach
Irédto: jak wyzej.

Nalezy podkresli¢ tendencje spadkowsa, jaka sie utrzymuje od 2014 roku. W przecia-
gu trzech lat liczba przestepstw w Polsce spadta o prawie 200 tys. Najnizszy wskazniki

zagrozenia przestepczoscig na 100 tys. mieszkancéw odnotowywany jest na terenie
Republiki Stowackie;.

Kraj 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 60622 55735 44342 38212 3329
Czechy 113 624 11941 98653 80462 6811

Stowacja 64262 38271 34284 44437 29247

Tab. 4.4. Liczba kradziezy na 100 tys. mieszkancow

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do? [dostep: 15.06.2018].

152



CZESC IV - PoLicyINE ROZWIAZANIA EDUKACYJNE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Kradziez to jedna z tych rodzajow przestepstw, ktére moze dotkna¢ kazdego cztowieka.
We wszystkich omawianych krajach wida¢ tendencje spadkowa w omawianej kategorii.
W tym przypadku nie mozna ocenia¢ pod katem masowosci zjawiska, gdyz zaréwno w Polsce
jak i Czechach dane dotyczace tego rodzaju przestepstwa zbierane sa w rézny sposéb3!.

Z pewnoscia liczba policjantow petnigcych stuzbe na rzecz obywateli (tab. 4.5) ma istotny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa.

Kraj 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 253,05 256,85 260,04 260,20 263,35
Czechy 365,17 368,52 374,64 371,37 383,25

Stowacja 402,14 414,06 414,59 413,20 409,99

Tab. 4.5. Liczba funkcjonariuszy policji w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do? [dostep: 15.06.2018].

Dokonane zestawienie wyraZnie wskazuje, Zze najwieksza liczba policjantéw na 100
tys. mieszkancow wystepuje na Stowacji, nastepnie w Czechach, a na korficu w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze w Polsce w poréwnaniu do Stowacji do stuzby kierowanych jest
0 40% mniej policjantéw na 100 tys. mieszkancow, co z pewnos$cig ma znaczny wplyw
na poziom bezpieczenstwa.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze wskaznik zagrozen napadami (tab. 4.6)w prze-
liczeniu na 100 tys. mieszkanncéw zaréwno w Czechach, jak tez na Stowacji ma tendencje
spadkowa. Mozna przyja¢, ze w Polsce w prezentowanych latach zagrozenie stania sie
ofiarg napadu ma statg tendencje i oscyluje pomiedzy 20-25 przypadkow na przyjeta
warto$¢. Jedynie w 2015 roku odnotowano mniejszg liczbe tego typu zdarzen. Wnioski
z analizy danych wskazujg, ze przy najmniejszej liczbie policjantéw w Polsce wobec
poréwnywanych panstw tego typu zagrozenie posiada bardzo niski wskaznik. Pomimo
tendencji spadkowej ten rodzaj zagrozenia na Stowacji posiada wysokie wskazniki.

Kraj 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 25,54 23,96 21,70 18,31 20,77
Czechy 174,75 177,72 161,23 148,69 134,86

Stowacja 40,39 37,28 36,13 35,05 30,08

Tab. 4.6. Liczba napadéw na 100 tys. mieszkaricow

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do? [dostep: 15.06.2018].

31 W Polsce rozrézniamy kradziez jako wykroczenie art. 119 kodeksu wykroczen oraz przestepstwo okreslone
w art. 279 kodeksu karnego. Rdznica miedzy jednym czynem a drugim uzalezniona jest od wartos$ci przedmiotu
kradziezy.
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Whioski z analizy danych wskazuja, Ze pomimo to, Ze Polska posiada relatywnie najmniej
policjantéw na 100 tys. mieszkancow to jednak posiada najwiecej miejsc szkoleniowych
(tab. 4.7). Najwiekszg liczba miejsc szkoleniowych dysponuje polska Policji, a najmniej
policja stowacka, pomimo to, Ze posiada najwiekszy wskaznik policjantéw na 100 tys.

mieszkancéow.
Kraj Liczba policjantow Liczba miejsc szkoleniowych
Polska 98737 54582
Czechy? 40106 3930
Stowacja* 21700 1440

Tab. 4.7. Liczba miejsc szkoleniowych w szkofach policyjnych w 2018 roku

Irédto: Opracowanie wiasne podstawie: (1) Dane na dzieri 01.01.2018 r., Komenda Gtéwna Poliji, www.policja.pl [dostep:
19.01.2018]; (2) Dane z ,Sprawozdania ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia zorganizowanego i przeprowadzonego w Policji
w 2017 roku’, przygotowanego przez Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawne Komendy Gtdwnej Poligji, luty 2018 r. L. Dz. Krz-2058/18;
(3) Dane na podstawie informacji uzyskanej od pptk. Ewy Vichlendovej wyktadowczyni Szkoty Policyjnejw Holeszovi[12.07.2018]; (4) Dane

na podstawie informacji uzyskanej od ptk. R. Hajko, zastepcy dyrektora szkoty w Pezinok [06.07.2018].

Jednym z istotnych wskaznikdw bezpieczenstwa jest poziom bezpieczenstwa w ruchu
drogowym okreslany ilosciag wypadkéw drogowych, a takze oséb, ktore w takich zda-
rzeniach poniosty Smier¢ lub odniosty rany (tab. 4.8). Najwiekszg ilo$¢ zdarzen w ruchu
drogowym odnotowano w Republice Czeskiej. Nie oznacza to jednak, Ze poruszanie sie
drogami w tym kraju jest bardzo niebezpieczne. Wynika to z systemu zbierania danych
statystycznych?2 Najmniej wypadkéw drogowych oraz ofiar Smiertelnych i rannych od-
notowano na Stowacji.

Kraj Liczba wypadkow Liczba ofiar Smiertelnych Liczba 0s6b rannych
Polska’ 32705 2810 39394
Czechy? 1038 21 502 27079

Stowacja® 13522 250 6884

Tab. 4.8. Bezpieczeristwo w ruchu drogowym w poszczegdinych krajach w 2017 roku

Irédto: opracowanie whasne na podstawie: (1) http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy [dostep: 10.06.2018]: (2) http:// Informa-
ce_o_nehodovosti_-_prosinec_2017.pdf [dostep: 10.06.2018]; (3) https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/dopravna_poli-
cia/dn/prezentacie_dbs_2014_2015_a_2016/2017 [dostep: 10.06.2018].

32 Na przyktad w Polsce zdarzenia w ruchu drogowym dzielimy na dwie kategorie wypadek drogowy (to zdarzenie
zniszczenie mienia i $mier¢ jednego z jego uczestnikow lub obrazenia ciata, ktére powoduja naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7) oraz Kkolizje drogowa (zdarzenie spowodowane
nieumyslnie poprzez naruszenie zasad bezpieczenstwa, czego skutkiem sa straty materialne lub gdy jeden
Z jego uczestnikow doznat obrazen powodujacych naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajace ponizej 7 dni). W roku 2017 na polskich drogach doszto do 434688 kolizji - http://statystyka.policja.
pl/st/ruch-drogowy [dostep: 10.06.2018].
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Polskie spoteczenstwo od lat wysoko ocenia dziatalno$¢ Policji (tab. 4.9). Wnioski
z zamieszczonych danych przez ostatnie 3 lata to jest od 2015 do 2018 roku wskazuja,
ze ponad 60% obywateli wystawia pozytywna ocene funkcjonariuszom, ktérzy zapewniaja
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Najwieksza warto$¢ ocen pozytywnych miata miejsce
we wrzesniu 2016 1 2017 roku. Nalezy podkresli¢, ze wnioski z badan statystycznych oceny
dziatalnosci Policji w Polsce posiadajg warto$¢ subiektywng, poprzez ktora spoteczenstwo
ocenia swoj stan bezpieczenstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze w naukach spotecznych
postrzeganie rzeczywisto$ci, nawet jezeli posiada duzy aspekt subiektywizmu opisuje
rzeczywisto$¢ spoteczng tak jak ja postrzega spoteczenistwo, a zatem okreslony poziom
postrzegania bezpieczenstwa staje sie faktem.

Data wrzesien 2015 wrzesien 2016 czerwiec 2017 wrzesien 2017 marzec2018
% ocen
69 72 62 72 68
pozytywnych

Tab. 4.9. Oceny dziatalnosci Policji polskiej
Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych zwartych w komunikacie z badart CBOS nr 40/2018, https://www.cbos.pl. [dostep:
10.06.2018].

Analizujac dane dotyczace czeskiej policji nalezy wskaza¢, ze zaufanie czeskiego spo-
teczenstwa do policji jest stabilne z tendencja wzrostowa (tab. 4.10), ktéra rozpoczeta sie
w styczniu 2016 roku. Najwyzsza ocena zaufania zostata odnotowana w czerwcu 2017
roku, a najmniejsza we wrze$niu 2015 r.

Data Styczen 2015 Wrzesien 2015 Styczen 2016 Styczen 2017 Czerwiec 2017
% ocen
60 57 58 61 65
pozytywnych

Tab. 4.10. Poziom zaufania do policji czeskiej
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan sondazowych zrealizowanych przez instytut STEM, ktéry od 2007 monitoruje mie-
dzy innymi zaufanie obywateli do czeskiej Policji, https://www.stem.cz/duvera-verejnosti-v-ceskou-policii-trvale-roste [dostep: 10.06.2018].

Poziom zaufania stowackiej policji odbiega od poréwnywanych dwdéch krajow (tab.
4.11). Jak wskazujg dane warto$¢ badanej relacji nie przekroczyta w zaprezentowanym
okresie 50%. Najwyzsze oceny policjanci ze Stowacji odnotowali w maju 2016 r. Od maja
2017 wyraznie widac tendencje malejace w zakresie zaufania spoteczenstwa do stowac-
kiej policji.

Data Maj 2016 Listopad 2016 Maj 2017 Listopad 2017 Marzec2018
WL 47 46 3 3 38
nych

Tab. 4.11. Poziom zaufania do policji stowackiej
Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych zebranych przez Infografika NC, https://www.cas.sk/clanok/716125/dovera-slovako-
v-v-policiu [dostep: 10.06.2018].
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Whnioski z badan wskazujga, Zze porownanie funkcjonowania policji w réznych panstwach
jest trudne, ze wzgledu na rézne uwarunkowania ich funkcjonowania, jednakze pomimo
to przybliza ich okreslong specyfike i tendencje rozwojowe.
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5.1. 0gélne reguty organizowania zarzadzania kryzysowego

Z godnie z wtasciwoscia Policja uczestniczy w zarzadzaniu kryzysowym, rozumianym
jako ,(...) dziatalno$¢ organ6w administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej”!.
W ramach zarzadzania kryzysowego Komendant Gtéwny Policji ma obowigzek utwo-
rzenia centrum zarzadzania kryzysowego (CZK) ,(...) w kompleksie wyodrebnionych
pomieszczen, dostepnych wytgcznie dla oséb upowaznionych, w tym pomieszczen ope-
ratorsko-dyspozytorskich, ktérych wyposazenie umozliwia gromadzenie, przetwarzanie
i wymiane niezbednych informacji w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzenie
analiz i ocen sytuacji kryzysowych oraz przekazywanie decyzji wtasciwych organéw
zarzadzania kryzysowego”?. Obowigzek utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego
jest spetniony poprzez utworzenie i funkcjonowanie Gtéwnego Sztabu Policji Komendy
Gléwnej Policji odpowiedzialnego za petnienie catodobowych dyzuréw i stwarzajacego
gwarancje realizacji zadan ustawowych CZK, w postaci:
¢ pelnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego;
¢ wspoldziatania z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej;
¢ nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

¢ wspélpracy z podmiotami realizujgcymi monitoring §rodowiska;

¢ wspétdziatania z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i hu-
manitarne;

¢ dokumentowania dziatan podejmowanych przez centrum;

« realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa;

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590 ze zm,, art. 2.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdéw administracji rzgdowej,
ktdre utworzq centra zarzqdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. 2009 nr 226 poz.
1810, § 2. ust. 1 pkt 8 oraz § 3.
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¢ wspdtdziatania na wszystkich szczeblach administracji rzgdowej w zakresie informo-
wania i przekazywania polecen do wykonania w systemie catlodobowym dla jednostek
ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych, jak réwniez zaburzen funk-
cjonowania systemu?.

Do zadan Gtéwnego Sztabu Policji KGP zwigzanych z zarzadzaniem biezacymi infor-
macjami o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz podejmowaniem dziatan
w razie wystgpienia powaznych zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
miedzy innymi:

e gromadzenie i przetwarzanie informacji o biezacych zdarzeniach i zagrozeniach na te-
rytorium kraju;

¢ podejmowanie dziatan stuzacych zapobieganiu i eliminowaniu powaznych zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie kraju;

¢ zarzadzanie i koordynowanie dziataniami Policji o zasiegu ogélnokrajowym, w tym
organizowanymi w ramach Systemu Powiadamiania Ratunkowego;

e opracowywanie procedur i planéw reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz doty-
czacych ratownictwa i ochrony ludnosci;

¢ inicjowanie, koordynowanie, planowanie i nadzorowanie w jednostkach organiza-
cyjnych Policji przygotowan obronnych na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz wojny;

¢ opracowywanie nowych metod i form dziatania oraz standaryzowanie funkcjonowania:
lotnictwa Policji, oddziatéw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji, komédrek
organizacyjnych wiasciwych do spraw sztabowych i dyzurnych w jednostkach organi-
zacyjnych Policji;

¢ zapewnianie funkcjonowania: Stanowiska Kierowania KGP, Centrum Operacyjnego

Komendanta Gldwnego Policji, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Komendanta Gtow-

nego Policji, Stacji Szyfrow KGP oraz - w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i wojny - Zespotu Kierowania Militaryzacjg KGP*.

W ramach czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym Komendant Gtéwny
Policji uczestniczy w zaleznos$ci od potrzeb w posiedzeniach utworzonego przy Radzie
Ministrow Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego®, do ktdrego zadan nalezy:
¢ przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do opanowania sytu-

acji kryzysowych;
¢ doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej, instytucji

panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym ..., art. 13 ust. 2 i art. 13 ust. 2a.

*  Zarzqdzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtéwnej Policji, Dz. Urz. KGP 2016 poz. 13, § 21.

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym ..., art. 8 ust. 3 pkt 1-5i 7.
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¢ opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z zarza-
dzaniem kryzysowym;

e opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej
pierwotnego charakteru;

¢ opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego;

¢ opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, bedacego wykazem przed-
siewziec¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz orga-
néw odpowiedzialnych za ich uruchamianie®.
Do zakresu dziatania Komendy Gtéwnej Policji - bedacej aparatem pomocniczym (jako
jednostka organizacyjna Policji wykonujaca zadania z zakresu dziatalno$ci Komendanta
Gtoéwnego Policji”) oraz jego urzedem (jako zorganizowany zesp6t przydatny organowi
administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego funkcji®) - zwigzanego z zarzgdzaniem
kryzysowym nalezy miedzy innymi ,(.) planowanie, organizowanie i koordynowanie dziatan
jednostek Policji w warunkach konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych oraz
w przypadku nadzwyczajnego zagrozenia ludzi lub $rodowiska, a takze wspotdziatanie
w tych zakresach z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa™.
Komendant wojewddzki Policji wchodzi w sktad wojewoddzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego, bedacego organem pomocniczym wojewody (organu administracji rzadowej
na obszarze wojewddztwa wtasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa!®) w zapewnieniu wykonywania zadan zarzgdzania kryzysowe
na terenie wojewo6dztwa . Do zadan zespotu wojewo6dzkiego nalezy:
¢ ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;
¢ przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw doty-
czacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim planie
zarzadzania kryzysowego;

¢ przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

* opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego'?.

6 Tamze, art. 9 ust. 1.

7 Zarzqdzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtéwnej Policji ..., § 2 ust. 1.

8 ]. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1997, s. 124.

9 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP 2014 poz. 50, § 28 pkt 21.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm., art. 6 ust. 1.
1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym ..., art. 14 ust. 9 pkt 1.

12 Tamze, art. 14 ust. 8.
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W zakresie dziatania komendy wojewddzkiej Policji - bedacej aparatem pomocniczym
i urzedem Komendanta Stotecznego Policji - zwigzanego z zarzagdzaniem kryzysowym
jest miedzy innymi ,(.) planowanie, organizowanie, koordynowanie dziatann w warunkach
katastrof naturalnych i awarii technicznych, przygotowanie jednostek Policji nadzoro-
wanych przez komendanta wojewddzkiego Policji do wykonywania zadan w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, konstytucyjnie okreslonych stanéw
nadzwyczajnych oraz biezgce wspétdziatanie z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa
panstwa”!3. Zakres dziatania komendy wojewddzkiej Policji rozszerza sie rowniez o zakres
dziatania utworzonego przez Komendanta Gtéwnego Policji na terenie jej funkcjonowania
oddziatu (OPP) lub samodzielnego pododdziatu (SPPP) prewencji Policji, w tym:
¢ wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sytuacjach

zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
¢ ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwy-

czajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;
e ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego w czasie protestéw spotecznych;
¢ przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa'.

Do zakresu dziatania komendy powiatowej (miejskiej) Policji, bedacej urzedem
i aparatem pomocniczym komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, zwigzanego
z zarzadzaniem Kryzysowym nalezy miedzy innymi , (.) planowanie i organizacja dziatan
wlasnych oraz koordynacja dziatan jednostek Policji nadzorowanych przez komendanta
powiatowego Policji w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, a takze
przygotowania do wykonywania zadan w warunkach konstytucyjnie okreslonych stanéw
nadzwyczajnych oraz biezgce wspétdziatanie”?®.

Przedstawiciel Policji wchodzi w sktad powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowe-
go, przy ktoérego pomocy starosta (bedacy organem wtasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze powiatu'¢ oraz sprawujgcy wtadze administracji ogélnej'’) wy-
konuje zadania zapewniajgce zarzadzanie kryzysowe w powiecie'®. Do zadan zespotu
powiatowego nalezy:
¢ ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczen-

stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji ..., § 29 pkt 26.

Tamze, § 35, ust. 1 pkt 1, 3,5, 6.
Tamze, § 30 pkt 22.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ..., art. 3.

-
=

@

-
o

-
3

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym ..., art. 17 ust. 1.
18 Tamze, art. 17 ust. 6 pkt 1.
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e przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie staro$cie wnioskéw dotyczacych
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiatowym planie zarzadza-
nia kryzysowego;

* przekazywanie do wiadomo$ci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

* opiniowanie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego®.

Przedstawiciel Policji wchodzi w sktad gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego,
przy pomocy ktdrego wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania zapewniajace
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy?. Do zadan zespotu gminnego nalezy:

e ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

¢ przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta) wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan
ujetych w gminnym planie zarzgdzania kryzysowego;

¢ przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

¢ opiniowanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego?®.

19 Tamze, art. 17 ust. 5.
20 Tamze, art. 17 ust. 6 pkt 1.

21 Tamze, art. 19 ust. 5.
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5.2. Dziatania Policji w sytuacjach kryzysowych

Sytuacja kryzysowa - rozumiana jako sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom

bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca

znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu

na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i §rodkéw?? - moze zosta¢ wywotana miedzy innymi:
kleska naturalng, bedaca zdarzeniem zwigzanym z dziataniem sit natury,

powaznym zagrozeniem zwigzanym z rozwojem cywilizacyjnym, ktorych skutki zagra-
zaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach?.

Przyjmujac, ze katastrofy naturalne wystepujace w Polsce sa realnie zwigzane z takim
zdarzeniami jak ,(...) w szczeg6lnos$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i mo-
rzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb
roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu”?,
to kleski (,wielkie nieszcze$cie, wielkie zniszczenie”?®) naturalne dotycza z pewnoscia
takich niebezpiecznych zjawisk jak powodzie, silne wiatry, silne mrozy i zamiecie, pozary
laséw oraz epidemie choréb zakaznych?¢. Z analiz przeprowadzonych przez Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa wynika, Zze wystapieniu klesk naturalnych moze towarzyszy¢
wzrost przestepczosci o charakterze kryminalnym oraz zwiekszona liczba przestepstw
i wykroczen pospolitych (kradzieze z wtamaniem, rozboje, niszczenie mienia)?’. Przy okazji
wystapienia klesk naturalnych moga wystepowac réwniez niepokoje spoteczne przyjmujace
formy gwattownych star¢ ludnosci z Policjg?®. Formacja ta musi by¢ na to przygotowana.

22 Tamze, art. 3 pkt 1.

2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558 ze zm.,, art. 3 ust.
1 pkt.1-3.

2% Tamze, art. art. 3 ust. 1 pkt. 2.

%5 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. Tom 1, Warszawa 1982, s. 931.
%6 Zagrozenia okresowe wystepujqce w Polsce. Aktualizacja, Warszawa 2013, s. 3.
27 Tamze, s. 5.

2 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,142076,22056103,powodz-1997-dramatyczne-starcie-mieszkancow-
z-saperami-i-policja.html?disableRedirects=true, [dostep: 1.09.2018].
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Powazne zagrozenia zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym moga by¢ zwigzane ze sfera
techniczng i spoteczna tego zagadnienia, z racji tego, Ze pojecie ,,cywilizacja” jest stanem
rozwoju spoteczenistwa w danym okresie historycznym, uwarunkowanym stopniem
opanowania przyrody przez cztowieka; ogétem d6ébr materialnych, Srodkéw i umiejet-
noéci produkcyjnych, oraz instytucji spotecznych”?. Zagrozenia cywilizacyjne moga by¢
zatem skutkiem awarii technicznych - gwattownych, nieprzewidzianych uszkodzen lub
zniszczen obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicz-
nych powodujacych przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwo$ci”® - jak rdwniez
anomii objawiajacej sie zdarzeniami spowodowanymi bezprawnymi zamachami na zycie,
zdrowie ludzkie oraz mienie w skali mogacej spowodowac utrate kontroli przez podmiot
odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia
albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajgcym uzycia do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego zorganizowanych sit policyjnych3!.

Dziatania Policji w odniesieniu do zdarzen spowodowanych kleskami zywiotowymi
i awariami technicznymi moga przyja¢ forme akcji lub operacji policyjnej, natomiast wobec
innych powaznych zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym, a odnoszacych sie
do czynéw zabronionych przez ustawe (przestepstwa3? i wykroczenia®®) lub karalnych
(ktérych dopuscili sie nieletni®**) moga przyja¢ dodatkowo forme interwencji i zabezpie-
czenia prewencyjnego®’.

Dla dziatan Policji w sytuacji zagrozenia istotne znaczenie ma pojecie , zdarzenie kry-
zysowe”, mogace by¢ czescia sytuacji kryzysowej lub do niej prowadzi¢. Jest to bowiem
zaréwno ,(...) zdarzenie spowodowane bezprawnymi zamachami mogacymi sprowadzi¢
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace sie mozli-
woscig utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagajacym uzycia
do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego policjantéw zorganizowanych w od-
dzialy lub pododdziaty zwarte”®, jak réwniez ,,...sytuacje moggce spowodowac zagrozenie
zycia i zdrowia ludzi lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

29 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. Tom 1, Warszawa 1982, s. 325.

30 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej ..., art. 3 ust. 1 pkt. 3.

31 J. Borkowski, Cztowiek zagrozony i niebezpieczny. Socjologia i psychologia zagrozen, Warszawa 2011, s. 21.
32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm., art. 1. § 1.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer, Dz. U. 1971 nr 12 poz. 114 ze zm., art. 1 § 1.

3% Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. 1982 nr 35 poz. 228
zezm. art. 1.§ 1 pkt2i § 2.

35 Zob.: Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku ze zdarzeniami kryzysowymi, Dz. Urz. KGP 2014, poz. 65,
§4.wzw.z § 2 ust 1 pkt. 12-15i § 2 ust 3; Zarzqdzenia nr 53 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja
2019 r. zmieniajqce zarzgdzenie w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku
ze zdarzeniami kryzysowymi, Dz. Urz. KGP 2019 poz. 85.

3 Tamze, § 2 ust 1 pkt. 11.
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charakteryzujace sie mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji

zagrozenia, do przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest skierowanie zwiek-

szonej liczby policjantéw, w tym zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte

Policji albo jednostki lub komorki antyterrorystyczne”’. Pododdzialy zwarte tworzone

sa z funkcjonariuszy OPP lub SPPP, a takze funkcjonariuszy petniacych stuzbe w komar-

kach organizacyjnych Policji noszacych nazwe: prewencji, patrolowa, interwencyjna,
patrolowo-interwencyjna, konwojowa, ochronna, dzielnicowych, policji sgdowej; a takze

w innych komoérkach organizacyjnych ktére wykonujg zadania odpowiadajace zadaniom

wyzej wymienionych komoérek organizacyjnych?®. Dziatania Policji bedac $wiadomym

i celowym przejawem zachowania podmiotu przyjmuja wedtug Zarzadzenia nr 23 Ko-

mendanta Gtéwnego Policji z 2014 r. formy organizacyjne:

« interwencji, zdefiniowanej jako ,(.) niezwtoczne wigczenie sie policjanta lub policjantéw
w tok zdarzenia bedacego przestepstwem, wykroczeniem, zagrozeniem lub innym faktem
istotnym dla stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zmierzajgce do ustalenia
charakteru, rodzaju i okoliczno$ci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierun-
kowanych na przywré6cenie naruszonego porzadku i bezpieczenstwa publicznego” *.
Tak pojmowana interwencja jest w ujeciu prakseologicznym dzielem permutacyjnym,
destrukcyjnym (usuwajgcym ceche niepozadang istniejacg na poczatku chwili dzieta*);

¢ zabezpieczenia prewencyjnego zdefiniowanego jako ,(.) zesp6t przedsiewzie¢ orga-
nizacyjnych na poziomie interwencyjnym podejmowanych w celu niedopuszczenia
do wystgpienia zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji, kiedy z analizy zagro-
zen wynika, Ze ich wystapienie jest mozliwe badz istnieje duze prawdopodobienistwo
wystapienia zdarzenia kryzysowego”*. Zabezpieczenie prewencyjne jest z nazwy (,za-
bezpieczenie” to tyle co ,o0stona, ochrona*?” przed czyms) i z definicji (,niedopuszczenia”
do zdarzenia) dzietem perseweracyjnym, zapobiegawczym statycznym (utrzymanie
na konicu chwili dzieta braku cechy niepozadanej, ktérej nie byto na poczatku tej chwi-
1i*3). Interwencje podejmuje sie w przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego lub
w sytuacji istnienia prawdopodobienistwa wystapienia takiego zdarzenia, bezposrednio
w rejonie takiego zdarzenia przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i srodkéw znajdujgcych
sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego wlasciwej terytorialnie jednostki Policji*4;

w

7 Tamze, § 3 pkt. 7.

38 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie szczegétowych zasado organizacji i zakresu dziatania
nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji, Dz. Urz. KGP 2018 poz. 96, § 3.

39 Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod ..., § 2 ust. 1 pkt 12.
40 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-L6dz 1982, s. 36.

Y Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod ..., § 2 ust. 1 pkt 13.
2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. Tom 3, Warszawa 1983, s. 884.

43 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 40.

# Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod ..., § 5 ust. 1
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akgcji policyjnej, zdefiniowanej jako ,(.) zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji
zdarzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzyszacych okoliczno$ci wynika, Ze nie
jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw
pozostajacych aktualnie w dyspozycji jednostki Policji wiasciwej terytorialnie dla miej-
sca zdarzenia kryzysowego”*®. Akcje policyjng podejmuje sie w przypadku zaistnienia
zdarzenia kryzysowego, gdy z jego rodzaju i towarzyszacych okoliczno$ci wynika,
Ze nie jest mozliwe podjecie skutecznej interwencji przy uzyciu lub wykorzystaniu
dostepnych sit i sSrodkéw znajdujacych sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego wtasciwej
terytorialnie jednostki Policji*;

operacji, zdefiniowanej jako ,(.) zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych
i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zda-
rzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wiecej
niz jednej komendy powiatowej lub wojewdédzkiej Policji albo w sytuacji prowadze-
nia dziatan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest
wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub jednostek lub komoérek
antyterrorystycznych Policji spoza potencjatu jednostki Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wojewddzkiej Policji” +”. Operacje policyjna
podejmuje sie, gdy zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz
jednej komendy wojewddzkiej Policji lub istnieje duze prawdopodobienistwo wystapie-
nia zdarzenia kryzysowego w takiej skali, a takze w przypadku dziatan prowadzonych
na terenie jednego wojewddztwa lecz przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia,
ktorych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatéw prewencji Policji lub
jednostek lub komoérek antyterrorystycznych spoza potencjatu wtasciwej komendy
wojewddzkiej Policji oraz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny*2,

Zarédwno akcje jak i operacje policyjne sg dziataniami zbiorowymi (wielopodmiotowy-

mi), opartymi na kooperacji pozytywnej zwanej wspotdziataniem. Takie wspétdziatanie
polega na udzieleniu Swiadomej, wzajemnej pomocy przez podmioty dazace do wspol-
nego celu®. Efektem wspétdziatania podmiotéw tworzacych zespoét jest efekt synergii®®.

Kazdy czyn ztozony, a takimi sa bez watpienia akcje i operacje policyjne, bedac pasmem,

akordem czy splotem poszczegdlnych dziatan opiera sie na zgodno$ci czynnosci sktado-
wych, odpowiednio rozmieszczonych w czasie i przestrzeni, w tym takze odpowiednio

45

46

47

S

8

49

50

Tamze, § 2 ust. 1 pkt 14.

Tamze, § 2 ust. 6 pkt 1.

Tamze, § 2 ust. 1 pkt 15.

Tamze, § 7 ust. 1.

T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Warszawa 1972, s. 29.

S.P. Robbins, Zachowania organizacji, Warszawa 1998, s. 194-195.
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zsynchronizowanych co do wspétczesnosci i kolejnosci ich nastepstw®l. Tym bardziej

dotyczy to wspétdziatania, gdzie splot dziatan jest dzietem wielu podmiotéw. W takim

przypadku nieodzowne jest uzgodnienie poszczegdlnych czynéw i porozumienia pod-

miotéw dziatajacych. Temu ma stuzy¢ koordynacja. ,0 koordynacji, na gruncie teorii

organizacji, mozna mowic jako o uzgodnieniu wzajemnego dziatania réznych czynnikéw

sktadajacych sie na zorganizowane wspoétdziatanie [...] Koordynacja to harmonia miedzy

wszystkimi czynno$ciami powodujaca fatwos¢ funkcjonowania i powodzenia organizacji,

a w szczegdlnosci stuzaca do tego, by:

¢ nadawaé elementom materialnym i spotecznym takie rozmiary w zakresie kazdej
funkcji, aby organizacja mogta sprawnie i oszczednie spetnia¢ swoje zadania;

¢ liczy¢ sie ze zobowigzaniami i konsekwencjami przy kazdej czynnosci;

¢ dostosowac wydatki i rozmiary do zasobéw;

e przystosowac Srodki do celu; podporzadkowac rzeczy drugorzedne gtéwnym” 52,

We wszelkich formach organizacyjnych dziatan policyjnych podejmowanych w zwigzku
ze zdarzeniami kryzysowymi mozna wyrézni¢ dowodzenie. Jest ono definiowane jako
»(.) ukierunkowana dziatalno$¢ dowddcy, realizowana w ramach dziatan policyjnych,
zapewniajgca wysoka zdolnos¢ sit i srodkéw Policji do osiagniecia celu tych dziatan oraz
charakteryzujgca sie szczegdlnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji
i ponoszeniem odpowiedzialnosci za jej skutki, precyzyjnym rozdziatem i kontrolg prze-
biegu czynnos$ci”*.

Uprawnieni do dowodzenia w wyszczego6lnionych formach organizacyjnych dziatan
Policji sa:

- w interwencji:
¢ policjant, ktéry przybyl na miejsce zdarzenia jako pierwszy;
¢ dowddca patrolu;
¢ policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika jednostki Policji wtasciwej

terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego®*;

- w zabezpieczeniu prewencyjnym:
¢ kierownik jednostki Policji wiasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego;
 funkcjonariusz wyznaczony przez kierownika jednostki®>;
w akgji policyjne;j:
+ komendant wojewddzki Policji wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego lub jego zastepcy;

5

=2

T. Kotarbinski, Traktat ..., s. 91.

52 B. Wiéniewski, System..., s. 303-304.

%3 Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod ..., § 2 ust. 1 pkt 1.
5% Tamze, § 5 ust. 2.

55 Tamze, § 5 ust. 3.

£
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* komendant powiatowy Policji wlasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzyso-
wego lub jego zastepcy;

e wyznaczony przez komendanta wojewo6dzkiego lub powiatowego Policji oficer Policji
posiadajacy przeszkolenie, predyspozycje i do$wiadczenie w zakresie dowodzenia®;

- w operacji policyjnej:
¢ Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewo6dzki Policji;
¢ zastepcy odpowiednio Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego

Policji®’.

Dla koordynacji dziatan zwigzanych z realizacja zadan podczas akcji i operacji policyj-
nych na terenie wojewddztwa, decyzja komendanta wojewddzkiego Policji tworzy sie
fakultatywnie Centrum Operacyjne Komendanta Wojewddzkiego Policji, do zadan ktérego
nalezy m.in. przekazywanie wlasciwym adresatom do wykonania decyzji podjetych przez
komendanta wojewddzkiego Policji badZ jego zastepcow®®.

W celu koordynacji dziatan dotyczacych preparacji i realizacji zadan zwigzanych z za-
grozeniem zycia i zdrowia ludzi lub mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Komenda Gtéwna Policji bedaca aparatem pomocniczym Komendanta Gtéwnego Policji
oraz wtasciwe terytorialnie komendy wojewddzkie Policji, bedace aparatem pomoc-
niczym odpowiednich komendantéw wojewdédzkich Policji moga opracowywac plany
przedsiewziec®’.

5 Tamze, § 6 ust. 3.

7 Tamze, § 2 ust. 1 pkt 4.

5 Tamze, § 12 ust. 1i ust. 2. pkt 6.
59 Tamze, § 13.

«
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5.3. Lokalne rozwiazania stosowane w Policji w sytuacjach
kryzysowych

Policja dziata na mocy prawa i w granicach prawa. Wszelkie za$ rozwigzania przez
nig stosowane majg swe zrodto w jego zapisach. Dotyczy to rdwniez specyficznych
rozwigzan lokalnych stosowanych w sytuacjach kryzysowych. Warunkiem wykonalnosci
wszelkiego ludzkiego dziatania rozumianego jako rozmyslne i celowe zmienianie rzeczy-
wistosci podtug potrzeb i oczekiwan dziatajgcego podmiotu®, jest zgodno$¢ czasowa,
wspotczesno$é mozliwosci wewnetrznych i zewnetrznych pomagajacych (to znaczy
ulatwiajacych lub umozliwiajacych) w wywotaniu oczekiwanego skutku i osiagnieciu
zamierzonego celu®l. Mozno$¢ wewnetrzna, zwana dyspozycjonalng jest tg wtasciwosciag
podmiotu, ktéra wynika z jego wiedzy i sprawnosci (a w nig wpisuja sie predyspozycje
i umiejetnosci®?), motywacji i wytrwato$ci, niezbednych do inicjacji impulsu dowolnego, jak
i podtrzymania go w niezbednym trwaniu. Mozno$¢ zewnetrzna, zwana sytuacyjna, dotyczy
sprzyjajacych warunkéw otoczenia, w ktérym podmiot dziata. Dotyczy ona okoliczno$ci,
zatem zaréwno tego co dzieje sie obiektywnie z rzeczami wzgledem danego osobnika [lub
innego podmiotu] i w jakim znajduja sie one stanie w jego impulsu dowolnego®, jak i tego
w jaki sposdb uktad tych rzeczy wzgledem danego osobnika jest przez niego postrzegany
(co wptywa na motywacje do dziatania i wytrwato$¢ w podtrzymywaniu go)®*.

Biorac pod uwage, ze przepisy prawa wyznaczajg ramy podejmowanych dziatan naleza
one do mozliwos$ci zewnetrznych, sytuacyjnych niezaleznych w chwili impulsu dowol-
nego od jego sprawcy (kazdy element sytuacyjny moze podlega¢ pewnej sprzyjajacej
przysztemu dziataniu modyfikacji, jednak odbywa sie to nie w czasie realizacji dziatania
- rozciagajacego sie od impulsu dowolnego sprawcy do wywotanego nim skutku - lecz
w fazie jego preparacji, w drodze stosownych przygotowan).

Nie mogac przekracza¢ warunkéw zewnetrznych wykonalno$ci dziatania mozna zmie-
niac¢ jego przebieg w granicach przez te warunki nakreslonych. Raz bedzie odbywato sie
to w sytuacji normalnej (nie wymagajacej zmiany dotychczasowej struktury czynu dla

60 L.von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, Wroctaw 2005, s. 12.

61 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 58.

62 . Drabik, Sprawnosé fizyczna i jej testowanie u mtodziezy szkolnej, Gdansk, 1992, s. 13.
63 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 57.

¢4 B. Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sie sportowca w sytuacji trudnej, Warszawa 1986,
s. 14.
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realizacji celu ze wzgledu na brak trudnosci), innym razem trudnej (wymagajacej zmiany

dotychczasowej struktury czynu dla realizacji celu ze wzgledu na zaistniate trudno$ci

w postaci: deprywacji, przeciazen, utrudnien, zagrozen, wobec ktérych podmiot dziatajacy

nie zostal przygotowany).

Lokalne rozwigzania dotyczace dziatania Policji w normalnej sytuacji kryzysowej
moga polegaé na:
¢ wdrazaniu wypracowanych dopuszczalnych prawem rozwigzan, specyficznych dla

dziatania danego podmiotu wobec zagrozen powszechnie wystepujacych (np. powodzie,

susze, epidemie);

e wdrazaniu wypracowanych dopuszczalnych prawem rozwiazan, specyficznych dla
dziatania danego podmiotu wobec zagrozen charakteryzujgcych sie pewna specyfika
(potozenie geograficzne, urbanizacja, uprzemystowienie, specyficzna dziatalnos¢
ludzka itd.).

Wdrazania dopuszczalnych prawem rozwigzan, wymuszonych konieczno$cia dziatania
w sytuacji trudnej. Rozwigzanie te sg efektem procesu rozwigzania sytuacji problemowej,
a $cislej fazy wytwarzania poprzez myslenie produktywne®®.

Stadium preparacji w cyklu organizacji dziatania zawiera w sobie elementy planowa-
nia antycypowanych zdarzen, jak réwniez doskonalenia mozliwosci dyspozycjonalnych
podmiotu poprzez ¢wiczenia. Plan powinien by¢: niesprzeczny (zgodny wewnetrznie), ra-
cjonalny (przystosowany do wiedzy osiggalnej), zupelny (wyczerpujacy), szczegbétowy
(doktadny), operatywny (dostepny, czytelny, zrozumiaty), gietki i plastyczny (dostosowu-
jacy sie nieprzewidzianych okoliczno$ci)®. Cechy dobrego planu uwzgledniaja stabilnos¢
i labilno$¢ wykonywania czynnos$ci. W drodze ¢wiczen stuzacych doskonaleniu umie-
jetnosci i sprawnosci wykonania zadania utrwala sie czynnosci (w tym i te specyficzne
lokalnie) sktadajace sie na cato$¢ dziatania prowadzgcego do zamierzonego celu. Poprzez
¢wiczenie realistyczne (wymuszajace dziatanie ¢wiczebne zblizone do realnego®’) ujete
w ramy procesu, przyjmujacego forme treningu wypracowuje sie wzglednie niezalezna
od sytuacji automatyzacje zachowania, przyczyniajacego sie do ograniczenia wplywu
emocji, stresu, btednych decyzji na przebieg realizowanego przedsiewziecia®. Poprzez
¢wiczenie, doskonalenie umiejetnosci na wysokim poziomie, wypracowuje sie rdwniez
zdolnos$¢ podmiotu do wprowadzania doraznych, lokalnie uzasadnionych rozwigzan
przyczyniajacych sie do osiggniecia celu w sytuacji trudnej. Istota ¢wiczen doskonalgcych
mozliwo$ci dyspozycjonalne podmiotu dziatajacego jest ,(...) by dazac do stabilizacji,

% ]. Kozielecki, Myslenie i rozwigzywanie probleméw, [w:] T. Tomaszewski (red.), Psychologia ogélna, Warszawa
1995, s.128.

66 T, Kotarbinski, Abecadto..., s. 19-20.

7 R. Radziejowski, Realizm w ksztatceniu (szkoleniu) militarnym, [w:] A. Chodata, J. Klimczak, A. Rakowski (red.),
Trening militarny Zotnierzy, Szczytno 2006, s. 43.

¢ D. Molek-Winiarska, Stres w sytuacjach kryzysowych, [w:] T. Listwan (red.), Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych
podczas Euro 2012, Wroctaw 2010, s. 107-108.
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réwnocze$nie utrzymac¢ pewng swobode zachowania przez Swiadomos¢, doswiadczenie
zdobyte w czasie réznych préb zastosowania nauczanej czynno$ci oraz przez celowe

169

zmiany sytuacji, a takze doskonalenie wiedzy i umiejetnosci”®’.

Lokalne rozwigzania dziatan stosowanych w Policji w sytuacjach kryzysowych odnosza

sie w gtéwnej mierze do lokalnej specyfiki realizacji zadan policyjnych w sytuacjach kry-
zysowych. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z 2017 r. dziatania

podejmowane w celu wykonania zadan w sytuacjach kryzysowych sa realizowane w fazach:

zapobiegania - polegajacej na podjeciu i prowadzeniu dziatan eliminujgcych lub
redukujacych prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia lub obnizajace skutki
jego wystapienia;

przygotowania - polegajacej na realizacji przedsiewzie¢ planistycznych oraz majgcych
na celu zgromadzenie niezbednych sit i sSrodkéw;

reagowania - polegajacej na realizacji zadan majgcych na celu przywrdcenie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie
strat. Reagowanie obejmuje zakresy: alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach, dziatan
porzadkowych oraz dziatan ratowniczych;

odbudowy - polegajacej na realizacji przedsiewzie¢ zmierzajacych do przywrdcenia
stanu istniejacego przed zagrozeniem?°.

Dziatania kierownika jednostki organizacyjnej Policji polegaja:

- w fazie zapobiegania - w szczegodlnosci na:

biezacym analizowaniu sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie;

udziale w opracowywaniu przez wtasciwe organy administracji publicznej aktéw praw-
nych, ograniczajgcych mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen i ich skutkdw, w szczego6lnosci
z zakresu planowania zagospodarowania przestrzennego, ochrony przeciwpozarowej,
uzywania i przewozu materiatéw niebezpiecznych, organizacji ruchu drogowego;
egzekwowaniu przestrzegania przepiséw wydanych przez wiasciwe organy admini-
stracji publicznej;

- w fazie przygotowania (preparacji) - w szczegolno$ci na:

zorganizowaniu stanowiska kierowania i systeméw tgczno$ci w spos6b umozliwiajgcy
wykonanie zadan w warunkach zagrozenia oraz zapewniajacy petne wspétdziatanie
z wlasciwymi stuzbami oraz organami administracji publicznej;

uczestniczeniu w opracowaniu i aktualizowaniu planéw zarzadzania kryzysowego
wtasciwych organéw administracji publicznej;

69

7

=)

B. Czabanski, Wybrane zagadnienia uczenia sie i nauczania techniki sportowej, Wroctaw 1991, s. 118.

Zarzqdzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych
przez Policje w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. 2017 poz. 73, § 4-8.
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przygotowaniu do alarmowania stanéw osobowych podlegtej jednostki organizacyj-
nej Policji;

gromadzeniu danych o sitach i $rodkach Policji;

doposazeniu jednostki organizacyjnej Policji w sprzet i Srodki niezbedne do dziatan
w fazie reagowania;

organizowaniu doskonalenia lokalnego, w tym ¢wiczen i treningéw oraz udziale w przed-
siewzieciach szkoleniowych organizowanych przez inne stuzby i organy administracji
publicznej;

- w fazie reagowania - na zapewnieniu wykonywania zadan okreslonych w pro-

cedurach dotyczacych dziatania Policji w przypadku:

grozby zaistnienia lub zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym;
uzyskania informacji o podtozeniu urzadzenia wybuchowego;

zajecia obiektu z przetrzymywaniem zaktadnikéw;

porwania Srodka transportu z przetrzymywaniem zaktadnikow;

uzyskania informacji o osobie posiadajacej bron lub inne niebezpieczne narzedzie, ktorej
dziatanie zmierza do pozbawienia zycia lub zdrowia wielu 0s6b w miejscu publicznym
(aktywny strzelec, amok);

ujawnienia niezidentyfikowanej przesytki;

ujawnienia materiatéw, urzadzen wybuchowych w tym z zastosowaniem $rodkow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych (CBRN) oraz amunicji
szczegOlnie niebezpiecznej;

okupacji i blokady obiektow;

szlaku komunikacyjnego;

blokady szlaku komunikacyjnego;

przedtuzajacego sie braku dostaw paliw i energii elektrycznej;

zaktécenia w funkcjonowaniu uzytkowanych systeméw Teleinformatycznych;
wystgpienia pozaru;

wystapienia powodzi;

katastrofy budowlanej;

katastrofy statku powietrznego;

uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej;

wystapienia niebezpiecznych zjawisk atmosferycznych (m.in.: intensywne opady, silne
mrozy, susze, huragany);

wystapienia osuwiska;

nasilonego nielegalnego przekraczania granicy Polski;

masowej migracji cudzoziemcéw na teren Polski;

zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej;
skazenia biologicznego;

zdarzenia radiacyjnego oraz
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w warunkach zagrozenia wystgpienia lub zwalczania choroby zakaznej ludzi, zwierzat
lub roslin;

- w fazie reagowania, w zakresie alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach

- na zapewnieniu wykonywania zadan dotyczacych:

przekazywania informacji i komunikatéw o zagrozeniach poprzez policyjne systemy
tacznosci oraz inne urzadzenia techniczne;

uzyskiwania, przetwarzania i przekazywania informacji o zaistniatej sytuacji kryzysowej
na potrzeby kierowania, dowodzenia i wspétdziatania;

udostepniania policyjnych systemdéw i srodkéw tgcznosci innym organom i stuzbom
ratowniczym na potrzeby kierowania dziataniami tych organéw i stuzb, w szczegdlnosci
w celu przekazywania informacji o zagrozeniach albo przeciwdziatania sytuacji kryzyso-
wej, przy czym udostepnianie systeméw i Srodkéw tacznosci nastepuje z zachowaniem
zasady, Ze sg one obstugiwane przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji;

- w fazie reagowania, w zakresie dziatan porzadkowych - na zapewnieniu wy-

konywania zadan dotyczacych:

droznosci drég dojazdowych dla podmiotéw uczestniczgcych w dziataniach;
organizowania objazddw rejondw zagrozonych oraz informowanie o objazdach;
ochrony porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie miejsc
mogacych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi;
niedopuszczania do tworzenia sie zbiegowisk i zapobieganie objawom paniki;
egzekwowania przestrzegania przepisow i polecen kierujacych dziataniami ratowni-
czymi;

pilotowania kolumn transportu stuzb ratowniczych oraz pojazdéw transportujacych
rannych w przypadku wystapienia utrudnien w ich przemieszczaniu;

informowania ludnosci o kierunkach, odlegtosciach, sposobie dojscia lub dojazdu
do miejsc zbiérek do ewakuacji;

kierowania ruchem na drogach przemieszczania sie ewakuowanej ludnosci i w zalez-
nosci od potrzeb pilotowanie kolumn pojazdéw z ewakuowanymi;

zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, m.in.: w rejonie dziatania stuzb
ratowniczych, miejscach dekontaminacji, punktach medycznych, punktach zbiérek po-
szkodowanych;

ochrony pozostawionego mienia;

ochrony miejsc przechowywania mienia porzuconego i ewakuowanego oraz punktow
pomocy humanitarnej;

przeszukiwania terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego mie-
nia;

uzyskiwania i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej i miejscach
przechowywania mienia;
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- w fazie reagowania, w zakresie dziatan ratowniczych - na zapewnieniu wyko-

nywania zadan dotyczacych:

pomocy w ewakuacji 0séb poszkodowanych;

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym;

udostepniania policyjnych obiektéw na potrzeby kierowania dziataniami ratowniczymi;
udziatu w pracach zabezpieczajacych urzadzenia techniczne lub tworzeniu umocnien
w sytuacji bezposredniej eskalacji zagrozenia, gdy sity i $rodki podmiotéw odpowie-
dzialnych za te prace sg niewystarczajace lub ich nie ma, a zaniechanie spowoduje
powiekszenie szkdd;

- w fazie odbudowy - w szczeg6lnoSci na:

zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w ktérym realizowane
sg dziatania;

zorganizowaniu ruchu oséb i pojazdéw, w tym umozliwiajacego swobodne dotarcie
wtasciwych stuzb do miejsc likwidowania szkéd;

ochrone miejsc dystrybucji Srodkéw pomocy humanitarnej;

udzielanie informacji o miejscach: pobytu poszkodowanych, przechowywanego i za-
bezpieczonego mienia oraz aktualnym stanie zagrozenia;

wykonywaniu czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w zwigzku z zaistniatym zagroze-
niem;

odtworzeniu gotowosci jednostki organizacyjnej Policji do dziatan;

wprowadzeniu nowych rozwigzan w prowadzonych dziataniach oraz uwzglednieniu
ich w procesie szkolenia.

Majac na wzgledzie, ze zadanie polegajace na ,(.) wprowadzeniu nowych rozwigzan

w prowadzonych dziataniach oraz uwzglednieniu ich w procesie szkolenia” znajduje sie
w fazie odbudowy mozna mniema, ze faza ta zawiera ostatnie stadium cyklu dziatania

zorganizowanego jakim jest ,kontrola realizacji oraz analiza wynikéw koncowych”7%.
Oprécz funkcji poznawczo-negatywnej (poszukiwanie btedéw) kontrola petni funkcje
projektowo-pozytywng (proponowanie rozwigzan). To dzieki niej mozliwe jest ulepszanie

i uzytkowanie rezultatéw dziatan, wprowadzenie nowych rozwigzan w przysztych dzia-

taniach oraz uwzglednieniu ich w procesie ksztattowania mozliwosci dyspozycjonalnych
sprawcow przysztych dziatan’.

71 H. Bieniok i zespdt, Metody sprawnego zarzqdzania. Planowanie, motywowanie, organizowanie, kontrola,

Warszawa 2001, s. 58.

72 T. Kotarbinski, Abecadto..., s. 27.
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6.1. Uwarunkowania przygotowan obronnych Policji

bronnos¢ jest jedna z dziedzin bezpieczenstwa narodowego, ktéra stanowi sume
wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢, majgcych za zadanie przeciw-
stawianie sie i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, zaréowno w sferze
ochrony, jak réwniez obrony przed zagrozeniami intereséw narodowych, ktore to za-
pewniajg trwato$¢ catego panstwal.Jednym z podsystemoéw systemu bezpieczenstwa
narodowego jest podsystem obronny sytuowany w podsystemie operacyjnym. Podsystem
obronny jest identyfikowany jako skoordynowany zbiér elementéw kierowania i ele-
mentéw wykonawczych oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. Elementy podsystemu
obronnego to gtdwnie sily i srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych. Sg one
odpowiednio do nich zorganizowane i przygotowane oraz utrzymywane w gotowosci
do dziatania w przypadku wystapienia rzeczywistych zagrozen suwerennos$ci panstwa.
System obronny wpisuje sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej
i dziata w oparciu o obowigzujacy stan aktéw prawnych. Dokumentem najwyzszej rangi
w tym obszarze jest ustawa zasadnicza?. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r,, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Ustawa ta okresla
miedzy innymi zakres przedmiotowy oraz wtasciwos$ci poszczegdlnych organdw witadzy
i administracji publicznej, jak réwniez obywateli w zakresie obronnosci panstwa®. Na szcze-
gblne podkreslenie zastuguje zapis wskazujacy, ze obowigzkiem ,(.) obywatela polskiego
jest obrona Ojczyzny”*. Tozsamy zapis zostat ujety w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym ustawodawca natozyt na wszystkich
obywateli obowiazek obrony Ojczyzny®.
Realizacje zadan obronnych zwigzanych z przygotowaniem panstwa do sprawnego
dziatania na wypadek zagrozenia zewnetrznego, kryzysu i/lub wojny natozono takze

1 Z.Trejnis, M. Marciniak, Obronnos¢ paristwa. Uwarunkowania oraz organizacja bezpieczeristwa i obronnosci,
Torun 2016, s. 5.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

3 Por. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji. Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2017, s. 56.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku..., 85.

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U. 1967
nr 44 poz. 220 ze zm.

180



Czes¢ VI — DIAGNOZA PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PoLicli

na organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw. Dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania systemu bezpieczenistwa i obronno$ci panistwa konieczne zatem jest
wlasciwe usytuowanie tych elementéw na poziomie: lokalnym, gminnym, powiatowym
oraz regionalnym - wojew6dzkim i centralnym kraju®. Na szczeblu wojewd6dzkim zadania
obronne administracji rzadowej wykonuja wojewoda, organy rzagdowej administracji ze-
spolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organy
niezespolonej administracji rzgdowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki,
jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub
z zawartego porozumienia, starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji
rzadowej wynika z odrebnych ustaw oraz inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie
zadan administracji rzgdowej wynika z odrebnych ustaw”

Nalezy podkresli¢, ze przygotowanie panstwa do obrony jest procesem bardzo ztozonym,
angazujacym wiele réznorodnych podmiotéw. Proces ten wymaga nie tylko zaangazowa-
nia obywateli i organ6w administracji publicznej, ale takze struktur panstwa oraz catej
gospodarki. Proces ten powinny realizowa¢ doktadnie dobrane i sprawdzone podmioty
cechujace sie duza zywotnoScia.

Kluczowa role w przygotowaniach obronnych panstwa odgrywa przygotowanie procesu
mobilizacji i gotowo$¢ obronna panstwa. Te dwa elementy w znaczacy sposéb determi-
nuja mozliwosci sprawnego i skutecznego wykorzystania potencjatu obronnego kraju.
Sa to elementy majace bezposredni wptyw na utrzymanie mozliwo$ci obronnych panstwa.

Mobilizacja panistwa to rozwiniecie mobilizacyjne sit zbrojnych oraz innych stuzb i strazy
w wypadku kryzysu lub wojny wraz z uruchomieniem Programu Mobilizacji Gospodarki
(PMG) i militaryzacja przy petnym wykorzystaniu wszystkich zasobéw parnstwa®. Mobi-
lizacje panstwa nalezy aczy¢ ze strategicznym rozwijaniem sit zbrojnych obejmujacym
operacyjne rozwijanie wojsk, ostone granic oraz osiggniecie gotowosci do dziatan przez
sity zbrojne. W wyniku jej wprowadzenia nastepuje catkowita przebudowa gospodarki
oraz zasad funkcjonowania spoteczenstwa. Mobilizacja panstwa rozpatrywana jest zawsze
w dwoch obszarach®.

Pierwszy to przedsiewziecia realizowane w resortach, w tym takze w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji (m.in. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna)
oraz na poszczego6lnych szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Przedsiewziecia
te obejmujg mobilizacje sit zbrojnych, militaryzacje i konwersje produkcji w gospodarce
z pokojowego na wojenny zgodnie z Programem Mobilizacji Gospodarki (PMG), ktéry

6 Por. Z. Trejnis, M. Marciniak, Obronnos¢ panstwa ..., s. 42.
7 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym..., art. 2.

8 R.Jakubczak, |. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona,
Warszawa 2006, s. 248.

Z. Piatek, Mobilizacja paristwa jako podstawowy czynnik umoZzliwiajgcy rozwiniecie systemu obronnego parnstwa,
[w:] Z. Piatek (red.), Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2006, s. 79.
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zawiera zadania produkcyjno-remontowe realizowane w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Ma to na celu utrzymanie bezpieczen-
stwa i ciaglo$ci dostaw sprzetu wojskowego oraz ustug na rzecz Sit Zbrojnych RP i innych
uprawnionych organéw, m.in. Policji. Program Mobilizacji Gospodarki opracowywany
jest na podstawie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa przez
przedsiebiorcéw?®. Program Mobilizacji Gospodarki jest dokumentem niejawnym, przyj-
mowany przez Rade Ministréw stosowng uchwatg co cztery lata. Aktualnie obowigzuje
Plan Mobilizacji Gospodarki na lata 2017-2026.

Drugi obszar mobilizacji panstwa dotyczy zadan realizowanych przez obywateli, go-
spodarke i przedsiebiorcéw dla potrzeb obronnosci panstwa. Obejmuje on: stawienie
sie obywateli do jednostek wojskowych, formacji uzbrojonych i nieuzbrojonych, zakta-
dow zmilitaryzowanych, realizacje §wiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych,
utrzymywanie rezerw strategicznych (celowo wydzielone zasoby materiatowe bedace
majatkiem panistwa i pozostajgce w jego dyspozycji, ktére sg uruchamiane w okreslonej
sytuacji)!! oraz zapaséw obowigzkowych paliw ciektych?z

Istotnym komponentem mobilizacji panistwa jest militaryzacja. Jest ona jednym z pod-
stawowych uwarunkowan realizacji zadan ogniw niemilitarnych systemu obronnego
panstwa. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiuje militaryza-
cje jako ,(.) przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do dziatéw i jednostek
organizacyjnych administracji panstwowej i gospodarki narodowej, stosowanie w nich
niektorych elementéw dyscypliny wojskowej oraz nadanie im wojskowego charakteru
przez powotanie os6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych”*3.

Istota militaryzacji jest zwiekszenie dyspozycyjnosci stanéw osobowych jednostek
organizacyjnych, zwiekszenie skuteczno$ci kierowania jednostkami organizacyjnymi,
wykonujacymi w czasie wojny zadania szczego6lnie wazne dla obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

Przygotowania do militaryzacji stanowig istotny element przygotowan obronnych
panstwa. Natomiast obiektem przygotowan do militaryzacji sa ustalone przez Rade Mi-
nistrow jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki organizacyjne stanowigce
baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych. Jednostkami
przewidzianymi do militaryzacji mogg by¢ istniejgce jednostki organizacyjne wykonujace
zadania szczegélnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa oraz jednostki

10 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw, Dz. U. 2001 nr 122 poz. 1320 ze zm.

1 Ustawa z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. 2010 nr 229 poz. 1496 ze zm.
12 Por. R. Jakubczak, |. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku ..., s. 248.

13 ]. Pawtowski (red.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 71.
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specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan'*. Procesowi temu podlegaja takze
jednostki Policji.

Militaryzacja w Policji polega na planowym i zorganizowanym przeksztatceniu jej
pokojowych struktur organizacyjnych, stanéw liczebnych oraz reziméw pracy i stuzby
jednostek organizacyjnych w struktury organizacyjne, stany liczebne oraz rezimy stuzby
pozwalajgce na czynny udziat Policji w zabezpieczeniu funkcjonowania struktur panstwa,
w tym kierowanie jego obronnosciag w czasie mobilizacji i wojny, zwtaszcza w zakresie
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego oraz szczeg6lnej ochrony
obiektéw, jak rowniez wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i sojuszniczych
sit wzmocnienia dziatajgcych na terytorium naszego panstwa?s.

Istota militaryzacji w Policji jest wypelnienie jej struktur organizacyjnych personelem,
pojazdami, maszynami i innym sprzetem oraz $rodkami materiatlowymi do poziomu
okreslonego w etatach i tabelach nalezno$ci czasu militaryzacji i wojny, a takze zamiana
stosunku pracy na stosunek stuzbowy i dostosowanie rezimoéw stuzby do wymogow tego
okresu'®.

Celem militaryzacji w Policji jest stworzenie odpowiednich warunkéw do sprawnego
i skutecznego realizowania stawianych przed nig zadan oraz optymalizacji struktur kie-
rowania, zwiekszenie standw osobowych poprzez wcielenie Zotnierzy rezerwy, ktérym
nadano przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne'’.

Zadania dla resortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz jednostek
Policji z zakresu przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych bedg zatem obejmowaty:
- opracowanie regulaminéw organizacyjnych i etatéw na czas ,W”,

- nadawanie przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktdre przewiduje sie
powotac do stuzby oraz szkolenie stanéw osobowych,

- wyposazenie w $rodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne przedmioty oraz
$rodki materiatowe okreslone w dokumentach normatywnych,

- prowadzenie niezbednej dokumentacji dotyczacej gotowosci do dziatania jednostek
zmilitaryzowanych!8.

Drugim bardzo istotnym uwarunkowaniem przygotowan obronnych Policji jest
gotowos$¢ obronna panstwa rozumiana jako stan przygotowania podmiotéw panstwa
do skutecznego dziatania w sytuacjach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny. Istotg gotowos$ci obronnej jest utrzymanie zdolnos$ci panistwa do podejmowania

* Por. L. Sawicki, Uwarunkowania realizacji zadan uzasadniajqcych militaryzacje przedsiebiorcéw, [w:] Z. Piatek
(red)), Swiadczenia..., s. 99.

15 Por. W. Tomasik, Niektdre zagadnienia militaryzacji w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, [w:] Z. Piatek,
Swiadczenia..., s. 130.

16 Tamze, s. 130.
17" ]. Wojnarowski Militaryzacja jako forma realizacji zadar obronnych, Warszawa 2013.

18 Por. W. Tomasik, Niektdre zagadnienia militaryzacji w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, [w:] Z. Pigtek,
Swiadczenia..., s. 131.

183



UWARUNKOWANIA SPRAWNOSCI DZIALANIA POLICJI NA POZIOMIE LOKALNYM

i realizowania zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie réznorodnym, co do skali
i charakteru zagrozeniom kryzysowym i wojennym oraz niedopuszczenia do zaskoczenia
Rzeczypospolitej Polskiej agresja militarng*’.

Gotowo$¢ obronna panstwa obejmuje trzy komponenty:

- gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna sit zbrojnych - s3 to przygotowania planistyczne
i organizacyjne do uruchomienia i prowadzenia mobilizacyjnego rozwiniecia SZRP;

- gotowos¢ stanowisk kierowania - sg to przygotowania organéw wtadzy, administracji
i gospodarki do rozwiniecia potencjatu obronnego, sprawne rozwiniecie stanowisk
kierowania oraz przejscie na wojenny system kierowania obrong panstwa;

- gotowos¢ organizacyjno-mobilizacyjng sektora cywilnego - to catoksztatt przedsiewziec¢
podejmowanych w celu zapewnienia wykonania przez podmioty gospodarcze i inne
jednostki organizacyjne zadan obronnych przewidzianych na okres kryzysu i wojny?°.
Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpie-

czenstwa wigze sie z wprowadzaniem odpowiednich standw gotowosci obronnej. Obecnie

obowiagzujg trzy stany gotowos$ci obronnej panstwa: stata gotowo$¢ obronna panstwa,
gotowos$¢ obronna czasu kryzysu oraz gotowo$¢ obronna czasu wojny?L.

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczo-
na do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego??, bedaca jednoczesnie jednym z ogniw rzadowej administracji zespolonej
na terenie wojewo6dztwa realizuje zgodnie ze stosownymi przytoczonymi powyzej aktami
prawnymi szeroko rozumiane zadania z tego zakresu.

Zadania te zdeterminowane sa procesem mobilizacji pafistwa w tym militaryzacji oraz
gotowoscia obronng panstwa. Materializacja zadan realizowanych przez Policje w zakresie
przygotowan obronnych panstwa odbywa sie na podstawie aktéw prawnych, z ktérych
wiekszo$¢ ma charakter niejawny. Brak jest zatem mozliwosci przedstawienia wszystkich
podejmowanych dziatan Policji w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny.

19 R.Jakubczak, ]. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku..., s. 254.

20 J. Wojnarowski, Utrzymanie i podnoszenie gotowosci obronnej paristwa w sytuacjach kryzysowych, AON,
Warszawa 2002, s. 11.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa, Dz. U. 2004
nr 219 poz. 2218.

22 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm,, art. 1 ust. 1.
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6.2. Zakres przygotowar obronnych w Policji

Zadania w zakresie przygotowan obronnych panstwa realizowane przez Policje wy-

nikaja z obowigzujacych aktéw normatywnych oraz zasad funkcjonowania systemu

obronnego panstwa.

Do podstawowych zadan Policji wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz zapew-

nienia obronnosci i bezpieczenstwa panstwa naleza:

zabezpieczenie akcji kurierskiej oraz prewencyjna ochrona rejoné6w mobilizacji i prze-
grupowania wojsk?,

zabezpieczenie przegrupowania i pobytu zgrupowan wojsk sojuszniczych,
zapewnienie warunkéw funkcjonowania okreslonym organom kierowniczym na sta-
nowiskach kierowania,

zapewnienie tacznosci i obiegu poczty specjalnej w systemie kierowania panistwem,
ochrona obiektéw uznanych za szczeg6lnie wazne dla bezpieczenistwa i obronnosci pan-
stwa,

uczestniczenie w dziataniach przeciwdywersyjnych i antysabotazowych,

realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z odosobnieniem lub internowaniem oséb, ktérych
dziatalno$¢ moze zagrazac bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa?*.

Natomiast do podstawowych zadan Policji po objeciu militaryzacjg nalezy:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajg-
cymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miej-
scach, publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej;
inicjowanie i organizowanie dziatait majacych na celu zapobieganie popelnianiu prze-
stepstw i wykroczen oraz zjawisk kryminogennych i wspétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi;

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obrony ..., art. 60 ust. 4,5.

Por. A. Tyburska, Przygotowania obronne w Policji. Wybrane zagadnienia i akty prawne, Szczytno 2014, s. 139
i155.
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- zadania wynikajace z innych przepiséw oraz umoéw i porozumien miedzynarodowych;

- objecie militaryzacja podlegtych jednostek organizacyjnych;

- przygotowanie ochrony obiektéw uznanych za szczegdélnie wazne dla bezpieczenistwa
i obronno$ci panstwa®;

- utrzymanie zdolnosSci do wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci obronnej oraz
wykonywanie przydzielonych zadan operacyjnych;

- przygotowanie ochrony stan6w osobowych jednostek Policji przed $rodkami razenia
i substancjami toksycznymi;

- udzielanie wsparcia organom administracji oraz dowédcom jednostek wojskowych
w realizowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z powotywaniem do stuzby wojskowej
po ogtoszeniu mobilizacji;

- wspieranie Sit Zbrojnych RP w dziataniach przeciwdywersyjnych;

- wykonywanie zadan zwigzanych z przemieszczaniem sie wtasnych wojsk oraz zadan
wynikajgcych z obowigzkéw panstwa gospodarza (ang. Host Nation Support - HNS)?S.
Nadawanie przydziatéw mobilizacyjnych odbywa sie w formie kart przydziatu osobom

zatrudnionym w jednostkach Policji przewidzianych do militaryzacji?’. Przydziaty organi-

zacyjno-mobilizacyjne nadaje sie r6wniez w formie zbiorowej listy imienne;j. Przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne nadajg kierownicy istniejacych jednostek przewidzianych
do militaryzacji, a takze kierownicy jednostek zmilitaryzowanych - osobom zatrudnionym

w tych jednostkach, z tym ze osobom bedgcym Zolnierzami rezerwy przydziaty nadaje sie

w uzgodnieniu z wojskowym komendantem uzupetien wtasciwym ze wzgledu na miejsce

pobytu statego (zameldowania) osoby, ktérej ma by¢ nadany przydziat oraz wojskowi

komendanci uzupetnien wtasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu statego (zamieszkania)

- pozostatym osobom, na wniosek kierownika jednostki przewidzianej do militaryzacji.
Ze wzgledu na wtasciwe przygotowanie dziatan obronnych Policji w warunkach

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny uszczegétowione

sa takze zadania poszczeg6lnych pionéow.
Realizacja zadan obronnych przez pion kadrowy obejmuje:

- reklamowanie policjantéw i pracownikéw Policji od stuzby wojskowej po ogtoszeniu
mobilizacji i w czasie wojny;

- przygotowanie dokumentacji dotyczacej nadawania przez kierownikéw jednostek
Policji osobom zatrudnionym w tych jednostkach przydziatéw organizacyjno-mobili-
zacyjnych;

2!

&

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2019 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie obiektéw
szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony, Dz. U. 2019 poz.
250.

26 Por. A. Tyburska, Przygotowania obronne w Policji..., s. 119-121.

27 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 roku w sprawie nadawania przydziatéw organizacyjno-
mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych, Dz. U. 2010 nr 41 poz. 234.
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- wspéldziatanie z administracjg wojskowa w zakresie nadawania zoinierzom rezerwy
(zatrudnionym i nie zatrudnionym w Policji) przydziatéw organizacyjno-mobilizacyj-
nych do jednostek Policji;

- przygotowanie regulaminéw organizacyjnych i etatow jednostek zmilitaryzowanych Po-
licji;

- przygotowanie kart powotania, punktéw przyjecia zolnierzy rezerwy?.

Natomiast Pion logistyczny Policji odpowiada za:

- zabezpieczenie jednostek organizacyjnych Policji przewidzianych do militaryzacji oraz
naliczania norm wyposazenia tych jednostek;

- planowanie oraz utrzymanie zapaséw nienaruszalnych;

- opracowywanie i aktualizowanie instrukcji rozwiniecia dziatania punktu wydawania
wyposazenia oraz punktu przyjecia i rozdziatu transportu jednostki zmilitaryzowanej;

- przygotowanie i wyposazenie stanowisk kierowania w swojej statej siedzibie oraz
W zapasowym miejscu pracy;

- przygotowanie zakwaterowania i wyzywienia stanu osobowego jednostki;

- przygotowanie dokumentacji zwigzanej z naktadaniem $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych na potrzeby jednostki zmilitaryzowanej oraz zapewnienie wtasciwego ich wy-
korzystania;

- udziat w zapewnieniu ochrony stanowisk kierowania w swojej statej siedzibie oraz
W zapasowym miejscu pracy;

- zapewnienie 13cznos$ci oraz funkcjonowanie systeméw teleinformatycznych na potrzeby
jednostki Policji®’.

Wykonywanie przez Policje powyzszych zadan z zakresu przygotowan obronnych pan-
stwa implikuje konieczno$¢ realizacji przedsiewziec planistycznych, organizacyjnych oraz
rzeczowo-finansowych. Bardzo waznym elementem majacym wplyw na jakos$¢ realizowa-
nych przygotowan obronnych w Policji jest takze wspétdziatanie z innymi podmiotami.

28 Tamze.

29 ]. Wojnarowski, Militaryzacja jako forma ..., Warszawa 2013.
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6.3. Lokalne rozwiazania dotyczace
przygotowan obronnych Poligji

ozwigzania stosowane w procesie przygotowan obronnych w Komendzie Wojewddz-

kiej Policji w Katowicach zdeterminowane sg poza uwarunkowaniami prawnymi oraz
wynikajacymi z organizacji i funkcjonowania systemu obronnego panstwa takze strukturg
organizacyjng oraz potencjalnymi zagrozeniami wojewddztwa $laskiego.

Charakter zagrozen, czestotliwo$¢ ich wystepowania, a takze skala sg oczywiscie
zréznicowane, w zalezno$ci od obszaru, na ktérym wystepuja, a takze od podejmowa-
nych dziatan zaradczych przez wtadze panstwowe, a w konsekwencji przez instytucje
i podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Dlatego tez przestrzenny podziat bezpie-
czenstwa odgrywa istotng role przy analizie zjawiska. Niniejsze opracowanie koncentruje
sie na dziataniach Policji w zakresie obronnosci na poziomie regionalnym i uwzglednia
potencjalne zagrozenia bezpieczenistwa wojewo6dztwa $§lgskiego.

Nalezy wskaza¢, iz istotnym elementem charakterystyki wojewddztwa $laskiego,
z punku dziatan obronnych Policji jest jego potozenie przy granicy panstwowej. Woje-
wodztwo $lgskie graniczy z Republika Czeska na odcinku 150 km oraz Republika Stowacka
na odcinku 87 km?3°. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu przynalezno$¢ Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej do tych samych struktur politycznych, militarnych i gospodarczych
regionalnego bezpieczenstwa nie implikuje to zagrozen panstw, jednakze implikuje to sze-
reg zadan w zakresie HNS. Warto réwniez nadmieni¢, iz wojewddztwo $laskie posiada
granice administracyjne z czterem innymi wojewo6dztwami tj.: z 16dzkim, z matopolskim,
z opolskim i z §wietokrzyskim.

Proces przygotowan obronnych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach
odbywa sie na podstawie opracowanej dokumentacji. Podstawowym wewnetrznym do-
kumentem dotyczacym przygotowan obronnych w Policji na poziomie regionalnym jest
Plan dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz Plan podziatu zadan HNS w Policji.

Przygotowania obronne w Policji na poziomie regionalnym to przede wszystkim
przedsiewziecia planistyczne. Jest to najbardziej rozbudowana forma przedsiewziec
z zakresu przygotowan obronnych, z uwagi na bardzo duzo elementéw posrednich, ktére

30 Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Slgskiego, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2014, s. 56.
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wspotdziatajg z Policja w tym zakresie. Wspotpraca z innymi podmiotami poza policyj-

nymi jest bardzo istotna w tym zakresie. Ponadto na przygotowania obronne sktadajg

sie zadania zwigzane ze szkoleniami i ¢wiczeniami?!. Kluczowy w tym zakresie proces
planistyczny przygotowan obronnych Policji realizowany przez KWP w Katowicach obej-
muje trzy grupy zadan. S3 to:

- zadania sztabowe zwigzane z koordynacja, organizacja i realizacja zadan na czas ,W”,

- zadania realizowane przez komdrki kadrowe zwigzane z regulaminami, etatami i pro-
cesem militaryzacji,

- zadania realizowane przez komorki logistyczne2.

Plany realizacji powyzszych zadan potaczone w cato$¢ tworza dokument o nazwie Plan
dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Jest to dokument niejawny.

Ponadto w formie dokumentacji dotyczacej przygotowan obronnych Policji opracowuje
sie koncepcje:

- przygotowania KWP w Katowicach do dziatan zwigzanych z podwyZszaniem i obnizaniem
gotowoSci obronnej w Policji (dokument niejawny). Doda¢ mozna, Ze przedmiotowy
dokument sktada sie z tabeli zadan oraz instrukcji postepowania;

- realizacji zadan wynikajacych z Planu Operacyjnego Funkcjonowania (POF) KGP oraz
POF Wojewody Slaskiego (dokumenty niejawne). Przygotowania w tej materii polegaja
na sporzadzeniu kart realizacji zadan operacyjnych, czyli stworzeniu tzw. procedur
postepowania w danej sytuacji i okoliczno$ciach;

- realizacji zadan w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszni-
czych (SSW) - dokument niejawny;

- systemu Statych Dyzurow;

- realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa gospodarza.

System statych dyzuréw jako element przygotowan obronnych ma za zadanie zagwaran-
towac sprawny i prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy Komendg Wojewddzka Policji
w Katowicach, a organami administracji rzagdowej na obszarze wojewo6dztwa, w zakresie
operatywnego przekazywania symboli zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa, a takze numer6w zadan ujetych w tabeli realizacji zadan operacyjnych.

Nieodzownym elementem procesu przygotowan obronnych Policji jako podmiotu
wykonawczego systemu obronnego panistwa na poziomie lokalnym jest wspotdziatanie
z innymi jednostkami administracji rzadowej, zespolonej i niezespolonej. Wspotdziatanie
to realizowane jest m.in. ze: Slaskim Urzedem Wojewédzkim, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym oraz Wojskowymi Komendami
Uzupetnien. Wspotdziatanie realizowane jest w obszarze ¢wiczen sztabowych oraz do-
skonalenia zawodowego z zakresu obronnosci.

31 Por. A. Tyburska, Przygotowania obronne w Policji ..., s. 119.

32 Tamze, s. 121.
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W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz podlegtych komendach miejskich/
powiatowych Policji sporzadza sie coroczne plany przedsiewzie¢ z zakresu przygotowan
obronnych oraz plany szkolenia obronnego. Dokumenty te wykonuje sie w oparciu o plany
wydane na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji z uwzglednieniem dokumentacji administracji
publicznej lub/oraz innych podmiotdw realizujgcych zadania obronne w wojewddztwie.

Jednym z gtéwnych celéw szkolenia obronnego realizowanego w KWP w Katowicach jest
doskonalenie procesu militaryzacji jednostek organizacyjnych w warunkach zagrozenia
bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny oraz w przypadku podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa. Niezmiernie waznym elementem jest zatem organizacja ¢wiczen
sztabowych, ktére pozwalajg zgrywac poszczegdlne podmioty wchodzace w sktad poza-
militarnego systemu obronnego panstwa na poziomie wojewddztwa $laskiego.
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7.1. Wspotpraca instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne

Wspé}praca W swym wymiarze, moze przybrac¢ rozmaite formy, oparte na réznorakich
zasobach bedacych w posiadaniu wspétpracujgcych instytucji, jak chocby:

- zasoby intelektualne (doswiadczenie);

- zasoby informacyjne (wiedza);

- zasoby ludzkie (wsparcie osobowe);

- zasoby logistyczne (wsparcie sprzetowe);

- zasoby finansowe (wsparcie finansowe).

W wymiarze publicznym wspoétpraca moze mie¢ charakter dobrowolny, kiedy to podmioty
samodzielnie ustalajg zakres wspétpracy. Moze tez mie¢, co jest powszechnie praktykowa-
ne, charakter wymuszony, kiedy to przepisy prawa okreslaja podmioty wspoétpracujace,
precyzuja relacje pomiedzy nimi oraz tryb i zakres wspotpracy.

Wspétdziatanie powinno by¢ tak wykreowane, aby byto, jak zauwaza Barbara Kozuch
»(--.) uporzadkowanym oddzialywaniem o permanentnym charakterze, obejmujgcym
dtugookresowe transakcje przeptywu zasobéw miedzy organizacjami i umozliwiajace
osiggniecie celdw, ktorych samodzielna realizacja wymagataby zaangazowania znacznie
wiekszych srodkéw i sit, a w niektérych przypadkach bytaby niemozliwa!.

Z dotychczasowych rozwazan wynika istotny wniosek odnoszacy sie do wspétpracy
o charakterze niewymuszonym. Poszukujac partnera do wspétpracy nie mozna robi¢ tego
przypadkowo, czy tez dla waloréw czysto statystycznych (ilo§¢ podmiotéw, z ktérymi
wspotpracuje Policja). Niezbednym wydaje sie wcze$niejsze przygotowanie kalkulacji
w zakresie potrzeb, kosztéw i zyskow. Nie jest racjonalne podejmowanie wspdtpracy
z kazdym podmiotem realizujagcym swoje cele w sferze bezpieczenstwa publicznego.
Nie z kazdym wspotpraca bedzie wystarczajaco efektywna. Wydaje sie, ze podstawo-
wym wyznacznikiem winna by¢ kalkulacja zyskéw (efektywno$¢) jakie moze przynies¢
wspétpraca okreslonym podmiotom.

Warto takze zauwazyc¢, ze wspotprace w obszarze bezpieczenstwa publicznego kreuje
sie na wszystkich poziomach jej funkcjonowania. Jest to zaré6wno domeng instytucji wyko-
nujacych funkcje kreatywno-nadzorcze (wspdtpraca regulowana jest przepisami prawa)
jak i funkcje wykonawcze (zakres wspotpracy warunkuja potrzeby instytucji). Zauwazalna

1 B.Kozuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2008, s. 211.

194



Czes¢ VIl — ANALIZA | OCENA WSPOLPRACY POLICJI W WYMIARZE KRAJOWYM

jest tu takze pewna prawidtowo$¢ odnoszaca sie do uwarunkowan przestrzennych
wspétpracy. Nie dotykajac problematyki wspotpracy o charakterze miedzynarodowym,
zauwazy¢ warto, Ze wspotpraca na ptaszczyznie krajowej w najszerszym (cho¢ nie wy-
tacznym) zakresie projektowana jest w ramach funkcji kreatywno-nadzorczych. Jednak
juz na poziomie lokalnym w znacznym wymiarze jest ona ksztattowana w ramach funkcji
wykonawczych podmiotéw funkcjonujgcych w systemie bezpieczenstwa publicznego. Wy-
daje sie, ze wtasnie tutaj istniejg najwieksze mozliwosci kreowania efektywnej wspédtpracy.
Nie oznacza to oczywiscie, ze na poziomie krajowym, gdzie w znacznej mierze regulowana
jest ona aktami prawa takiej mozliwosci nie ma. Jednak chociazby z racji bezwtadnoSci
systemu prawnego oraz konieczno$¢ uniwersalizacji takich rozwigzan w skali krajowej,
sfera ta nie jest az tak elastyczna.
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7.2. Wspotpraca z podmiotami panstwowymi
i organizacjami pozarzadowymi

iezwykle waznym podmiotem, z ktérym wspoétpracuje Policja w ramach syste-

mu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Straz Gminna (Miejska). Gtéwna
podstawg prawng wspoétpracy tych formacji jest ustawa o strazach gminnych?, zgodnie
z ktérag wspodlpraca ta polega w szczeg6lnosci na: wymianie informacji, utrzymaniu sta-
tej 1acznosci miedzy jednostkami Policji i Strazy Gminnych (Miejskich), rozmieszczeniu
stuzb policyjnych i strazy z uwzglednieniem zagrozen wystepujgcych na danym terenie,
prowadzeniu wspdlnych dziatan porzadkowych czy organizowaniu wspélnych szkolen
oraz ¢wiczen. Zakres, tryb oraz formy wspédtpracy Policji z Strazami Gminnymi (Miejskimi)
sprecyzowano w rozporzgdzeniach ministra spraw wewnetrznych i administracji® czy
zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego Policji. Bardzo wazna role zwtaszcza dla organi-
zacji wspélpracy oraz zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego stanowig porozumienia
zawierane przez woéjtow, burmistrzéw (prezydentéw miast) z wtasciwym terytorialnie
komendantem Policji.

Policja moze wspdtdziatac z Sitami Zbrojnymi RP (SZRP) na podstawie ustawy o Poli-
cji*, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego,
jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajace,
a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw postanowi
o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw SZRP do wsparcia Policji. Wspétdziatanie Policji z SZRP
moze by¢ organizowane réwniez w stanie wyjatkowym na podstawie ustawy o stanie
wyjatkowym?, gdy Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, postanowi o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty
wyczerpane. Natomiast w rozporzadzeniu z 2016 roku Rada Ministréw doprecyzowata:

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1097 nr 123 poz. 779 ze zm.

3 Zob.: Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspétpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjq oraz sposobu informowania wojewody o tej wspétpracy, Dz.
U. 2009 nr 220 poz. 1732; Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich), Dz. U. 2009 nr 220
poz. 1733; Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie
szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich), Dz. U. 2009 nr 220, poz. 1731.

*  Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.

5 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985 ze zm.
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warunki i sposéb uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz SZRP w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, sposéb koordynowa-
nia dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP oraz tryb wymiany informacji
i sposéb logistycznego wsparcia dziatan Policji prowadzonych z pomoca oddziatéw
i pododdziatéw SZRP®. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych
zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZRP w czasie stanu wyjatkowego okreslono,
ze z SZRP wspoétdziataja Komendant Gléwny Policji oraz komendant wojewo6dzkim
Policji w realizacji zadan odpowiednio w przypadku uzycia oddziatéw i pododdziatow
SZRP na obszarze wiekszym niz jedno wojewédztwo i na obszarze jednego wojewddz-
twa’. W celu zapewnienia sprawnego wspotdziatania i skutecznego wsparcia w zakresie
realizacji zadan okres$lonych w ustawach, Komendant Gtéwny Policji oraz dziatajacy
z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego podpisali Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspétdziatania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policjq w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym, ktére m.in. obliguje strony porozumienia do:
- natychmiastowej wymiany informacji o zagrozeniach (zwtaszcza o charakterze ter-
rorystycznym), co skraca czas osiggniecia gotowosci do dziatania wydzielonych sit

i Srodkow;

- uzgadniania planéw uzycia sit i Srodkéw oraz procedur dziatania na poziomach decy-
zyjnych i wykonawczych;

- prowadzenia wspolnych treningéw i ¢wiczen sztabowych;

- wymiany do$wiadczen oraz umozliwiania korzystania z bazy szkoleniowej i Swiadczenie
ustug dydaktycznych na zasadach wzajemnosci;

- wzajemnego udzielania pomocy medycznej we wspdlnych dziataniach®.

Prezes Rady Ministréw na podstawie ustawy o Policji w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa niewystarczajgce do wykonania ich
zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze
zarzadzi¢ uzycie zotierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji. Mozliwo$ci
a nawet obowigzek wspétdziatania ZW z Policjg wynika z ustawy zgodnie z ktérg Zandar-
meria Wojskowa, wykonujgc ustawowe zadania wspoétdziata m.in. z Policjg®. Zakres i tryb
wspotdziatania Policji z ZW sprecyzowano w rozporzadzeniu w sprawie wspoétdziatania

¢ Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktécenia porzqdku
publicznego, Dz. U. 2016 poz. 1090.

7 Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjgtkowego, Dz. U. 2013 poz. 1733.

8 Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspétdziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
z Policjg w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, Dz. Urz. MON 2005 nr 10.

o Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, Dz. U. 2001
nr 123 poz. 1353 ze zm.
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Zandarmerii Wojskowej z organami uprawnionymi do wykonywania czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzen w sprawach o przestepstwa, a takze
z organami, ktérym przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, oraz z organami
uprawnionymi do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wy-
kroczenia'®. Natomiast Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 czerwca 2017 r. o wspétdziataniu Zandarmerii
Wojskowej i Policji dotyczy wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej i Policji w celu ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego!’. Przed-
miotowe wspotdziatanie obejmuje w szczeg6lnos$ci organizacje i prowadzenia wspélnych
przedsiewzie¢ w zakresie: dziatan prewencyjnych, czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych
0s0b, przedsiewziec¢ szkoleniowych czy wymiany informacji'z.

Szczegbtowy zakres i sposoby wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej przy wykonywa-
niu ustawowych zadan okresla Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji
i Strazy Granicznej'3. Szczegotowy zakres wspoétdziatania uwzgledniony w porozumie-
niu obejmuje przede wszystkim zwalczanie i zapobieganie przestepczosci, a zwlaszcza
rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych, ochrone granicy panstwowej i ochrone pre-
wencyjng bezpieczenstwa i porzadku publicznego, doskonalenie metodyki wykonywania
zadan i czynno$ci stuzbowych oraz wsparcie logistyczne. Przedsiewziecia wspotdziatania
realizowane sg na wniosek Stron lub ich uprawnionych przedstawicieli. Wspétdziatanie
jest realizowane w formie wymiany informacji, koordynacji dziatan w przypadkach uza-
sadnionych tozsamoscig os6b lub obiektow objetych jednoczesnymi dziataniami Policji
i Strazy Granicznej oraz konieczno$cia czasowej lub metodycznej harmonizacji podej-
mowanych czynno$ci stuzbowych. Ponadto realizowane jest poprzez udzielanie podczas
wykonywania czynno$ci stuzbowych specjalistycznego wsparcia technicznego, wymiany
doswiadczen uzyskiwanych w zakresie wykonywania zadan i czynno$ci stuzbowych
oraz wzajemnego $wiadczenia ustug logistycznych. Do przedmiotowego porozumienia
w formie zatacznikéw dotaczono katalogi rodzajowe zdarzen, o ktérych Straz Graniczna

10 Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2018 . w sprawie wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej
z organami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzen
w sprawach o przestepstwa, a takze z organami, ktérym przystugujq uprawnienia oskarzyciela publicznego,
oraz z organami uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wykroczenia,
Dz. U. 2018 poz. 1334.

11 Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 czerwca
2017 r. o wspdtdziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji (niepublikowane).

12 W. Madrzejowski, Prawne podstawy wspdétdziatania stuzb i instytucji zwalczajgcych przestepczos¢ zorganizowana
w Polsce, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje nr 29/2018, Krakéw 2018, s. 107-140.

13 Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca
2004 r. w sprawie wspoétdziatania Policji i Strazy Granicznej, Dz. Urz. KGP 2004 nr 11 poz. 58.
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powiadamia Policje oraz tryb powiadamiania Policji o tych zdarzeniach i o ktérych Policja
powiadamia Straz Graniczng oraz tryb tego powiadamiania.

Zgodnie z Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym!* Straz Ochrony
Kolei zobowiazana jest do wspoétdziatania z Policja, a szczeg6towe formy wspoétdziatania
Strazy Ochrony Kolei z Policjg okresla rozporzadzenie w sprawie wspotdziatania Strazy
Ochrony Kolei z Policja, Strazg Graniczng i Inspekcja Transportu Drogowego®®.

Wspétpraca Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej jest realizowana na podstawie Poro-
zumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Komendantem
Gtéwnym Policji z dnia 12 czerwca 2001 r. o wspétdziataniu Paristwowej Strazy Pozarnej
i Policji, w ktérym strony w zakresie swoich kompetencji zobowiazuja sie do wspoétpracy
polegajacej na realizacji wspélnych przedsiewziec i pomocy w zakresie zapobiegania
i usuwania skutkéw zdarzen zwiazanych z wystepowaniem zagrozen dla zycia, zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi oraz ich mienia i Srodowiska, ktérych przyczyng sg katastrofy na-
turalne i awarie techniczne, zaktécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inne
miejscowe zagrozenia'®. Wspoétdziataniem objete sg czynnos$ci zwtaszcza z zakresu dziatan
zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowania i prowadzenia dziatan likwidujacych
zagrozenie na miejscu zdarzenia oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe.

Tryb i zakres wspotpracy Policji ze Stuzbg Celno-Skarbowg i Straza Graniczng okreslono
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu wykonywania niektérych czynnosci przez funk-
cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspétpracy Stuzby Celno-Skarbowej z Policja
i Strazg Graniczna'’. W przedmiotowym rozporzadzeniu zwraca sie uwage na sposob
wykonywania czynno$ci przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w sytuacji: za-
trzymywania i przeszukiwania oséb, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku i Srodkéw przewozowych;
doprowadzania oséb zatrzymanych do jednostek Policji lub Strazy Granicznej; wspétpracy
Stuzby Celno-Skarbowej z Policjg i Straza Graniczna.

Panstwowa Straz Rybacka wspotdziata z Policja w sprawach zapobiegania i zwalczania
nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogdw, a takze zwalczania obrotu nielegalnie pozy-
skanymi rybami, rakami i minogami na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkdw wspoét-
dziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policja. W przedmiotowym rozporzadzeniu zwraca
sie szczego6lna uwage na zwalczanie nielegalnego potowu i handlu ryb, rakéw i minogéw.

14 Ustawq z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. 2003 nr 86 poz. 789 ze zm.

15 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wspétdziatania strazy ochrony
kolei z Policjq, Strazq Granicznq i Inspekcjq Transportu Drogowego, Dz. U. 2004 nr 223 poz. 2262.

16 Porozumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej a Komendantem Gtéwnym Policji
z dnia 12 czerwca 2001 r. o wspdtdziataniu Paristwowej Strazy Pozarnej i Policji (nieopublikowane).

17 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania niektdrych czynnosci przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspétpracy Stuzby Celno-Skarbowej z Policjq i Strazq Graniczng,
Dz.U. 2017 poz. 386.
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Wspotdziatanie pomiedzy instytucjami gtéwnie polega na: podejmowani wspolnych akcji
patrolowych, udzielania pomocy Policji w prowadzonych akcjach na wodach $rédlado-
wych, podejmowanie wspdélnych dziatan przeciw nielegalnemu pozyskiwaniu i obrotu
rybami, rakami i minogami, wymiana informacji o prowadzonych dziataniach na wodach
$rédladowych, organizowanie wspdlnych szkolen®®,

Réwniez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe wspotdziata z Policja
w zakresie zwalczania szkodnictwa le$nego oraz zwalczania przestepstw i wykroczen
w tym zakresie, a w szczegdlnos$ci kradziezy drewna i ktusownictwa, utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego na gruntach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe
oraz ochrony mienia zarzadzanego przez Lasy Panstwowe'®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze porozumienie o wspotdziataniu w przypadku zamachu
terrorystycznego podpisali w dniu 21 stycznia 2014 r. szefowie: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej i Pafistwowej Strazy
Pozarnej. Istotg tego porozumienia jest to, by kazda stuzba wiedziata, co robi¢ w takim
przypadku. Dokument jest wynikiem prac podjetych w ramach Miedzyresortowego Zespo-
tu ds. Zagrozen Terrorystycznych i okresla zasady wspoétdziatania tych stuzb na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym?.

Podkresli¢ nalezy, Zze w analizowanych regulacjach prawnych zawarte sg ogélne kierunki
wspotpracy Policji z podmiotami panstwowymi, jednakze delegacje dotyczace wspotpra-
cy ujeto wycinkowo, w réznym stopniu szczegdétowosci, niejednokrotnie bez czytelnego
charakteru oraz nie tworza spéjnej catosci, a ponadto nie sg uwzglednione w ustawach
dotyczacych wszystkich podmiotéw panstwowych z ktérymi powinna wspétpracowac
Policja w realizacji ustawowych zadan. Delegacje poszczeg6lnych ustaw oraz przepisow
wykonawczych do nich, w aspekcie organizacji wspotpracy nie rozstrzygaja w sposob
jednoznaczny m.in.: podmiotéw odpowiedzialnych za zainicjowanie, nawigzywanie wspét-
pracy, kompetencji i zadan organizatoréw wspétpracy, kompetencji nadzorczo-kontrolnych
przystugujacych wspétpracujacym stronom w przypadku wspdlnie realizowanych zadan,
wytycznych do planowania oraz wspdélnego szkolenia i ¢wiczen, prerogatyw dotyczacych
kierowania wspdlnymi dziataniami, brak wspélnego forum np. oceniajacego wspotprace
i modyfikujgcego kierunki wspotpracy czy procedur organizacji wspotpracy.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze podpisanie porozumien jest racjonalnym dziataniem,
jednakze tymczasowym, niesystemowym i bez przetozenia na wszystkie podmioty pan-
stwowe. Tylko cze$ciowo zaspokajaja potrzeby podmiotéw biorgcych udziat we wspoétpracy,
a przyjete w porozumieniach zasady wspétpracy sa rozproszone i nie stanowia jednolitych
uregulowan prawnych. Jednocze$nie porozumienia dotyczg jedynie obszaréw wspdtpracy

18 Rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
i warunkéw wspétdziatania Paristwowej Strazy Rybackiej z Policjq, Dz. U. 2014 poz. 498.

19 Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wspétdziatania
Laséw Paristwowych z Policjq, Dz. U. 2014 poz. 910.

20 Podpisano umowe na wypadek zamachu terrorystycznego, Rzeczpospolita z dnia 22-01-2014.
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wynikajacych z potrzeb stron porozumienia, zatem obejmujg ograniczone obszary wspot-
pracy. Negatywnym elementem wspotpracy Policji z podmiotami panstwowymi jest brak
wspoélnych ¢wiczen i szkolenia, zwtaszcza w zakresie walki z terroryzmem w ramach
przygotowania do prowadzenia wspélnych akcji, pomimo stosownych zapiséw w podpi-
sanych porozumieniach. Usuniecie tego mankamentu nalezatoby rozpocza¢ od okreslenia
zakresu wspélnych ¢wiczen i szkolen, ujeciu ich w rocznych planach szkolenia i nastep-
nie konsekwentnym ich realizowaniu. Szczegdlng range nalezatoby nada¢ wspélnemu
szkoleniu i ¢wiczeniom zasobdéw Policji i podmiotéw panstwowych zaangazowanych
w walke z terroryzmem. SzKkolenie to powinno poprzedzi¢ przyjecie wspo6lnych procedur
dotyczacych wymiany informacji, wspo6tdziatania, kierowania i wzajemnych relacji miedzy
uczestnikami podczas operacji przeciwterrorystycznej. Organizacja wspolnych ¢wiczen
pozwolitaby na zgranie wszystkich elementéw bioracych udziat w operacji przeciwterro-
rystycznej, a zatem mozna domniemywac, ze poprawitaby efektywne dziatanie podczas
sytuacji kryzysowych.

Skuteczno$¢ realizacji ustawowych zadan przez Policje zalezy rowniez od wlasciwej
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w réznych obszarach zwigzanych z ochro-
ng bezpieczenstwa ludzi oraz w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Organizacje pozarzadowe to dobrowolne zrzeszenie obywateli, ktérzy swoj czas i prace
poswiecaja na realizacje zadan zwigzanych m.in. z: zapewnieniem porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, ratownictwem, ochrong ludnosci czy pomoca ofiarom katastrof
i klesk zywiotowych. Nie dziataja dla osiagniecia zysku. Uzupeiniajg dziatanie terytorialnie
rozmieszczonych struktur Policji w powigzaniu z rodzajami lokalnych lub regionalnych
zagrozen. Organizacje pozarzadowe realizujg swoje zadania na podstawie prawa roz-
proszonego w réznych ustawach??, ale podstawowe zadania zostaty okreslone w ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie do ktérych m.in. zaliczono zadania
w zakresie: porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ratownictwa i ochrony ludnosci,
pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju
i za granica®.

Podstawy organizacji wspotpracy Policji z organizacjami pozarzadowymi ujeto w ustawie
o Policji?® oraz podpisanych porozumieniach o wspétpracy. Policja podpisata porozumie-
nia o wspdtpracy m. in. z takimi organizacjami pozarzadowymi jak: Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowego, Zwigzek Harcerstwa

2 QOrganizacje te dziatajg m.in. na podstawie: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 1989
nr 20 poz. 104 ze zm.; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm.; Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991
nr 81 poz. 231 ze zm.; Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajqgcych na obszarach
wodnych, Dz. U. 2011 nr 208 poz.1240 ze zm.; Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. bezpieczeristwie i ratownictwie
w gofrach i na zorganizowanych terenach narciarskich, Dz. U. 2011 nr 208 poz. 1241 ze zm.

22 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003 nr 96 poz.
873 ze zm.

3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.
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Polskiego, Polski Zwigzek Motorowy, Ochotnicza Straz Pozarna, Polski Czerwony Krzyz
czy Towarzystwo Przyjaciét Dzieci.

Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Zarzadem Gtéwnym Goérskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie wspétdziata-
nia Policji z Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym obejmuje zobowigzanie
do wspotpracy w zakresie dziatan prewencyjnych dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa
w gorach, prowadzenia wspolnego szkolenia oraz wymiany doswiadczen?*. Wspoétdziatanie
w zakresie dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, organizacyjnych i likwidujacych
zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa oséb przebywajacych w goérach oraz
ich mienia obejmuje w szczegdlnosci: inicjowanie i organizowanie wspdlnych z Policja
dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen w gérach,
udostepnianie podczas wspoélnych dziatan sit i Srodkéw, dostosowanie stanowisk kiero-
wania i systemoéw tacznosci do wspolnych dziatan, wzajemne alarmowanie, ostrzeganie
i zapewnienie sprawnego obiegu informacji o zaistnialych zdarzeniach oraz biezace
koordynowanie dziatan obu stuzb w sytuacjach zagrozen poprzez powotywane sztaby
kryzysowe. Natomiast wspétdziatanie w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
obejmuje m.in.: przeprowadzanie wspoélnych ¢wiczen i treningéw, udostepnianie podczas
wspolnych szkolen sit i Srodkéw, wymiane materiatéw szkoleniowo-dydaktycznych, prowa-
dzenie kursé6w w celu wydania oraz weryfikacji uprawnien instruktorskich. Jednoczesnie
wspotdziatanie w zakresie wymiany doswiadczen w dziedzinie technik wysoko$ciowych
dotyczy organizowania wspolnych zgrupowan szkolno-treningowych, wymiane opinii
o przydatnoSci sprzetu wysoko$ciowego oraz wymiane informacji o nowych rozwigzaniach
stosowania technik wysoko$ciowych i sSrodkéw technicznych.

W ramach porozumienia pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Prezesem Zarzadu
Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego zawartego w Warszawie dnia
20 czerwca 2007 roku w sprawie wspétdzialania w zakresie bezpieczenistwa i porzadku
publicznego na wodach i terenach przywodnych strony zobowiazuja sie do wspétpracy
zmierzajacej do poprawy stanu bezpieczenstwa przede wszystkim poprzez: ratowanie
zycia i zdrowia ludzkiego na wodach srédladowych i w kapieliskach morskich, prowa-
dzenia dziatan profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa nad woda czy prowadzenia
szkolen ze znajomo$ci obowiazujacych przepiséw na wodach i ratownictwa wodnego?.

Porozumienie Komendanta Gtéwnym Policji i Naczelnika Zwigzku Harcerstwa Polskiego
z dnia 12 lipca 2008 r. w sprawie wspédtpracy jednostek organizacyjnych Policji i Zwigzku
Harcerstwa Polskiego dotyczy wspétpracy w celu poprawy bezpieczenistwa publicznego

24 Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Zarzgdem Gtéwnym Gdrskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie wspétdziatania Policji z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym, Dz. U. 2008 KGP nr 3 poz. 28.

%5 Porozumienie pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Prezesem Zarzqdu Gtéwnego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego zawarte w Warszawie dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego na wodach i terenach przywodnych, Dz. U. 2007 poz. 106.
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oraz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy poprzez dziatania dotyczace m.in.: ksztattowa-
nia nawykéw poszanowania przepiséw prawa przez dzieci i mtodziez, diagnozowania
i zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym i zagrozeniom kryminogennym
wystepujacym wsrdd dzieci i mtodziezy czy popularyzowania i realizowania programéw
profilaktycznych dotyczacych zagrozen oraz sposobdow ich unikania.

Policja podpisata z Polskim Zwigzkiem Motorowym wielostronne porozumienie
z dnia 9.09.2016 r. dotyczace organizowania i przeprowadzania ogo6lnopolskich zawo-
dow dla uczniéw w zakresie bezpieczenistwa w ruchu drogowym, ale wspétpraca z tym
zwigzkiem dotyczy szerszego wspoétdziatania w zakresie dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Pomimo, iz z Ochotniczg Strazg Pozarna nie podpisano porozumienia, to wspoétpraca
Policji z ta organizacja pozarzadowa dotyczy m.in.: udziatu w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozardw, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska oraz innych klesk i zdarzen, informowania ludno$ci o istniejacych zagrozeniach
pozarowych i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi, wykonywanie zadan
wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej czy dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska. Podobnie z Polskim Czerwonym Krzyzem w zakresie: niesienia pomocy ofiarom
i poszkodowanym w kleskach zywiotowych i katastrofach, przygotowania spoteczenstwa
do wihasciwych zachowan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, dziatania na rzecz
ratownictwa i ochrony ludno$ci. Ponadto policja wspotpracuje z Towarzystwem Przyjaciét
Dzieci gtéwnie w zakresie edukacji i dziatan w zakresie bezpieczenstwa i profilaktyki
uzaleznien wérod dzieci, w szczegdlnosci alkoholizmu i narkomanii. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe uczestnicza w wielu programach organizowanych
przez Policje, na wszystkich poziomach jej struktury organizacyjnej a zwigzanych z ochro-
ng bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podkresli¢ nalezy, Zze wspoétpraca Policji z pozarzadowymi organizacjami ma charakter
niesystemowy i opiera sie na ustawowym zadaniu Policji dotyczacym organizacji tej wspét-
pracy oraz zawartych porozumieniach. Jednakze porozumien nie zawarto z wszystkimi
organizacjami mogacymi wypetnia¢ niszowe obszary zwigzane z ochrong bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze wzmacniania
realizacji ustawowych zadan przez Policje. Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach
przyjete w porozumieniach postanowienia nie sg wdrazane w Zycie lub przestajg funk-
cjonowac i mozna oceni¢, ze podpisane porozumienie byto jedynie faktem medialnym.

Porozumienia zawierane sg z woli stron uczestniczacych i dotycza jedynie obszaréw
wspétpracy wynikajacych z potrzeb tych stron, wiec obejmuja ograniczone obszary,
sg rozproszone i nie stanowig jednolitych uregulowan prawnych. Dlatego celowym wy-
daje sie prawne ujednolicenie, najlepiej w ramach nowelizacji Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, poprzez uwzglednienie stosownej delegacji do opracowania aktu wyko-
nawczego, ktory okreslatby zasady wspétpracy organizacji pozarzadowych z Policjg, sposéb
finansowania oraz szkolenia tych organizacji i wprowadzatby obowigzek prowadzenia
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rejestru organizacji pozarzadowych wspotpracujgcych z Policja przez stosowng komoérke
organizacyjng Policji. Do przedmiotowego rejestru moglyby by¢ wpisywane organizacje
pozarzadowe spetniajace okreslone wymogi, a dotyczace profilu dziatalnosci, utrzy-
mywania okre$lonej gotowosci do dziatania czy dysponujace odpowiednimi zasobami
ludzkimi i sprzetowymi. Rejestr organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z Policja
powinien by¢ prowadzony w Komendzie Gtéwnej Policji i zawiera¢ dane dotyczace na-
zwy i siedziby organizacji pozarzadowej, obszaru i zakresu wspétpracy z Policja, liczby
cztonkéw organizacji pozarzadowej, wykaz posiadanego sprzetu, czas gotowo$ci i inne
niezbedne dane. Ujecie w przedmiotowym rejestrze powinno upowaznia¢ do pierwszen-
stwa w dofinansowaniu danej organizacji czy korzystania z bazy szkoleniowej Policji
oraz realizacji wspoélnych szkolen i ¢wiczen. Powyzsze powinno ujednolici¢ i poprawic¢
skuteczno$¢ dziatania i efektywnos¢ organizacji pozarzadowych we wsparciu Policji
w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Policja wspotpracuje réwniez ze szkotami podstawowymi i $rednimi, gtéwnie
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa w placéwkach oswiatowych oraz dziatalno$ci
dydaktyczno-wychowawczej, propagowania dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa pu-
blicznego, profilaktyki oraz ksztattowania postaw patriotycznych i spotecznych, zwtaszcza
w odniesieniu do tzw. policyjnych klas mundurowych.

Zapewnienia bezpieczenstwa w placéwkach o$wiatowych dotyczy gtéwnie przeciw-
dziataniu i zapobieganiu przestepstwom i czynom karalnym jak m.in.: przestepstwa
narkotykowe, kradziez rzeczy, béjki i pobicia, wymuszenia rozbéjnicze, zaktécanie po-
rzadku publicznego, przestepstwa przeciwko obyczajno$ci, czy zwigzane z uszczerbkiem
na zdrowiu. Policja wspdipracuje ze szkotami podstawowymi i Srednimi w zakresie
podejmowania dziatan interwencyjnych i profilaktycznych. Nalezy podkresli¢, ze Policja
sporadycznie podejmuje dziatania interwencyjne na terenie placowek dydaktycznych,
ktére powinny by¢ uzgodnione z dyrekcjg szkoét oraz gtéwnie w sytuacjach, gdy zostang
wyczerpane $rodki mozliwe do zastosowania przez szkote i w ktérych jej obecno$¢ jest
konieczna. Dziatania te s realizowane gtéwnie w przypadku, gdy na terenie szkoty uczen
jest sprawca, ofiarg czynu karalnego lub gdy nauczyciel podejrzewa, ze uczen jest pod
wptywem alkoholu lub narkotykdéw, czy posiada narkotyki, substancje psychoaktywne
lub substancje je przypominajace.

W ramach wspétpracy szkota i Policja realizuja zadania w zakresie profilaktyki zagrozen.
Koordynatorami wspétpracy powinni by¢é: pedagog/psycholog szkolny oraz specjalista
ds. nieletnich wtasciwej jednostki Policji. Wyznaczone osoby do wspoétpracy powinni
wspolnie ustali¢ wzajemne zasady kontaktu, by mdc na biezaco wymienia¢ informacje
i rozwigzywac¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem i dobrem uczniéw. Gtéwnymi
metodami wspotpracy szkét z Policjg w tym obszarze sa:

- spotkania pedagogéw szkolnych, nauczycieli, dyrektoréw szkét z zaproszonymi spe-
cjalistami ds. nieletnich i patologii, podejmujace tematyke zagrozen przestepczoscia
oraz demoralizacjq dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym;
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- spotkania tematyczne mtodziezy szkolnej z udziatem policjantéw m.in. na temat
odpowiedzialno$ci nieletnich za popetniane czyny karalne, prawnych aspektéw nar-
komanii, wychowania w trzezwoSci itp. oraz z mtodszymi uczniami, na temat zasad
bezpieczenstwa, zachowan ryzykownych oraz sposobéw unikania zagrozen;

- informowanie Policji o zagrozeniach na terenie szkoty mogacych wypetnia¢ znamiona
przestepstwa, stanowiacych zagrozenie dla zycia i zdrowia uczniéw oraz przejawach
demoralizacji dzieci i mtodziezy;

- udzielanie przez Policje pomocy szkole w rozwigzywaniu trudnych, mogacych mieé
podtoze przestepcze problemoéw, ktére zaistniaty na terenie szkoty;

- wspdlny - szkoty i Policji — udziat w lokalnych programach profilaktycznych zwiaza-
nych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom oraz zapobieganiem demoralizacji
i przestepczo$ci nieletnich?e,

Waznym obszarem wspotpracy Policji ze szkotami $rednimi jest wspotpraca doty-
czaca tzw. klas mundurowych, ktore rozpoczeto tworzy¢ na podstawie rozporzadzenia
w sprawie warunkéw przeprowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej
przez publiczne szkoty i placowki?’. Zgodnie z zatozeniami szkota moze wprowadzié¢
zmiany w programach edukacyjnych, organizacji oraz metodach ksztalcenia. Innowacja
umozliwia ksztatcenie uczniéw zgodnie z poszerzonym programem nauczania o zajecia
z zakresu edukacji policyjnej lub proobronnej. Uczniowie policyjnych klas mundurowych:
- poznaja zagadnienia dotyczace historii policji, struktury i dziatan poszczegoélnych

pionéw policji, kryminologii i kryminalistyki, jak rowniez poszerzaja wiadomoSci

z zakresu Kodeksu Karnego, Kodeksu Wykroczen, Kodeksu Postepowania Karnego,

Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

- zdobywaja wiedze z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, negocjacji
czy prewencji;

- sg przygotowywani do postugiwania sie bronig i twiczg elementy musztry;

- sg wychowywani w duchu patriotyzmu;

- uczestnicza w obozach sprawnos$ciowych organizowanych w roku szkolnym i pod-
czas wakacji.

Wspétpraca dotyczgca policyjnych klas mundurowych realizowana jest w obszarze
dydaktycznym, wychowawczym, metodycznym i organizacyjnym na podstawie zawartych
porozumien na poziomie regionalnym i lokalnym pomiedzy jednostkami organizacyjnymi

26 Poradnik wystandaryzowanych zasad wspétpracy szkét i placéwek z policjq, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji we wspoétpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, Warszawa 2015, s. 38.

27 Zob.: Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki, Dz. U. 2002 nr 56 poz.
506 ze zm. (uznane za uchylone 1.09.2017); Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajqce
ustawe - Prawo oswiatowe, Dz. U. 2017 poz. 60 ze zm.; Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
Dz.U. 2017 poz. 59 ze zm.
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Policji a szkotami prowadzgcymi przedmiotowe klasy. Wspé6tpraca w wspomnianych

obszarach polega m.in. na:

- zapraszaniu przedstawicieli jednostek policji na lekcje w charakterze eksperta i pro-
wadzeniu zajec z szeroko rozumianej tematyki policyjnej,

- udostepnianiu materiatéw informacyjnych i pomocy dydaktycznych zwigzanych z tre-
$cig i tematem zajec;

- uczestniczenia uczniéw w przedsiewzieciach organizowanych przez policje i dotycza-
cych specyfiki pracy policyjnej w potgczeniu z prezentacjg sprzetu policyjnego;

- wymianie doswiadczen dotyczacych organizacji, planowania i realizacji programu na-
uczania;

- organizowaniu wg mozliwos$ci obozéw szkoleniowych, zwtaszcza w centrach szkole-
niowych Policji.

Krokiem w dobrym kierunku w celu ujednolicenia wspotpracy Policji ze szkotami
prowadzacymi policyjne klasy mundurowe i standaryzacji funkcjonowania tych klas
na poziomie krajowym jest realizacja zadan koordynacyjnych przez Gabinet Komendanta
Gléwnego Policji, m.in. poprzez: koordynacje wspoétpracy ze szkotami prowadzacymi klasy
o profilu policyjnym, np. zawieranie porozumien na poziomie lokalnym, okreslanie zasad
uzycia policyjnej infrastruktury, np. strzelnic czy zaangazowania policjantéw w proces
edukacyjny i wychowaweczy, przygotowanie zbioru zasad postepowania i zachowania
ucznia klasy policyjnej, przygotowanie standardéw programu nauczania dla uczniéw klas
policyjnych czy opracowywanie podrecznika wspierajacego program nauczania.
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7.3. Wspotpraca z uczelniami wyzszymi

naliza ptaszczyzny wspotpracy Policji z uczelniami wyzszymi pozwala zidentyfikowa¢
kilka najistotniejszych obszaréw:

- obszar prawny;

- obszar edukacyjny;

- obszar naukowo-badawczy;

- obszar partnersko-projektowy.

Obszar prawny wspotpracy wynika wprost z przepiséw prawa regulujacych upraw-
nienia i obowigzki policjantdw i rektora uczelni, w zakresie dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie uczelni. Funkcjonariusze Policji moga
wkroczy¢ na teren uczelni na wezwanie rektora, uwzgledniajac jej autonomicznos¢,
z wyjatkiem sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia ludzkiego lub kleski zywiotowe;j.
W takim przypadku majg oni obowigzek zawiadomi¢ o tym fakcie niezwtocznie rektora.
Niezwtlocznie po ustaniu przyczyn interwencji lub na Zagdanie rektora, policjanci s zobli-
gowani opusci¢ teren uczelni. Eksterytorialno$¢ terenu uczelni, w sktad ktérego wchodza
rowniez inne, lezace poza zabudowaniami dydaktycznymi czy administracyjnymi, obiekty,
jak na przyktad miasteczka studenckie, a takze rola rektora, niejednokrotnie budzita
kontrowersje, ktére powstawaty na ptaszczyznie kompetencyjnej co do mozliwosci lub
jej braku przeprowadzenia interwencji policyjnej na terenie uczelni. ,Azyl” dla studentéw
ma swoje korzenie w $redniowieczu, jednak interes publiczny zwigzany z poczuciem
i zapewnieniem bezpieczenstwa powinien mie¢ pierwszenstwo przed tradycja. W celu
unikniecia sporéw kompetencyjnych, wiele uczelni reguluje kontrowersyjne kwestie
w drodze porozumien. Od 2010 roku Komendant Wojewédzki Policji w Katowicach zawart
tego typu porozumienia (aneksowane w przypadku zmian personalnych) z rektorami:
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
a takze Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach Porozumienia z US i AWF
sa niemal jednobrzmigce?®, powtarzajace regulacje ustawowe, a dodatkowo wskazujgce

28 Por.: Porozumienie zawarte w Katowicach w dniu 11 maja 2010 r. pomiedzy Rektorem Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach a Komendantem Wojewédzkim Policji w Katowicach w sprawie zasad postepowania w przypadku
wezwania i wkroczenia Policji na teren Uczelni, ze zm.; Porozumienie zawarte w Katowicach w dniu 17 kwietnia
2013 r. pomiedzy Rektorem Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach a Slgskim Komendantem Wojewddzkim
Policji w sprawie zasad postepowania w przypadku wezwania i wkroczenia Policji na teren Uczelni, ze zm.
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osoby upowaznione przez rektoré6w do wezwania na teren uczelni funkcjonariuszy Po-
licji (z danymi kontaktowymi), osoby upowaznione z ramienia Policji do informowania
uczelni o tym fakcie (z danymi kontaktowymi), a takze procedury przekazywania in-
formacji. Porozumienia jednostronnie naktadaja obowiazki na przedstawicieli Policji,
nie wskazujgc obowigzku po stronie uczelni do niezwtocznego przekazania informacji
o popetnionym na jej terenie przestepstwie, pomimo takiego obowigzku wskazanego
w Kodeksie postepowania karnego, gdzie naktada sie obowigzek na instytucje publiczne
powiadamiania prokuratury lub Policji o przestepstwie Sciganym z urzedu?’. Wskazana
zaréwno w ustawie, jak i w porozumieniach forma powiadomienia, poprzez ,,wezwanie”
ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, zatem to rektor lub osoby przez niego
upowaznione decydujg, czy w przypadku naruszenia prawa wzywag, czy nie wzywac funk-
cjonariuszy Policji. Jezeli wezwanie Policji nastapito przez osobe nieupowazniong przez
rektora, nawet w przypadku kontraktowych stuzb ochrony uczelni, wymagana jest zgoda
na przeprowadzenie interwencji, przy czym upowaznienie do wezwania Policji obejmuje
wylacznie przypadki zagrozenia zdrowia ludzkiego, kradziezy oraz dewastacji mienia lub
zaktdcenia porzadku publicznego, wszelkie pozostate przestepstwa, w tym o charakterze
gospodarczym, sg wytgczone z tego katalogu (Policja nie moze by¢ wezwana na teren
uczelni). Pojawia sie zatem pytanie, jak przeprowadzi¢ postepowanie przygotowawcze
i zabezpieczy¢ dowody przestepstwa, jezeli nawet w przypadku wezwania, czynno$ci musza
by¢ zakoriczone na zadanie rektora. Nowelizacja porozumienia z US w Katowicach z 2016
roku data co prawda mozliwo$¢ patrolowania terenu uczelni funkcjonariuszom Policji, ale
bez mozliwosci wchodzenia do budynkéw. Mniej rygorystyczne postanowienia w zakresie
wezwania na teren uczelni Policji zawiera Porozumienie KWP w Katowicach z Rektorem
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach3’. Wytyczne stanowigce zatgcznik do Poro-
zumienia, poszerzajg procedury wezwania Policji, wskazane w dwéch wczesniejszych
porozumieniach, ustalajac jeden numer alarmowego telefonu uczelni do przyjmowania
zgtoszen lub zapytan o mozliwo$¢ interwencji oraz dajace de facto mozliwo$¢ wezwania
przez kazda osobe spoza wykazu uprawnionych, jednak w tym przypadku Policja jest
zobligowana do zweryfikowania zgloszenia z osobg uprawniona. Nalezy podkresli¢,
ze ustawie o Policji jak rGwniez w Prawie o szkolnictwie wyzZzszym i nauce nie okre$lono
szczegbtowych kompetencji Policji wobec uczelni®!, pomimo ze w Prawie o szkolnictwie
wyzszym z 2005 roku byty one ogélnie okreslone3?,

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zm., art. 304
§2.

30 Porozumienie o wspotpracy RO-RU-416/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie zasad postepowania
w przypadku wezwania i wkroczenia Policji na teren Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

31 Zob.: Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179 ze zm.; Ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668 ze zm.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005 nr 164 poz. 1365 ze zm.,, art. 227
(uchylona 1.10.2018).
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W ramach opisywanego obszaru bezpieczenistwa, $lgska Policja na podstawie porozumien
wspbtpracuje réwniez merytorycznie z uczelniami wyzszymi na rzecz lokalnej spoteczno-
éci. Przyktadem moga by¢ wspélne dziatania KWP w Katowicach oraz US w Katowicach
na rzecz pomocy ofiarom przestepstw??, poprzez wsparcie przez studentéw na zasadach
wolontariatu, punktéw pomocowych. W ramach wspdtpracy, KWP w Katowicach realizuje
szkolenia dla studentéw i absolwentow uczelni z zakresu pomocy psychologicznej i praw-
nej, a Uniwersytet rozpropagowuje informacje i kieruje swoich studentéw do placéwek
pomocowych. Obszar edukacyjny wspoétpracy z uczelniami wyzszymi prowadzony jest
w zakresie przygotowania kandydatéw do stuzby w Policji*%. Komendant Gtéwny Policji
moze zawieraé porozumienia ze szkotami wyzszymi prowadzacymi studia na kierunku
prawo, administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo narodowe o realizacji
w ramach tych kierunkéw tresci ksztatcenia wybranych z programu szkolenia zawodowego
podstawowego policjantéw. Uczelnie wyZsze przyjmuja na siebie zobowigzanie realizacji
tresci ksztalcenia przede wszystkim o charakterze teoretycznym, przez co najmniej 259
godzin. Uczelnie moga, chcac optymalnie przygotowaé swoich absolwentéw do udziatu
w zawodowym szkoleniu podstawowym, a tym samym w przyszto$ci do wykonywania
zawodu policjanta, przeznaczy¢ wiecej czasu na realizacje przedmiotowych tresci. Ab-
solwenci okres$lonych kierunkéw studiéw, na podstawie informacji o ukonczeniu mini-
malnego zakresu tresci ksztalcenia programu zawodowego szkolenia podstawowego,
umieszczonej w suplemencie stanowiacym zatgcznik do dyplomu ukoniczenia studiéw
wyzszych, sa uprawnieni do odbycia trwajacego 92 dni szkolenia zawodowego podsta-
wowego, realizowanego w jednostkach szkoleniowych Policji. Porozumienie podpisato
57 uczelni, ktérych wykaz stanowi zatgcznik 2.

Oproécz aktywnosci na poziomie centralnym, prowadzona jest rowniez wspotpraca
na poziomie regionalnym, KWP w Katowicach i US w Katowicach wspétpracuja w oparciu
0 porozumienie o wzajemnej wspo6tpracy naukowo-dydaktycznej®®. Zakres wspoétpracy
obejmuje realizacje programéw ksztatcenia w obszarze nauk prawnych, nauk o bez-
pieczenstwie oraz metodyki sportéw i specjalnos$ci obronnych, w zakresie zglaszanych
przez KWP w Katowicach potrzeb i przy udziale jej kadry w procesie dydaktycznym, jak
réwniez organizowaniu tematycznych szkolen i seminariéw, a takze debat spotecznych.
Na podstawie porozumienia, studenci US w Katowicach mogg odbywaé praktyki studenckie
w komorkach organizacyjnych $laskiej Policji. Podobny zakres wspétpracy, poszerzony
o prace badawczo-rozwojowe oraz mozliwos¢ korzystania przez policjantéw z zaplecza

33 Porozumienie o wzajemnej wspdtpracy zawarte w dniu 29 wrzesnia 2014 r. pomiedzy Komenda Wojewd6dzka
Policji w Katowicach a Uniwersytetem Slaskim.

3% Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji, Dz. U. 2007 nr 126 poz.
877 ze zm., § 3 ust. 2.

35 Porozumienie o wzajemnej wspotpracy naukowo dydaktycznej zawarte w dniu 29 pazdziernika 2014 r. w Katowicach
pomiedzy Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach a Uniwersytetem Slgskim w Katowicach.
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techniczno-szkoleniowego uczelni, zostat okre$lony w Porozumieniu z Akademig Wycho-
wania Fizycznego w Katowicach®.

Duzym przedsiewzieciem w obszarze naukowo-badawczym wspéipracy byto prze-
prowadzenie w 2005 roku badan opinii spotecznej wiréd mieszkancéw wojewddztwa
Slaskiego na tacznej prébie ponad 3800 respondentéw. Badanie realizowane byto przy
wspétpracy z kadra naukowg i studentami Wydziatu Socjologii Uniwersytetu Slaskiego
W oparciu o porozumienie zawarte na czas realizacji badania w zakresie opinii na temat
pracy $laskiego garnizonu Policji*’. Na podstawie wynikéw analizy stanu bezpieczenstwa
we wszystkich jednostkach terenowych $laskiej Policji, podzielonych na trzy kategorie
obszaréw: bezpiecznych, Srednio bezpiecznych i niebezpiecznych dokonano losowego wy-
boru ulic, na ktérych studenci, pod opieka przedstawicieli KWP w Katowicach prowadzili
w réznych porach dnia (réwniez popotudniu, aby wyeliminowa¢ udziat w badaniu jedynie
0s6b bezrobotnych i emerytéw) badania metoda random rout (co si6dme gospodarstwo
domowe), z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety wypetnianej przez ankietera, po od-
czytaniu pytania (wywiad kwestionariuszowy). Udziat studentéw w badaniu poprzedzony
byt szkoleniem przeprowadzonym przez kadre dydaktyczng uczelni oraz przedstawiciela
KWP w Katowicach, a studenci - ankieterzy posiadali wystawione przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach imienne petnomocnictwa do przeprowadzenia
badania. Zbieranie materiatu empirycznego trwato bez mata 2 miesigce z uwagi na fakt,
iz codziennie grupa studentéw odwiedzata teren podlegty tylko jednej jednostce Policji,
z wykorzystaniem autokaru KWP. Zebrane dane, zostaly nastepnie wprowadzone przez
pracownika uczelni do systemu SPSS, a po przetworzeniu kadra naukowa w skladzie
pieciu os6b opracowata raport konicowy, sygnowany przez dziekana wydziatu. Raport
zostatl rozpowszechniony podczas konferencji naukowej, a takze stuzyt przez kilka lat
do wypracowania kierunkéw dziatan $laskiej Policji wedtug zatozen analizy SWOT. Wyniki
wspdtpracy przyniosty duze korzysci dla Policji wojewo6dztwa $§laskiego przy minimalnych
naktadach finansowych (koszt paliwa autobusu). Nigdy wcze$niej ani potem podobne
badanie nie byto realizowane w Zadnym innym garnizonie Policji. W biezacym roku,
podjeto wstepne rozmowy, aby podobne przedsiewziecie przeprowadzi¢ przy wspdtpracy
z Politechnika Slaska, jednak w przypadku porozumienia badania realizowane bytyby
dopiero w roku nastepnym.

Wspotpraca w omawianym obszarze realizowana jest nie tylko ad hoc, ale rowniez
bezterminowo, nie wskazujac ram czasowych czy konkretnego tematu badawczego.

36 Porozumienie o wzajemnej wspotpracy naukowo-dydaktycznej zawarte w dniu 25 wrzesnia 2017 r. w Katowicach
pomiedzy Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach a Akademiq Wychowania Fizycznego w Katowicach.

37 Porozumienie zawarte w dniu 11 maja 2005 r. pomiedzy Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach
a Uniwersytetem Slgskim w Katowicach dotyczqce przeprowadzenia badari opinii publicznej z zakresu zaufania,
oceny i oczekiwan spotecznych stawianych slgskiej Policji przez mieszkaricow wojewddztwa slgskiego.
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Wspomniane wczeéniej porozumienia z AWF oraz Politechnika Slaska® zaktadaja wspélne
zglaszanie potrzeb i propozycji w zakresie badan i projektéw naukowych, badawczych
i badawczo-rozwojowych, wspdlnego opracowywania ich koncepcji, realizacji oraz rapor-
tow, a takze dostarczania niezbednych do badan informacji. Na podstawie porozumien,
srodowisko akademickie kilkakrotnie przeprowadzato badania w obszarze bezpieczenstwa,
korzystajgc z wiedzy i doswiadczen srodowiska policyjnego, ktérego przedstawiciele byli
respondentami badan zaréwno ilo$ciowych jak i jakosciowych.

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020 data mozliwo$¢ aplikowania
do Komisji Europejskiej o finansowanie w 100% przedsiewzie¢ o charakterze naukowo-
-badawczym, przy czym komponent teoretyczny, reprezentowany przez kadre naukowa
uczelni wyzszych, powinien by¢ uzupetniony przez komponent praktyczny, reprezento-
wany przez instytucje administracji publicznej. Wtasciwa synergia i wspotpraca miedzy
tymi dwoma komponentami ma zapewni¢ efektywne wykorzystanie funduszy na rozwdj
najbardziej newralgicznych probleméw spotecznych, w tym kwestii bezpieczenstwa.
Flagowym programem jest tutaj Horyzont 2020, w ktérym inicjatorem wspétpracy moze
by¢ tylko uczelnia wyzsza, w partnerstwie z instytucja publiczna. Wymogiem formalnym
jest rowniez pozyskanie odpowiedniej liczby partneréw z zagranicy. Znaczna czes$¢ ogta-
szanych przez KE w ramach tego programu konkursow, dotyczy kwestii bezpieczenstwa,
dlatego Policja jest naturalnym partnerem w tego typu projektach. W przypadku Horyzontu
2020 umowy partnerskie zawierane s3g jednorazowo, ad hoc, na wspolne aplikowanie
o $rodki finansowe, realizacje i rozliczenie projektu. Od 2014 roku KWP w Katowicach
kilkukrotnie byta zapraszana w charakterze partnera przez podmioty zagraniczne oraz
krajowe. Niestety, dotychczas zaden z partnerskich projektow nie uzyskat dofinansowania.
Horyzont 2020 nie jest jedynym programem, w ramach ktérego mozliwe jest zawigzanie
wspolnego konsorcjum projektowego pomiedzy $laska Policja a uczelniami wyzszymi.
Kolejnym przyktadem jest miedzynarodowy program Erasmus+ dedykowany dla sektora
dydaktycznego, zaréwno uczniéw, studentéw, jak i kadry dydaktycznej lub zarzadzajace;j,
a takze dla treneréw. Jest finansowany w 100%, a kluczowa forma aktywno$ci sg wymiany
stazowe i wizyty studyjne. W ramach programu mozliwe jest rowniez zawigzanie partner-
stwa strategicznego. Specjalng forma wsparcia finansowego dedykowanego wytgcznie dla
Policji jest Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Policja) funkcjonujacy na poziomie
krajowym i komisyjnym. W tym drugim przypadku, zazwyczaj wymagane jest partner-
stwo co najmniej 3 podmiotéw z 3 réznych krajéw UE. Slaska Policja trzykrotnie podjeta
dziatania zmierzajace do wspélnego aplikowania w ramach komponentu komisyjnego,
w tym dwukrotnie partnerami byty uczelnie wyzsze z Polski i zagranicy. Z uwagi na zto-
zono$¢ projektu i wycofanie sie przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego zagranicznych
partnerdw projektu, finalnie ztozono tylko jeden wniosek aplikacyjny, ktdry nie uzyskat

38 Porozumienie o wspéipracy zawarte dnia 4 stycznia 2017 r. pomiedzy Politechnikq Slgskq a Komendq Wojewédzkq
Policji w Katowicach.
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dofinansowania. Réwniez na gruncie rodzimym promowane s3 rozwigzania wspierajgce
wspbtprace sSrodowiska naukowego i praktycznego. W ubiegtym roku Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju ogtosito konkursy w ramach programu GOSPOSTRATEG, stworzonego
do rozwoju i wzmacniania potencjatu gospodarczego kraju, poprzez wdrazanie mysli
naukowo-technicznej w kluczowych dziedzinach gospodarki. Z punktu widzenia orga-
nizacyjnego GOSPOSTRATEG jest odwrotno$cig Horyzontu 2020, poniewaz w tym przy-
padku inicjatorem, ktéry moze ztozy¢ wniosek aplikacyjny moze by¢ wytacznie podmiot
administracji publicznej, jednak musi zawigza¢ partnerstwo z uczelnig wyzsza. Program
jest nowatorski, jednak tak naprawde wspiera tylko srodowisko akademickie, bowiem
finansowany jest do etapu realizacji badan w ramach projektu, nie przewidujac wsparcia
na etapie wdrozenia wypracowanych rozwigzan. Z tego powodu, pomimo trzech propozycji
ztozonych przez podmioty naukowo-badawcze, w tym dwie uczelnie wyzsze, $laska Policja
nie ztozyta wnioskéw o dofinansowanie w ramach tego programu. Mozliwo$¢ uzyskania
$rodkéw finansowych na nowatorskie rozwigzania w dziedzinie bezpieczenstwa jest duzym
atutem zaréwno dla Policji jak i uczelni wyzszych, dlatego obszar partnersko-projektowy
wspélpracy bedzie sie rozwijat rowniez w przysztosci.
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szczegotowych zasad i warunkow wspotdziatania Paristwowej Strazy Rybackiej z Policjq,
Dz.U. 2014 poz. 498.

Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r.w sprawie szczegétowych warunkdéw odbywania szkoleri zawodowych oraz do-
skonalenia zawodowego w Policji, Dz.U. 2007 nr 126 poz. 877 ze zm.

Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie szczegétowych
zasad wspotdziatania Laséw Paristwowych z Policjg, Dz.U. 2014 poz. 910.
Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wspétdzia-
tania strazy ochrony kolei z Policjq, Strazq Granicznq i Inspekcjq Transportu Drogowego,
Dz.U. 2004 nr 223 poz. 2262.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie form wspétpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjq oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspétpracy, Dz.U. 2009 nr 220 poz. 1732.
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miej-
skich), Dz.U. 2009 poz. 1733.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia
2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), Dz.U. 2009
nr 220 poz. 1731.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uZycia oddziatéw
i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroZenia
bezpieczeristwa publicznego lub zaktdcenia porzqdku publicznego, Dz.U. 2016 poz. 1090.
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Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wykonywania niekto-
rych czynnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspétpracy Stuzby
Celno-Skarbowej z Policjq i Strazq Graniczng, Dz.U. 2017 poz. 386.

Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
zasad uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wyjgtkowego, Dz.U. 2013 poz. 1733.

Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie wspdtdziatania
Zandarmerii Wojskowej z organami uprawnionymi do wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, prowadzenia dochodzent w sprawach o przestepstwa, a takze
z organami, ktérym przystugujq uprawnienia oskarzyciela publicznego, oraz z organami
uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach o wy-
kroczenia, Dz.U. 2018 poz. 1334.

Inne:

Poradnik wystandaryzowanych zasad wspdtpracy szkét i placéwek z Policjq, Gabinet
Komendanta Gtéwnego Policji we wspéipracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Warszawa 2015.

Porozumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej a Komen-
dantem Gtéwnym Policji z dnia 12 czerwca 2001 r. o wspdtdziataniu Paristwowej Strazy
Pozarnej i Policji (niepublikowane).

Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspétdziatania Policji i Strazy Granicznej, Dz. Urz.
KGP 2004 nr 11 poz. 58.

Porozumienie Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 21 czerwca 2017 r. o wspétdziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji (nie-
publikowane).

Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Zarzqdem Gtéwnym Gdrskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie wspétdziatania
Policji z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Dz.U. 2008 KGP nr 3 poz. 28.
Porozumienie o wspotpracy RO-RU-416/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie zasad
postepowania w przypadku wezwania i wkroczenia Policji na teren Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach.

Porozumienie o wspétpracy zawarte dnia 4 stycznia 2017 r. pomiedzy Politechnikq Slgskq
a Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach.

Porozumienie o wzajemnej wspotpracy naukowo dydaktycznej zawarte w dniu 29 paz-
dziernika 2014 r. w Katowicach pomiedzy Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach
a Uniwersytetem Slgskim w Katowicach.

Porozumienie o wzajemnej wspétpracy naukowo-dydaktycznej zawarte w dniu 25 wrzesnia
2017 r. w Katowicach pomiedzy Komendq Wojewddzkq Policji w Katowicach a Akademiq
Wychowania Fizycznego w Katowicach.
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Porozumienie o wzajemnej wspétpracy zawarte w dniu 29 wrzesnia 2014 r. pomiedzy
Komendq Wojewédzkq Policji w Katowicach a Uniwersytetem Slgskim.

Porozumienie pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Prezesem Zarzqdu Gtéwnego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego zawarte w Warszawie dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie wspdtdziatania w zakresie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
na wodach i terenach przywodnych, Dz.U. 2007 poz. 106.

Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspotdziatania Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej z Policjq w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, Dz.
Urz. MON 2005 nr 10.

Porozumienie zawarte w dniu 11 maja 2005 r. pomiedzy Komendq Wojewdédzkq Policji
w Katowicach a Uniwersytetem Slgskim w Katowicach dotyczqce przeprowadzenia badari
opinii publicznej z zakresu zaufania, oceny i oczekiwan spotecznych stawianych slgskiej
Policji przez mieszkaricéw wojewddztwa slgskiego.

Porozumienie zawarte w Katowicach w dniu 11 maja 2010 r. pomiedzy Rektorem Uni-
wersytetu Slgskiego w Katowicach a Komendantem Wojewédzkim Policji w Katowicach
w sprawie zasad postepowania w przypadku wezwania i wkroczenia Policji na teren
Uczelni, ze zm.

Porozumienie zawarte w Katowicach w dniu 17 kwietnia 2013 r. pomiedzy Rektorem
Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach a Slgskim Komendantem Wojewddz-
kim Policji w sprawie zasad postepowania w przypadku wezwania i wkroczenia Policji
na teren Uczelni, ze zm.
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8.1. Charakterystyka zagranicznych podmiotow policyjnych

M iedzynarodowa wspétpraca policji prowadzona jest w oparciu o rozwigzania ponad-
narodowe (regulowane aktami prawnymi organéw i instytucji Unii Europejskiej), mie-
dzynarodowe (regulowane umowami bilateralnymi i multilateralnymi), kazdorazowo
z uwzglednieniem rozwigzan panstw sygnatariuszy. W opracowaniu przedstawiono nie
tylko strukture organizacyjng policji panstw sasiadujacych z wojewodztwem $laskim:
Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, ale takze kwestie dotyczace funkcjonowania
najbardziej rozpoznawalnych podmiotéw policyjnego prawa miedzynarodowego: In-
terpolu i Europoluy, a takze rozwigzan w ramach Uktadu z Schengen. Dopelnieniem jest
przedstawienie funkcjonowania wspélnych placowek unijnych panstw sasiadujacych,
a takze miedzynarodowego centrum szkoleniowego CEPOL (ang. European Union Agency
for Law Enforcement Training - Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenn w zakresie egze-
kwowania prawa).

Czeska policja podporzadkowana jest Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Republiki
Czeskiej. Prezydium policji zarzadzane jest przez Prezydenta Generalnego Policji Republiki
Czeskiej, ktorego wspiera trzech zastepcéw. Siedziba znajduje sie w Pradze i sktada sie
z 18 komorek nadzorujacych, koordynujacych i wspomagajgcych dziatania czeskiej policji.
W Czechach funkcjonuje 14 komend szczebla regionalnego, ktérych obszar odpowiedzial-
nosci pokrywa sie z podziatlem administracyjnym kraju (wyjatek stanowi Praga, w ktérej
siedzibe maja Regionalna Dyrekcja dla miasta Praga - odpowiednik Komendy Stotecznej
Policji w Warszawie, a takze Regionalna Dyrekcja dla regionu $srodkowo-czeskiego). Re-
gionalne dyrekcje czeskiej policji maja swoje siedziby w nastepujgcych miastach: Praga,
Czeskie Budziejowice, Brno, Karlove Vary, Hradec Kralove, Liberec, Ostrawa, Otomuniec,
Pardubice, Pilzno, Uscie nad Laba, Igtowa oraz Zlin'.

Centralng instytucja Policji Republiki Stowackiej jest Prezydium Korpusu Policji w Braty-
stawie, ktéremu podlega 8 komend poréwnywalnych do poziomu wojewddzkich w Polsce.
Kazda komenda szczebla regionalnego nadzoruje i koordynuje prace komend powiatowych
w poszczegoblnych czeSciach administracyjnych panstwa (Stowacja podzielona jest na 8 cze-
$ci administracyjnych: Kraj bratystawski, Kraj trnawski, Kraj trenczynski, Kraj nitrzanski,

1 Szerzej na temat organizacji, zadan, funkcjonowania oraz rang policyjnych czeskiej policji w internetowej
broszurze file:///home/pi/Downloads/Policie_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_2017.pdf [07.09.2018].
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Kraj zylinski, Kraj baniskobystrzycki, Kraj preszowski, Kraj koszycki), ktérych w Stowacji
jest 53, a im z Kolei podlegajg komisariaty (228 komisariatéw na terenie catego kraju)?.

Interpol, czyli Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych jest obecnie jedna
z najwiekszych organizacji miedzynarodowych na $wiecie. Siedziba gtéwna Interpolu znaj-
duje sie w Lyonie, gdzie umiejscowiony jest Sekretariat Generalny, pracujacy 24 godziny
na dobe, 7 dni w tygodniu, zapewniajac centralny punkt kontaktowy dla krajéw czton-
kowskich. W strukturach Sekretariatu Generalnego wyodrebniono Centrum Dowodzenia
i Koordynacji Interpoluy, ktérego gtéwnym zadaniem jest koordynacja waznych przedsiewzie¢
realizowanych przez kilka panstw cztonkowskich oraz zapewnienie pomocy i wsparcia
krajow cztonkowskich podczas sytuacji kryzysowych, jak réwniez imprez masowych.
Sie¢ biur krajowych jest dodatkowo wspomagana przez 7 biur regionalnych. Gtéwnymi
obszarami aktywnosSci organizacji s3: zwalczanie przestepczosci narkotykowej i zorga-
nizowanej, a takze zwiazanej z uzyciem CBRNE (ang. Chemical, Biological, Radiological,
Nuclear, and high yield Explosives - wysoko wydajne materiaty wybuchowe chemiczne,
biologiczne, radiologiczne i jadrowe), zwalczanie przestepczos$ci ekonomicznej, korupcji,
przestepczos$ci w sporcie, Srodowisku naturalnym, wymierzonej w dzieci, poszukiwanie
zbiegtych przestepcow, zwalczanie terroryzmu oraz zwalczanie handlu ludzmi. Zaréwno
sprawnos¢, jak i koordynacja dziatan na poziomie globalnym, wymaga funkcjonowania
sprawnego systemu bazy danych, umozliwiajgcego szybki podglad oraz wprowadzanie
informacji (réwniez na poziomie regionalnym przez komendy wojewddzkie policji)
w aspekcie wymiany informacji, jak i charakterystycznym dla tej organizacji systemem not.

Europol jest agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania, finansowang
z budzetu ogdlnego Komisji Europejskiej, ktorej podstawowym zadaniem jest wspieranie
panstw cztonkowskich UE w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu oraz przestepczosci
zorganizowanej i innych form przestepczosci powaznej o charakterze miedzynarodowym,
poprzez dostarczanie analiz strategicznych i kryminalnych oraz udzielanie wsparcia
finansowego. Kazda jednostka krajowa oddelegowuje do Europolu co najmniej jednego
oficera tacznikowego, ktory petni funkcje krajowego punktu kontaktowego. Europol re-
alizuje swoje zadania zardwno na poziomie strategicznym jak i operacyjnym. W zakresie
strategicznym do gtéwnych jego produktéw naleza oceny zagrozenia przestepczoscia,
oceny ryzyka, raporty dotyczace zjawisk przestepczosci w jej konkretnych obszarach
lub regionie. W zakresie operacyjnym Europol wspotpracuje z krajami przede wszystkim
w ramach tzw. AWF (ang. Analytical Working Files - Analitycznych Plikow Roboczych), czyli
plikéw dotyczacych poszczegblnych rodzajéw przestepstw, w ktérych gromadzone sg dane
pochodzace z panstw w nich uczestniczacych?.

2 ]. Dworzecki, Korpus policji w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Republiki Stowackiej [w:] A. Urbanek
(red.), Wybrane problemy bezpieczeristwa. Aspekty spoteczno-ideologiczne, Stupsk 2013, 5.133-170.

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdw Scigania (Europol), zastepujqce i uchylajqce decyzje Rady 2009/371/
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Wspélpraca miedzynarodowa policji prowadzona jest rowniez pomiedzy panstwami
Uktadu z Schengen, ktory to Uktad, co prawda nie doprowadzit do powstania zinstytu-
cjonalizowanej formy wspétpracy (organizacji, agendy, instytucji, organu, itp.), jednakze
stworzyt w jego ramach platformy wymiany informacji. Pelna wymiana informacji po-
siada ogromne znaczenie na plaszczyznie miedzynarodowej, a ponadto jest najczestsza
formg prowadzonej wspétpracy (sprawdzenia w miedzynarodowej bazie dokonywane
sa kazdorazowo przy podejmowaniu interwencji i sprawdzaniu osoby w dostepnych
policji systemach baz danych). W 1990 roku utworzono Systemu Informacyjnego Schen-
gen (ang. Schengen Information System - SIS) jako narzedzie rekompensujace zniesienie
wewnetrznych granic panstw cztonkowskich. W 2006 roku wprowadzono ulepszony
system drugiej generacji jako SIS II. Wprowadzenie systemu nowej generacji (SIS II) jest
realizacja podstawowych priorytetéw wszystkich Panstw Cztonkowskich UE i ma na celu
mozliwie najszersze wykorzystanie instrumentéw i mechanizméw bedacych w rekach
Unii Europejskiej, w zwigzku ze zwalczaniem przestepczosci oraz zapewnieniem poczucia
bezpieczenistwa, przy jednoczesnym zachowaniu zasady swobody przeptywu oséb. Jest
to najwieksza w Europie baza danych, w ktérej przetwarzane sg okres$lone przepisami
kategorie danych: oséb i przedmiotéw, poszukiwanych i wprowadzanych do systemu
przez panstwa strefy Schengen. SIS II jest wielkoskalowym systemem informatycznym,
ktory stworzono jako Srodek kompensacyjny w zwigzku ze zniesieniem kontroli na grani-
cach wewnetrznych i zostal wprowadzony we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,
z wyjatkiem Chorwacji, Cypru i Irlandii, a takZze w czterech panstwach stowarzyszonych:
Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinie. Zawiera dwie szeroko rozumiane kategorie
informacji w postaci wpisow, ktdre dotycza: po pierwsze, oséb poszukiwanych w celu
aresztowania, zaginionych, poszukiwanych do celé6w postepowania sadowego, kontroli
niejawnych lub szczegdlnych kontroli, badz tez obywateli panstw trzecich podlegajacych
odmowie pozwolenia na wjazd lub pobyt w strefie Schengen i po drugie przedmiotéw,
takich jak pojazdy, dokumenty, karty kredytowe, przeznaczone do zajecia lub szczego6l-
nych kontroli. SIS II jest systemem, w ktérym dokonywane sg wpisy zawierajace tylko
podstawowe informacje na temat oséb lub przedmiotéw. Do podjecia konkretnych dziatan
po uzyskaniu wykrycia przez stuzbe/organ, niezbedne sa dodatkowe informacje tzw. in-
formacje uzupetniajace, ktére pozwalajg m.in. na potwierdzenie tozsamosci (w przypadku
osoby) lub prawidtowa identyfikacje przedmiotu*.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia wspo6tpracy miedzynarodowej policji zagadnie-
niem, jest funkcjonowanie nadgranicznych wspélnych placéwek zwanych réwniez centrami

WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW. Dz. Urz. UE 2016 L 135/53,
z dnia 24.5.2016.

* http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/spk/publikacje/77245,Wydawnictwa.html publikacja Project Summary
Prevention of and Fight against Crime Programme ISEC 2007-2013 The use of existing information systems
to increase the efficiency of cross-border information exchange and effectiveness of crime prevention,
s. 51 [dostep:12.08.2018].
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wspotpracy policyjnej i celnej (ang. Police and Customs Cooperation Centers — PCCC), za-
ktadanych na podstawie umoéw bilateralnych sasiadujacych panstw i obsadzanych przez
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Celnej i ich odpowiednikéw z panistw
sasiadujacych. Polska Policja obstuguje 4 takie placowki w wojewédztwach:

- lubuskim - Policyjno-Celne Centrum Wspétpracy w Swiecku, podlegte Komendzie

Wojewoddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim;

- dolnoslaskim - Wspdlna Placdwka w Kudowie-Stonem, podlegta Komendzie Woje-
wddzkiej Policji we Wroctawiu;
- $laskim - Wspdlna Placéwka w Chotébuz, podlegta Komendzie Wojewo6dzkiej Policji

w Katowicach, zlokalizowana na terytorium Czech;

- podkarpackim - Polsko-Stowacki Punkt Kontaktowy w Barwinku, podlegty Komendzie

Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie.

Placowki, mimo iz byty ustanowione na podstawie odrebnych uméw miedzynarodo-
wych, realizuja zblizone zadania m.in. w zakresie:

- gromadzenia, wymiany i przekazywania informacji oraz wspotpracy przy ich analizie;

- udzielania wsparcia w opracowywaniu analiz, statystyk i ocen;

- przygotowywania i sktadania wnioskéw oraz udzielanie odpowiedzi na otrzymane
wnioski w ramach wspotpracy w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci;

- udzielanie wsparcia przy koordynowaniu dziatan transgranicznych, w tym: dziatan
poszukiwawczych, obserwacji transgranicznej i po$cigu transgranicznym;

- udzielania pomocy w nawigzywaniu kontaktéw miedzy wtasciwymi organami Scigania

w rejonach przygranicznych sgsiadujacych panstw cztonkowskich®.

W kontekscie dziatalnosci szkoleniowej formacji odpowiedzialnych za proces wy-
krywczy, kluczowa role w Unii Europejskiej odgrywa najwieksza tego typu agencja, jaka
jest CEPOL, z siedzibg w Budapeszcie. Jest to agencja Unii Europejskiej zajmujgca sie
opracowaniem, wdrazaniem i koordynowaniem szkolen dla fachowcéw w dziedzinie
$cigania®. Od 1 lipca 2016 roku wraz z uzyskaniem nowego mandatu prawnego’, oficjalna
nazwa CEPOL to Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania. Agencja
przyczynia sie do bezpieczenstwa w Europie, utatwiajac wspotprace i wymiane wiedzy
miedzy przedstawicielami organéw $cigania z panstw cztonkowskich UE i w pewnym

5 Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o utworzeniu i zasadach
dziatania wspélnych placéwek w Kudowie Stonem i Chotébuz zawarte dnia 2 lutego 2009 r., Dz. U. 2009 nr 96 poz.
796; Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o utworzeniu
Polsko-Niemieckiego Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych, zawarte dnia 17 lutego
2011 r., Dz. U. 2012 poz. 1252; Porozumienie miedzy Ministrem Finanséw RP, Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej RP, Komendantem Gtéwnym Policji RP a Ministrem Spraw Wewnetrznych RS i Ministrem
Finanséw RS, o utworzeniu i zasadach dziatania Centréw Wspétpracy zawarte w dniu 31 lipca 2009 r.

¢ https://www.cepol.europa.eu/pl [08.09.2018].

~

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastepujqgce i uchylajgce decyzje
Rady 2005/681/WSiSW, Dz. U. UE. 2015 L 319/1 z dnia 4.12.2015.
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zakresie z panstw trzecich w sprawach wynikajacych z priorytetéw UE w dziedzinie
bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci wynikajacych z cyklu polityki unijnej dotyczacej po-
waznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej. CEPOL wspotpracuje réw-
niez z organami UE, organizacjami miedzynarodowymi oraz panstwami trzecimi w celu
zapewnienia wspoélnej reakcji w przypadku pojawienia sie bardzo powaznych zagrozen
bezpieczenstwa. Na czele Agencji stoi Dyrektor Wykonawczy, ktéry odpowiada przed
Zarzadem. Zarzad sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich UE i Komisji Eu-
ropejskiej. Przewodniczacy Zarzadu jest przewodniczacym jednego z trzech panstw
cztonkowskich, ktére wspdlnie przygotowaty osiemnastomiesieczny program Rady Unii
Europejskiej. Posiedzenia Zarzadu odbywaja sie przynajmniej dwa razy w roku. Ponadto
CEPOL ma w kazdym Panstwie Cztonkowskim specjalne krajowe jednostki udzielajace
informacji i wspierajace przedstawicieli organéw Scigania, ktérzy pragna uczestniczy¢
w dziataniach CEPOL. Przy udziale tych sieci i innych zainteresowanych stron powstaje
roczny program prac Agencji, w ktérym znajduja sie tematyczne i ukierunkowane dzia-
tania, opracowane w celu zaspokojenia potrzeb Panstw Cztonkowskich w obszarach
priorytetowych wewnetrznej strategii UE w zakresie bezpieczenstwa. Ponadto, Agencja
ocenia zapotrzebowania w zakresie szkolen, konieczne do realizacji priorytetow w zakre-
sie bezpieczenstwa, a w tym kontekscie, stara sie oferowa¢ innowacyjne i zaawansowane
szkolenia. W ofercie CEPOL znajduja sie szkolenia stacjonarne, e-uczenie sie (np. semi-
naria internetowe, moduty online, kursy internetowe itd.), programy wymiany, wspélne
programy nauczania oraz badania naukowe®.

8 https://www.cepol.europa.eu/pl [dostep: 08.09.2018].
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8.2. Podstawowe wyznaczniki
wspotpracy miedzynarodowej Poligji

odstawowym wyznacznikiem miedzynarodowej wspétpracy Policji jest jej charakter.
Jak wspomniano wcze$niej przyjeta systematyka wskazuje na wspétprace operacyjng
oraz na wspétprace pozaoperacyjna.

W kontekscie wspdtpracy operacyjnej, najczestszym jej przejawem, niezaleznie od pod-
miotéw partnerskich (Policja, agendy Unii Europejskiej, organizacje miedzynarodowe)
jest wymiana informacji. Za zapewnienie catodobowej wymiany informacji o charakterze
kryminalnym, jednostkom organizacyjnym Policji oraz krajowym i zagranicznym (upraw-
nionym) organom $cigania, odpowiedzialne jest Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Policji
Komendy Gtéwnej Policji®. Gtowne kanaty wymiany informacji prowadzone sg w ramach
wskazanych wcze$niej instytucji i rozwigzan systemowych, tj:

- Systemu Informacyjnego Schengen (SIS II) oraz Krajowego Biura SIRENE (ang. Sup-
plementary Information Request at National Entries) dla panstw strefy Schengen
od 2007 roku;

- Europolu;

- Interpoluy;

- wspdlnych placéwek sgsiadujgcych panstw na podstawie uméw bilateralnych;a takze:
sieci oficeréw tacznikowych polskiej Policji dziatajacych w takich panstwach czton-
kowskich UE jak: Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Wegry oraz
w panstwach spoza UE tj. w Biatorusi, Norwegii, Rosji, Turcji, Ukrainie!?;

- wspolpracy z zagranicznymi oficerami tgcznikowymi akredytowanymi w Polsce.
Wymiana informacji, w przypadku czterech pierwszych kanatéw, odbywa siew oparciu

o systemy baz danych. Niezaleznie od formy badz kanatu wymiany informacji, co do zasady,

obowiazuje reguta pisemnego lub ustnego wniosku o udzielenie informacji kryminalne;j.

Wymiana informacji w ramach Systemu Informacyjnego Schengen dotyczy informacji
uzupetniajacych do podstawowych informacji wprowadzonych do bazy i odbywa sie
za posrednictwem biur SIRENE, ktére funkcjonuja w kazdym z panstw strefy Schengen,

9 Zarzgdzenia nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policji, Dz. Urz. KGP 2016 poz. 13, § 18.

10 7rédto: http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/oficerowie-lacznikowi/52161,0ficerowie-
lacznikowi-Policji.html [dostep: 03.09.2018].
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dzieki czemu polska Policja ma staty, bezposredni kontakt z policjami panstw partner-
skich. Podstawowe zadania biura SIRENE! koncentrujg sie na wymianie informacji uzu-
pemhiajacych przy wprowadzaniu wpiséw, w celu umozliwienia podjecia odpowiednich
dziatan w przypadku wykrycia, a takze w ramach koordynacji i weryfikowania jako$ci
wprowadzanych informacji do SIS. Wymiana informacji uzupeiniajgcych nastepuje w celu
podjecia dziatan w przypadkach trafien dotyczacych zawiadomienia o trafieniu (,hit”),
informacji niezbednych do ustalenia tozsamosci, zagadnien tozsamosci przywtaszczone;j,
wszelkich innych informacji niezbednych do realizacji celu, dla ktérego wpis zostat wpro-
wadzony, a takze jakoSci danych'? Trudno doktadnie wskazac¢ licze ,,odpytan” bazy SIS
I1 w §laskim garnizonie Policji, poniewaz kazdorazowo przy podejmowaniu interwencji
policyjnej i sprawdzeniu osoby w KSIP (Krajowy System Informacyjny Policji)'® nastepuje
réwnolegte sprawdzenie w bazie SIS 1.

W ramach wspoétpracy z Europolem, Komenda Gtéwna Policji zostata wskazana jako
Jednostka Krajowa Europolu, a Komendant Gtéwny Policji, petni funkcje szefa Jednostki
Krajowej Europolu!*. Wspétpraca realizowana jest w BMWP, ktére odpowiada za wpro-
wadzenie, utrzymywanie oraz wykorzystanie Systemu Wymiany Informacji z Europolem
(SWIzE). Przy uzyciu aplikacji SIENA (ang. Secure Information Exchange Network Applica-
tion)™s oraz zasila bazy danych Europolu EIS (ang. Europol Information System - System
Informacyjny Europolu) oraz EAS (ang. Europol Analisis System - System Analityczny
Europolu) przez jednostki organizacyjne Policji i instytucje uprawnione (SG, SC, CBA,
ABW). Od stycznia 2016 roku, szybka wymiana informacji z baza Europolu, mozliwa jest
réwniez na poziomie regionalnym (KWP/KSP). EIS pozwala na przechowywanie, wyszuki-
wanie, wizualizowanie i tgczenie informacji dotyczacych przestepstw miedzynarodowych.
Umozliwia organom $cigania z poszczeg6lnych krajéw europejskich wspoétprace w do-
chodzeniach miedzynarodowych. System automatycznie wykrywa wszelkie powigzania
miedzy réznymi dochodzeniami i utatwia przekazywanie danych szczegélnie chronionych
w sposdb bezpieczny i niezawodny. System informacyjny funkcjonuje we wszystkich je-
zykach urzedowych UE, co w znaczny sposéb utatwia prace koicowym uzytkownikom.
Umozliwia policjantom prowadzacym sprawy ustalenie, czy podejrzany, jego pojazd,
numer telefonu komérkowego (i inne objete zakresem systemu dane) przechodzity

1 Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I), Dz. Urz. UE 2007 L 205/63 z dnia 7.8.2007.

12 Tamze, art. 8.

13 Decyzja nr 165 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji, Dz. U. KGP 2017 poz. 51.

4 Uchwata Nr 28 Rady Ministréw z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie wyznaczenia Jednostki Krajowej Europolu,
M. P. 2012 poz. 156.

15 SIENA stuzy do wymiany operacyjnych i strategicznych informacji kryminalnych miedzy panstwami
cztonkowskimi, Europolem i stronami trzecimi, z ktérymi Europol zawart porozumienie o wspdtpracy. Sposéb
funkcjonowania aplikacji SIENA odpowiada wszystkim wymogom prawnym w zakresie ochrony danych
i poufnosci.
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w postepowaniach prowadzonych przez inne policje na terenie UE. Polska Policja prze-
kazuje dane do Systemu Informacyjnego poprzez Automatyczny System Przesytu Danych
(ang. data loader), ktory identyfikuje i wyodrebnia w KSIP odpowiadajace mandatowi
Europolu sprawy, w celu ich przekazania do EIS.

Interpol jest jednym z trzech gtéwnych kanatéw wymiany informacji policyjnych
z rozbudowanymi i wyspecjalizowanymi bazami danych. Wymiana informacji nastepuje
w oparciu o funkcjonowanie nastepujacych baz danych:
osobowg - NOMINAL - zawierajgca informacje o osobach poszukiwanych w celu eks-
tradycji, zaginionych, do ustalenia miejsca pobytu i niezidentyfikowanych zwtok;

- skradzionych lub zaginionych dokumentéw podrézy - SLTD;
- skradzionych dokumentéw administracyjnych - SAD;

- skradzionych pojazdéw - SMV;

- skradzionych jednostek ptywajacych - SVD;

- skradzionych dziet sztuki - WOA.

Oprdécz wymienionych wyzej baz danych Interpol udostepnia réwniez szereg specja-

listycznych rejestréw dotyczacych konkretnych dziedzin:

- baze wzorcow dokumentéw identyfikacyjnych - EdisonTD;

- baze wzorcow dokumentéw stanu cywilnego - DISCS;

- baze podrobionych dokumentéw podrdzy - DialDoc;

- baze profili genetycznych - DNA Gateway;

- wizerunkoéw nieletnich ofiar przestepstw seksualnych - ICSEDB;

- baze oséb podejrzewanych o powigzania z organizacjami terrorystycznymi - FTF,
- baze sfatszowanych kart ptatniczych - CPC,

- baze referencyjng - IRFT, bedaca ilustrowang encyklopedia broni palnej;
- baze balistyczng - IBIN;

- baze odbitek linii papilarnych - AFIS.

Wymiana informacji pomiedzy krajami cztonkowskimi odbywa sie gtéwnie za pomoca
bezpiecznego systemu komunikacji I-24 /7. System pozwala takze na dostep do baz da-
nych Interpolu zasilanych przez panstwa cztonkowskie, m.in. ASE. Do systemu [-24/7, jak
rowniez do bazy ASF dostep jest mozliwy z poziomu KWP - dostep posiadajg oficerowie

kontaktowi ds. miedzynarodowej wymiany informacji kryminalnych.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz wymiana informacji nie odbywa sie wytacznie za posrednic-
twem systeméw elektronicznych. Wazna role odgrywaja rowniez oficerowie tgcznikowi,
ustanowieni w wybranych panstwach. Funkcjonariusze wyznaczeni do petnienia niniejszej
funkcji traktowani sg jako kanat wymiany informacji policyjnych. Podstawowym zadaniem
oficera tacznikowego jest utrzymywanie w kraju oddelegowania biezacego kontaktu
z przedstawicielami stuzb centralnej jednostki policyjnej, w szczegdlnosci: stuzbg do wal-
ki ze zorganizowang przestepczos$cia, do walki z przestepczo$cig kryminalng, do walki
z przestepczoscia ekonomiczng, stuzba dochodzeniowo-s$ledcza, a takze z krajowym biurem
Interpolu, krajowa jednostka Europolu, Biurem SIRENE i innymi oficerami tgcznikowymi.
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Na poziomie regionalnym - w komendach wojewédzkich Policji za wymiane informacji,
za posrednictwem wszystkich mozliwych kanatéw, odpowiadajg funkcjonariusze wydzia-
6w wywiadu kryminalnego. W KWP w Katowicach czterech funkcjonariuszy, z bardzo
dobra znajomoscia jezykéw obcych, pelni funkcje oficeréw kontaktowych ds. miedzyna-
rodowej wymiany informacji kryminalnych. Sg to kluczowe stanowiska dla operacyjnej
wspotpracy miedzynarodowej, z uwagi na fakt, iz szczebel regionalny jest najnizszym
szczeblem wymiany informacji. Gtéwnym zadaniem tych funkcjonariuszy jest wymiana
informacji z wspomnianymi wcze$niej polskimi oficerami tacznikowymi, rezydujacymi
za granicg, jak i z akredytowanymi oficerami tgcznikowymi panstw obcych rezydujacymi
w Polsce, a takze koordynowanie i nadzér nad wymiang informacji kryminalnych w ramach
wspdtpracy przygranicznej'. Zestawienie tgczne, zawierajace ilos¢ rozpatrzonej w ramach
wspotpracy miedzynarodowej korespondencji w KWP Katowice przedstawia tab. 8.1.

Rok Strona zagraniczna Slaska Policja
2013 2804 1955
2014 3192 2349
2015 3072 2207
2016 2816 2231
2017 2751 2063

Tab. 8.1. llos¢ korespondencji wptywajacej i realizowanej przez oficeréw kontaktowych

Zrédto: Wydziat Wywiadu Kryminalnego Komendy Wojew6dzkiej Policji w Katowicach.

Materialnymi przejawami aktywnosci w zakresie wspétpracy operacyjnej sa: obserwacja
transgraniczna, poscig transgraniczny, a takze wspotpraca w ramach wspdlnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych. Wspdtpraca operacyjna sensu stricte prowadzona jest w ramach
obserwacji transgranicznych krajow sasiadujacych z panistwami strefy Schengen. Zasady
prowadzenia tego typu dziatan zostaty okreslone w Konwencji Wykonawczej Schengen,
a z uwagi na ingerencje stuzb obcego panistwa na rodzimym gruncie, dziatania te zostaty
wysoce sformalizowane. Obserwacja transgraniczna moze by¢ prowadzona jedynie w sto-
sunku do osoby, wobec ktdrej wczesniej rozpoczeto czynnosci operacyjne za popetnienie
przestepstwa podlegajacego ekstradycji. Czynnos$ci zwigzane z tym rodzajem obserwacji,
co do zasady, musza by¢ poprzedzone zlozeniem stosownego wniosku do wtasciwego
organu umawiajgcej sie strony, na terytorium ktérej czynnosci beda kontynuowane i za-
przestane na zadanie tegoz organu. KWS wskazuje réwniez szereg obostrzen natozonych
na funkcjonariuszy prowadzacych obserwacje poza granicami kraju'’. W podobny spos6b

16 Zarzqdzenia nr 384 KGP z dnia 8 maja 2007 w sprawie ustanowienia oficeréw kontaktowych do spraw
miedzynarodowej wymiany informacji kryminalnych, Dz. U. KGP 2007 nr 10 poz. 79 ze zm., § 2 ust. 2.

17" Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzgdami Paristw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granicach, Dz. Urz. UE 2000 L 239/19 z dnia 22.09.2000 ze zm., art. 40.
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zostaly okreslone obowigzki funkcjonariuszy, ktérzy prowadza poscig transgraniczny
poza granicami wlasnego kraju. W tym przypadku, przestankami, ktdre musza zaistnie¢,
aby poscig mégt by¢ kontynuowany w innym kraju (najczesciej sasiada) s3: poscig pro-
wadzony jest za osobg ztapang podczas popetnienia lub uczestniczacg w popetnieniu
przestepstwa, przestepstwo musi zawierac sie w enumeratywnie wyliczonym katalogu
przestepstw, funkcjonariusze panstwa, na terenie ktérego poscig jest kontynuowany nie
s3 w stanie na czas zatrzymac osoby. Wymagane jest sporzadzenie stosownego wniosku
0 mozliwo$¢ kontynuowania poscigu, przy czym, ze wzgledu na nagty charakter kazdego
poscigu, wniosek ten moze by¢ dostarczony po zakoniczonym poscigu, a w trakcie jego
trwania, koniecznym jest jedynie powiadomienie wtasciwego organu'®.

Niezwykle efektywnymi formami wspotpracy sg miedzynarodowe wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze!® (ang. jJoint Investigation Team - ]JIT) ustanawianymi na mocy
umowy miedzy co najmniej dwoma Panstwami Cztonkowskimi UE lub innymi stronami,
do konkretnych celéw i na okreslony czas, w szczegdlnosci, gdy dochodzenia wymagaja
dokonywania trudnych i wymagajacych dziatan w powigzaniu z innymi Panistwami
Cztonkowskimi UE, a takze w przypadku, gdy niektére z panstw cztonkowskich prowadza
dochodzenia w sprawach przestepstw, ktorych okoliczno$ci wymagaja skoordynowanych
i wspolnych dziatan?. W poréwnaniu do innych form wspétpracy miedzynarodowej, JIT daja
przede wszystkim szereg mozliwo$ci usprawnienia dochodzenia, poprzez bezposrednia
wymiane informacji miedzy cztonkami JIT, w tym wystepowanie o $rodki dochodzeniowe
bezposrednio miedzy cztonkami zespotu bez potrzeby sktadania formalnych wnioskéw
o pomoc prawng (dotyczy to rowniez srodkéw przymusu). Cztonkowie zespotu obecni
sg podczas dokonywania czynnos$ci procesowych, co umozliwia koordynacje dziatan
na miejscu i nieformalnej wymiany wiedzy specjalistycznej oraz budowania zaufania
miedzy specjalistami z tej samej dziedziny, dziatajgcymi w ramach réznych jurysdykc;ji
i Srodowisk pracy. JIT daje réwniez mozliwo$¢ uzyskania bezposredniej pomocy i wsparcia
ze strony Europolu i Eurojustu (ang. European Union’s Judicial Cooperation Unit), a takze
ubiegania sie o finansowanie przez te instytucje. Obecnie w KWP w Katowicach trwaja
prace zmierzajgce do powotania JIT w partnerstwie z policjg Wielkiej Brytanii.

Kolejnym wyznacznikiem wspotpracy miedzynarodowej jest aktywno$¢ na polu poza-
operacyjnym, przejawiajaca sie wspotpraca w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego zaréwno w rejonach postwojennych (np. udziat w miedzynarodowych

18 Tamze, art. 41.

19 Zob.: Konwencja ustanowiona przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej o pomocy prawnej
w sprawach karnych pomiedzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2000 C 197/3 z dnia
12.7.2000; Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspélnych zespotéw dochodzeniowo-
Sledczych, Dz. Urz. UE 2002 L 162/1 z dnia 20.6.2002.

20 Konwencja ustanowiona przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej o pomocy prawnej w sprawach
karnych pomiedzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2000 C 197/3 z dnia 12.7.2000,
art. 13.

21 Informacje pozyskano z Wydziatu Kryminalnego KWP w Katowicach.
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kontyngentach stabilizacyjnych - Kosowo i inne kraje), jak i w rejonach z silng koncen-
tracja Polonii (wspdlne patrole w miejscowo$ciach wypoczynkowych Chorwacji, czy tez
wspdlne patrole z Policja Municypalng Londynu), a takze w przypadku duzej aktywno$ci
pseudokibicéw (wyjazdy zagraniczne z polskimi pseudokibicami podczas rozgrywek lig
europejskich), misjami eksperckimi w zakresie wdrazania i szerzenia rozwigzan demo-
kratycznych w krajach rozwijajacych sie (np. w Gruzji), miedzynarodowym szkolnictwem,
a takze wymiang do$wiadczen podczas stazy, partnerstwem we wspdélnych miedzynarodo-
wych projektach, finansowanych ze $Srodkéw UE, wizytami kurtuazyjnymi oraz wspélnymi
patrolami w strefie transgraniczne;j.

Nowelizacja Zarzgdzenia nr 92 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 stycznia 2010r.
w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych?, nadata wytgczne
uprawnienia komoérkom organizacyjnym BMWP KGP do przeprowadzania selekcji oraz
wskazywania oséb delegowanych do peienia stuzby poza granicami kraju w zwigzku
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego poza granicami kraju, misjach
eksperckich, a takze reprezentowania polskiej Policji w szkoleniach CEPOL. Rozwigzanie
takie (z pominieciem decyzyjnosci na szczeblu regionalnym czy lokalnym) ma usprawnic
proces selekcji oraz aktywnosci Polski w tym zakresie. Misje pokojowe lub obserwacyjne
oraz operacje zarzadzania kryzysowego sg jednym z narzedzi dostepnych dla spotecznosci
miedzynarodowej, majacym na celu rozwigzywanie konfliktéw i zapobieganie wojnom
domowym w regionach nieustabilizowanych. Stuza réwniez odbudowie strat bedacych
nastepstwem trwania konfliktu oraz zapewnieniu wolnych i uczciwych wyboréw czy
referendéw. Misje pokojowe, w ktérych uczestniczyli polscy policjanci prowadzone byty
lub nadal sg prowadzone pod auspicjami ONZ, OBWiE, UE, Unii Zachodnioeuropejskiej
(rozwigzana 31.03.2010), Departamentu Stanu USA, m.in. w: Iraku, Chorwacji, Bo$nii Her-
cegowinie, Tadzykistanie, Kosowie, Gruzji, Liberii, Macedoni, Sudanie, Afganistanie, Albanii.
Policjanci z garnizonu $lgskiego, z uwagi na specyfike stuzby w silnie zurbanizowanym
rejonie, s3 czesto angazowani w tego rodzaju przedsiewziecia. W Kosowie w cyklicznych
rotacjach kontyngentu stuzbe pemi co roku kilkunastu $laskich policjantow.

W trakcie trwania wspoélnych patroli (2 wakacyjne miesiagce w Chorwacji, 6 miesie-
cy w rocznym systemie rotacyjnym w Londynie) polscy policjanci udzielajg pomocy
rodakom, ktérzy znalezli sie w trudnych sytuacjach i z uwagi na bariere jezykowa, nie
sa w stanie poradzi¢ sobie z ich rozwigzaniem. Polscy policjanci asystuja chorwackim
i brytyjskim policjantom w czynnos$ciach stuzbowych, dotyczacych Polakéw. Pomi-
mo, iz ilo$¢ delegowanych do petnienia tego rodzaju stuzby policjantéw jest znikoma
(od 2 do 4 w skali kraju), dotychczas kazdorazowo, w dziataniach tego typu uczestniczyt
przedstawiciel $lgskiej Policji. Na uwage zastuguje réwniez, prowadzona tylko z policjan-
tami wojewddztwa $laskiego, wspotpraca policji holenderskiej, w zakresie pozyskiwania

22 Obwieszczenie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i realizacji przedsiewzie¢ miedzynarodowych,
Dz. Urz. KGP 2019 poz. 2.
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informacji od polskich emigrantéw zarobkowych rezydujacych w Holandii, podczas
wspdlnych polsko-holenderskich wizyt str6zéw prawa w budynkach skupiajacych duze
ilosci Polonii. Pozyskane informacje o nieprawidtowos$ciach badz przestepstwach zwig-
zanych z handlem ludZmi, przekazywane sg bezposrednio policji holenderskiej. Dwéch
$laskich policjantéw, w ramach tego dziatania, dwa razy w roku, wizytuje przez tydzien
w wybranych miejscowosciach Kroélestwa Niderlandéw. Nalezy wskaza¢, iz na podsta-
wie Konwencji Wykonawczej Schengen oraz uméw rzagdowych z sasiadujgcymi z Polskg
panstwami, prowadzone sg miedzynarodowe wspdlne patrole w strefie przygranicznej,
sktadajace sie z policjantéw dwoch panstw. Moga one przybierac¢ forme patroli pieszych,
zmotoryzowanych (najczesciej z udziatem funkcjonariuszy ruchu drogowego), badz
rowerowych. KWP w Katowicach za posrednictwem Wspoélnej Placowki w Chotebuz ko-
ordynuje wspolne patrole realizowane z Republika Czeska (komendy Policji w Cieszynie,
Jastrzebiu Zdroju, Raciborzu, Wodzistawiu Slaskim) Realizowane s3 réwniez wspélne pa-
trole z policjantami stowackimi (Komenda Powiatowa Policji w Zywcu). Istotg wspolnych
patroli jest przyspieszenie procedur podejmowanych interwencji, z uwagi na interakcje
prowadzone w jezyku ojczystym, a takze mozliwo$¢ dokonywania szybkich sprawdzen
(w czasie rzeczywistym) w systemach baz danych policji obydwu krajow. Forma oraz
termin wspolnych patroli uzgadniana jest na poziomie lokalnym, przez komendantéw
nadgranicznych jednostek. Kwartalna ilo$¢ wspélnych patroli na pograniczu czeskim,
waha sie (1acznie dla czterech jednostek terenowych policji) miedzy 8 a 16, natomiast
w przypadku pogranicza stowackiego jest to 6 patroli.

Miedzynarodowe szkolnictwo policyjne realizowane jest w ramach CEPOL, a orga-
nizatorami sg szkoty policji, zrzeszone w ramach tej agencji. Kursy szkoleniowe trwaja
od 3 do 5 dni, a ich tematyka jest wysoce wyspecjalizowana. Dobér kandydatéw odbywa
sie na szczeblu centralnym. W ramach CEPOL organizowane sg ponadto kursy niestacjo-
narne tzw. webseminar, z wykorzystaniem Internetu, w ktérych uczestniczy¢ moga wszyscy
zainteresowani (nie jest przeprowadzana selekcja kandydatéw). Ponadto, niektore szkoty
policji w UE réwniezZ organizuja szkolenia i r6znego rodzaju kursy. Przyktadem moze by¢
francuska Akademia Policyjna, czy Szkota Policji w Apeldoorn (Holandia), jednak udziat
w nich jest duzo mniejszy niz w przypadku szkolenn CEPOL. Nauka zwigzana jest réwniez
z wymiang wiedzy i do§wiadczen w ramach wizyt studyjnych lub stazy. Znakomitg okazja
do sfinansowania tego typu rozwiazan jest wsparcie finansowe UE (w konteksScie wizyt
studyjnych kluczowym jest Program Erasmus+), czy teZ inne rozwigzania systemowe np.
Norweski Mechanizm Finansowy. Obecnie polska Policja moze korzysta¢ z wielu mecha-
nizméw finansowania zewnetrznego, do ktérych mozna m. in. zaliczy¢: Horyzont 2020
(warunkiem koniecznym jest wspotpraca z uczelniami wyzszymi), Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER - transfer innowacji i rozwigzan systemowych z zagra-
nicy), Program Operacyjny Interreg V-A Republika Czeska - Polska (dotyczy wspotpracy
transgranicznej), Fundusz Mikroprojektéw (partnerami moga by¢ polskie i czeskie jed-
nostki nadgraniczne policji okreslonych euroregionéw, posiadajacych nazwy robocze, np.
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Slask Cieszynski, Beskidy, Pradziad. Wéréd nich najwazniejszym dla policji jest Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wystepujacy w dwdch réznych komponentach: krajowym
i Komisji Europejskiej. W pierwszym przypadku wnioski aplikacyjne o dofinansowanie
kierowane s do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji za po$rednictwem
KGP i nie wymagaja partnerstwa miedzynarodowego, natomiast w drugim przypadku,
wnioski sktadane sg bezposrednio do Komisji Europejskiej, a warunkiem koniecznym
jest zawiagzanie konsorcjum, najczesciej co najmniej trzech podmiotéw, z trzech réznych
krajow UE. KWP w Katowicach na przestrzeni kilku ostatnich lat zrealizowata kilka nizej
wskazanych projektéw miedzynarodowych finansowanych ze srodkéw UE (tab. 8.2).

Kwota
Program Tytuti czas dofinansowania/ S .
Operacyjny trwania projektu whkiad Cel projektuizadania
wilasny

Celem projektu jest wypracowanie systemu wymiany
informaji i wspétdziatania instytucji w zwalczaniu i pre-
wendji przestepczosci zwigzanej z narkotykami i $rodkami
odurzajacymi na pograniczu polsko-czeskim, ktéra bedzie
realizowana poprzez

nastepujace dziatania:

— spotkania robocze pracownikéw odpowiedzialnych
za problematyke narkotykowa,

— szkolenia w ITTCCCL (Miedzynarodowym Centrum
Zwalczania Nielegalnych Laboratoriéw Narkotykowych
w Legionowie),

— szkolenia dla policjantéw prewencji,

Europejska W§p6i— Drugstop — transgraniczna ie mobilnei aplikaci "

praca Terytorialna wspétpraca jednostek Polig — stworzenie mobilnej apkl adjio tematyce antynarkoty-
Interreg V-A - w zakresie walki z przestep-  251413/44367 € ey

,P9I§ka - C'2ech,y, czoécia narkotykowa. — spotkania robocze w ramach realizadji projektu,

Sdetka projekw 01.03.2016-31.12.2018 — wspdlna kampania prewencyjna,

flagowych
— wspélna kampania promocyjna,

— zakup kompatybilnego i wzajemnie uzupetniajacego
sie sprzetu spedjalistycznego do ujawniania i zwalczania
przestepczosci narkotykowej.

W ramach projektu zakupiono:

— aplikacje DRUGSTOP na urzadzenia mobilne —
23985,00 PLN,

— chromatograf gazowy z detektorem czastek masowych
GCMS ze spektrometrem podczerwieni 403440,00 PLN,

— 4 x podreczny analizator Ramana — 327180,00 PLN,
— przeno$ny analizator Ramana z sonda — 301741,14 PLN,
— 2 x zestaw optyczny — 47320,73 PLN
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Program
Operacyjny

Fundusz Mikropro-
jektéw Programu
Operacyjnego
Wspdtpracy
Transgranicznej
Republika Czeska-
Rzeczpospolita
Polska

2007-2013

Program,Uczenie
sie przez cate zycie”
Leonardo

daVinci

Program,Uczenie
sie przez cate zycie”
Leonardo

daVinci

Program,,Uczenie
sie przez cate zycie”
Leonardo

daVinci
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Tytuti czas
trwania projektu

Czworonozni funk¢jona-
riusze dla bezpieczeristwa
pogranicza”. 04-09.2014

Doskonalenie kompetengji
wyspecjalizowanych struk-
tur w zakresie zwalczania
powaznych przestepstw
popetnianych przy uzyciu
przemocy.
2013-2014
Zaden jezdziec, ktdry swojg
sztuke posiadt nalezycie, nie
ma siebie za doskonatego —
miedzynarodowa wymiana
wiedzy i doswiadczen
polskiej i brytyjskiej policji
konnej.

2013
Wymiana wiedzy i umiejet-
nosci funkcjonariuszy Poliji
z zakresu wspdlnych dziatan
o charakterze miedzynaro-
dowym. 2013

Kwota
dofinansowania/
wkiad
wiasny

13209,85/
2331,15¢€

15000/0 €

42760/0 €

46240,00/0 €

Cel projektu i zadania

Szkolenia, zakup specjalistycznego sprzetu dla treneréw
pséw stuzbowych, GPS dla pséw

Wymiany stazowe w komendach policji w Berlinie oraz
Bukareszcie

Wymiana stazowa dla jezdZcow koni stuzbowych w brytyj-
skiej poligji

Wymiana stazowa policiantéw odpowiedzialnych za reali-
zacje zadan o charakterze miedzynarodowym we wspél-
nym punkcie kontaktowym w HERLEEN oraz w Hadze

Tab. 8.2. Zestawienie projektéw miedzynarodowych finansowanych ze srodkéw UE

Irédto: Opracowanie wiasne, na podstawie doswiadczert zawodowych.
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8.3. Wspotpraca z czeskq i stowacka policja

spotpraca miedzynarodowa $laskiego garnizonu Policji z partnerem czeskim obej-

muje wszystkie wskazane wcze$niej wyznaczniki wspotpracy. Cze$¢ wspotpracy,
z przyczyn formalnych, realizowana jest na poziomie centralnym obu krajéw (wspétpraca
w ramach Interpolu Europolu, SIRENE), a cze$¢ na szczeblu lokalnym (nadgraniczne
komendy miejskie/powiatowe policji, np. wspomniane wspdlne patrole). Regionalny
charakter wspotpracy, w ktérym komendanci nadgranicznych komend wojewd6dzkich
policji obu krajéw posiadaja duza autonomie w kreowaniu tejze wspotpracy, mozliwy
jest dzieki podpisanej umowie miedzynarodowej zawartej pomiedzy rzadami Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republiki Czeskiej o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie
porzqdku publicznego oraz o wspétpracy na terenach przygranicznych?. Wszystkie wspolne,
partnerskie polsko-czeskie dziatania transgraniczne policji opieraja sie na tymze akcie
prawnym, dlatego w niniejszej czeSci opracowania skoncentrowano sie na przyblizeniu
wspélpracy o charakterze transgranicznym.

Podlegta KWP w Katowicach Wspdlna Placowka w Chotebuz funkcjonuje od 2008 roku,
chociaz formalnie, porozumienie o jej utworzeniu zostato podpisane dopiero 2 lutego
2009 roku. Nalezy pamieta¢, iz pomimo regionalnej podlegtosci organizacyjnej, placowka
stanowi punkt kontaktowy dla catej polskiej i czeskiej policji. Istotnym jest, iz jednostka
ta realizuje kilka elementéw wspotpracy. Na pierwszy plan wysuwa sie jej funkcja wy-
miany informacji, ale oprécz tego pracownicy placéwki koordynuja przeptyw informacji
podczas realizacji po$cigéw transgranicznych, obserwacji transgranicznych, agreguja
informacje na temat realizowanych wspélnych patroli, a takze pomagaja w ustaleniu
wszelkich innych nieoperacyjnych informacji. Realizowanie tak wielu zadan mozliwe jest
dzieki rozwigzaniom systemowym, gdzie najistotniejszym jest fakt, iz placéwka w Cho-
tebuz jest jednostka dwujezyczng. W porozumieniu dopuszczono uzywanie obu jezykéw
krajéw sasiadujgcych. Zasada jest, Ze kazda ze stron wytwarza dokumentacje w swoim
jezyku ojczystym. Ttumaczenie zatem korespondencji jest szybsze, gdyz nastepuje ono
zawsze 7 jezyka obcego na ojczysty odbiorcy. Z kolei kierowanie zapytan jest utatwione,
gdyz otrzymywane z kraju w formie elektronicznej zlecenia, sg przenoszone na arkusze

23 Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Czeskq o wspétpracy w zwalczaniu przestepczosci, ochronie
porzqdku publicznego oraz o wspétpracy na terenach przygranicznych, podpisana w Warszawie dnia 21 czerwca
2006, Dz. U. 2007 nr 177 poz. 1246, art. 7.
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w formie i zakresie wymaganym zasadami wspotpracy, a nastepnie sg przekazywane
adresatowi. Szybko$¢ wymiany informacji zalezy w duzym stopniu od informatyzacji
przepltywu informacji. Polska Policja korzysta z wewnetrznego systemu przesytu opartego
na aplikacji Lotus Notes. Opracowywane przez jednostki terenowe zlecenia trafiajg w formie
elektronicznej do placowki, gdzie sg przetwarzane przez stuzby dyzurne na formularze
i przekazywane stronie czeskiej w formie dokumentu drukowanego. Podobna praktyka
stosowana jest przez stuzby czeskie, jednakze te posiadaja jeszcze w skali wojewodztwa
centralny rejestr spraw, ktéry to system sam ewidencjonuje dokumenty porzadkujac
je w odpowiednich kategoriach, co znacznie przyspiesza wymiane informacji. Polska strona
czynno$ci te wykonuje recznie, wykorzystujac rejestr elektroniczny, lokalnie stworzony
dla potrzeb polskiej obsady placéwki ze strony Policji. Pozostate polskie stuzby tj. Straz
Graniczna i Stuzba Celna wykorzystuja podobne rozwigzania. Ujemnga cechg systemu
obiegu informacji placéwki w Chotebuz jest brak mozliwosci elektronicznego przesytu
informacji i wnioskéw pomiedzy obu krajami. Spowodowane jest to brakiem zabezpieczo-
nego kanatu wymiany informacji. Efektem takiego stanu rzeczy jest potrzeba drukowania
dokumentéw, przetwarzania ich z formy papierowej w elektroniczng poprzez skanowanie,
co w znacznym stopniu wydtuza proces zatatwiania spraw oraz niepotrzebnie go kom-
plikuje. Uproszczeniem i przyspieszeniem w tym zakresie bytoby stworzenie mozliwosci
bezpiecznego transferu danych z jednego systemu krajowego do drugiego. Mozliwo$ci
takie bedzie dawaé wykorzystanie jednej z kilku opcji rozwigzan mozliwych do zasto-
sowania na gruncie regulacji wspélnotowych. Jednym z mozliwych do wykorzystania
w tym zakresie narzedzi jest platforma oferowana przez Europol tzn. SIENA. Platforma
ta daje mozliwos¢ przesytu w formie zabezpieczonej danych i informacji wymienianych
na poziomie wspétpracy miedzynarodowej. Jednakze rozwigzanie to, pociaga za soba
powazne inwestycje w sprzet jak i infrastrukture, co czyni je mato efektywnym w obecnej
sytuacji finansowej i gospodarczej. Innym mozliwym do wykorzystania rozwigzaniem
jest system S-TESTA, oparty na serwerach utworzonych do obstugi systemu informacji
wizowej, réwniez zabezpieczonego. System ten jest mozliwy do wykorzystania niemalze
bez ponoszenia zadnych dodatkowych kosztéw inwestycyjnych, a poza tym gwarantuje
dostarczenie poczty do okre$lonego adresata, poprzez zblokowanie ze sobg dwu adreséw
poczty elektronicznej, utworzonych na wspomnianych serwerach. W ten sposéb blokuje
sie mozliwo$¢ ingerencji w korespondencje, czego nie gwarantuje system SIENA, ktory
oparty jest na szerszym dostepie uzytkownikéw, w tym administratora, czyli Europolu.
System S-TESTA uzytkowany jest przez wspolne placowki administrowane przez Repu-
blike Stowacji, a projekt rozszerzenia tej formy przekazu jest popierany przez Czechy
i Austrie oraz Polske. Biorgc jednak pod uwage r6znego rodzaju zaawansowanie prac nad
wprowadzenie systemu SIENA przez takie kraje jak Niemcy, Belgia, Holandia, nie nalezy
sie spodziewac, ze wspolne placéwki w catej Europie beda korzystaty z jednego i tego
samego kanatu wymiany informacji. Kolejnym krokiem jest postepujaca informatyzacja
(po stronie polskiej) systemu obiegu wewnetrznego poczty. Tego typu elektroniczny obieg
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poczty i zlecen, a takze rejestr czynnosci $ledczych w sprawach prowadzonych przez po-
licje funkcjonuje juz w Czechach (tab. 8.3). Placéwka jest réwnieZ cenionym partnerem
wspotpracy dla takich krajow jak Austria, Belgia, Holandia, Wtochy, Hiszpania?*.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba zarejestrowanych spraw PL/CZ 1420/1487 1608/1474 1657/1853 1507/1783 1294/1987
Liczba zakoriczonych spraw PL/(Z 1698/1513 1591/1455 1644/1837 1446/1696 1232/1925
Liczba przekazanych informagji PL/CZ 4822/5863 5400/5300 4757/5817 4597/4812 2698/4363
Ustalenie miejsca pobytu poszukiwanego 47 35 34
Zabezpieczenie poszukiwanego pojazdu M 5 4
Poscigi transgraniczne PL/CZ 1/0 0/4 172 1/0 0/3
(wiczenia poscigéw PL/(Z 0/0 0/0 0/0 0/1 21
Spotkania wspdlnych stuzb 51 66 63 56 75

Tab. 8.3. Zestawienie funkgjonowania WspéInej Placéwki w Chotebuz

Irédto: Dane przekazane przez Wydziat Wywiadu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach.

Komenda Wojewddzka Policji w Ostrawie jest naturalnym partnerem dla jej odpowied-
nika w wojewo6dztwie $laskim, nie tylko w przypadku wymiany informacji, czy wspdlnych
dziatan operacyjnych, ale takze w przypadku wspdélnego aplikowania o srodki finansowe
z programéw UE. Najwazniejszym z nich jest Program Operacyjny Interreg V-A RC-PL, za-
réwno w skali mikroprojektéw jak i projektéw duzych (powyzej 40 000 €). W poprzedniej
perspektywie finansowej UE, na lata 2007-2013 wspdlnie z partnerami z Ostrawy, KWP
w Katowicach zrealizowata projekt dedykowany dla przewodnikéw pséw stuzbowych,
w ramach ktdorego nie tylko doposazono obydwa garnizony w sprzet szkoleniowy (stroj
cywilny do gryzienia przez psa stuzbowego, tor przeszkdd, nasobne odbiorniki GPS dla
pso6w), ale rdwniez przeprowadzono wspdélne szkolenia, podczas ktérych wymieniono
doswiadczenia zwigzane z doskonaleniem uzytecznosci pséw stuzbowych pod katem
tropienia $ladéw ludzkich, wyszukiwania zapachéw materiatéw wybuchowych, czy
teZ poScigu za osobg niebezpieczng. Projekt zaowocowat trwatg wspétpraca, w ramach
ktorej od kilku lat przewodnicy pséw stuzbowych spotykaja sie na wspdlnych ¢wicze-
niach z wykorzystaniem pso6w stuzbowych. W 2018 roku zostat ztozony i zatwierdzony
do dofinansowania kolejny wspdlny mikroprojekt na zakup roweréw, oporzadzenia oraz
umundurowania rowerowego, a takze specjalistycznego szkolenia z taktycznego wykorzy-
stania roweru do przeprowadzania interwencji policyjnych. Rowery beda wykorzystywane
réwniez przy okazji realizowanych wspélnych polsko-czeskich patroli transgranicznych.

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020 stworzyta okazje do poszerzenia
wspotpracy polsko-czeskiej na catej dlugosci pogranicza, w ramach tzw. projektow fla-
gowych, ktérych wymogiem byto zaangazowanie polskich komend wojewo6dzkich Policji

24 Informacje i spostrzezenia przekazane podczas wywiadu z podinsp. R. Rejek - ekspertem Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego KWP w Katowicach, wieloletnim funkcjonariuszem, a takze kierownikiem zespotu polskich
policjantéw we Wspoélnej Placowce w Chotebuz.
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w: Katowicach, Opolu, Wroctawiu, a takze ich czeskich odpowiednikéw w: Hradcu-Kra-
lowe, Libercu, Otomuncu, Ostrawie, Pardubicach. W poczatkowej fazie konsultacji z part-
nerami czeskimi, przedstawiciele strony polskiej zaprezentowali propozycje zagadnien
tematycznych, sposrod ktérych najwieksze zainteresowanie wzbudzita propozycja KWP
we Wroctawiu, w zakresie zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci narkotykowej
na polsko-czeskim pograniczu. Wspoélne prace nad projektem trwaty od 2014 roku i po ponad
rocznych konsultacjach, lider projektu (KWP we Wroctawiu) ztozyt w imieniu partneréw
projekt pn. ,Drugstop - transgraniczna wspdipraca jednostek Policji w zakresie walki
z przestepczos$cia narkotykowa”, o catkowitej wartosci 2 457 545,50 €. Cele i dziatania
w ramach projektu zostaty opisane w tabeli 8.2, w tym miejscu natomiast warto zwrécic¢
uwage, iz zakup wysoce specjalistycznego sprzetu dla laboratoridw kryminalistycznych
do analizy substancji metoda spektrometrii masowej, Ramana i podczerwieni (najmoc-
niejsze metody dowodzenia sktadu chemicznego konkretnej substancji) oraz przeno$nych
analizatoréw substancji w oparciu o spektroskopie Ramana, w niespotykany dotychczas
sposéb przyspieszyto procedure identyfikacji substancji zaréwno w laboratorium, jak
i w terenie. Przeno$ny analizator w ciggu kilku chwil dokonuje analizy ze 100% pewnoscia
wyniku. Urzadzenia analityczne zapewniaja rowniez mozliwo$¢ przesytania online widm
substancji narkotycznych bez koniecznosci przekazywania wzorca. Kilkanascie spotkan
eksperckich i roboczych, a takze wspdlne szkolenia w Miedzynarodowym Centrum
Zwalczania Nielegalnych Laboratoriow Narkotykowych, zapewnity nawigzanie trwatych,
bezposrednich kontaktéw pomiedzy ekspertami z catego pogranicza. W ramach projektu
powotano statych oficeréw kontaktowych, po dwoch od kazdego partnera do wymiany
probek substancji narkotycznych oraz bezposredniej wymiany informacji. Sukces projektu
wptynat na rozwoj partnerstwa i implikowat kolejny wspolny projekt z zakresu zwal-
czania i przeciwdziatania cyberprzestepczosci na polsko-czeskim pograniczu. Wniosek
aplikacyjny zostat ztozony do Wspoélnego Sekretariatu Technicznego w Otomuncu w mar-
cu 2018 roku, na taczng kwote 3 064 440,62 €. Rdwniez i w tym przypadku, jednostki
terenowe szczebla lokalnego i regionalnego zostana doposazone w specjalistyczny sprzet
do odzyskiwania danych z uszkodzonych no$nikéw, tamania hasetl czy zabezpieczania
procesowego nosnikéw danych. Wazng czes¢ projektu bedg stanowity szkolenia, a takze
dziatania prewencyjne®.

Wspétpraca z policja stowacka niestety nie jest tak owocna jak w przypadku czeskiego
partnera. Nadgranicznym partnerem KWP w Katowicach po stronie stowackiej jest KWP
w Zylinie, ktéra kilka razy zapraszano do partnerstwa we wspélnych transgranicznych
mikroprojektach finansowanych przez UE, niestety bez pozytywnego efektu. Nie sg row-
niez realizowane czynnosci operacyjne. Jedyna forma aktywnos$ci miedzynarodowej
sa wspolne patrole w pasie przygranicznym.

% Informacje na podstawie wlasnych do$wiadczen zawodowych autora.
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Uogdlnienia i wnioski

ak wynika z charakterystyki geograficzno-przestrzennej wojewéddztwa $laskiego, zaj-

muje ono 14. miejsce w kraju pod wzgledem obszaru, a jednoczesnie 2. pod wzgledem
liczby ludnosci. Jedne z najwyzszych wskaznikdw zageszczenia ludnosci przektadaja
sie takze na wysokie warto$ci wspétczynnikéw dotyczacych wystepujacych na jego
obszarze zagrozen bezpieczenistwa publicznego. Usytuowanie wojewddztwa na styku
granicy z dwoma panstwami réwniez uzna¢ mozna za czynnik sprzyjajacy powstawaniu
zagrozen, w tym pochodzacych od oséb nie bedacych obywatelami Polski. Ogélnej sytu-
acji dotyczacej prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzen niepozadanych i nieakcep-
towalnych spotecznie w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego sprzyja rozbudowana,
nie zawsze nowoczesna, infrastruktura komunalna, co w potaczeniu z gospodarczymi
skutkami zmian ustrojowych, w tym spotecznych, przyczyni¢ sie mogto i nadal moze
(w postaci odlegtych skutkéw reform), do powstawania i wzrostu zachowan godzacych
w bezpieczenstwo obywateli.

Przedstawione w opracowaniu wskazniki i liczby przestepstw stwierdzonych na tysiac
mieszkancow oraz inne dane statystyczne, nie moga by¢ traktowane jako w petni wia-
rygodne narzedzie wskazujgce poziomu bezpieczenstwa w danym miescie, regionie, czy
tez czasookresie. Dzieje sie tak gtéwnie z powodu réznic definicyjnych i zatoZen organi-
zacyjnych instytucji oraz os6b tworzacych dokumenty. Czesto dane publikowane przez
Policje, Gtéwny Urzad Statystyczny i organy administracji (w tym panstwowe — ministra
wlasciwego dla spraw wewnetrznych lub sagdownictwa) liczbowo zupetnie inaczej opi-
suja ten sam zbior zdarzen. O bezpieczenstwie Swiadcza wiec takze inne wskazniki niz
te dotyczace przestepczosci. Niskie pozycje miast lub regionéw w rankingach dotyczacych
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego nie zawsze moga by¢ powodem do zadowole-
nia, czy tez jednoznaczng oceng poziomu zagrozenia. Nalezy pamieta¢, ze w ogélnych
zestawieniach wszystkie przestepstwa zazwyczaj traktowane sg jednakowo, niezaleznie
od rodzaju i szkodliwosci spoteczne;.

Pod wzgledem zagrozen kryminalnych miasta regionu $laskiego zajmuja wysokie
pozycje, na pierwszym miejscu w 2017 roku wg Gléwnego Urzedu Statystycznego byty
Siemianowice Slaskie (35,5 na 1000 mieszkanicéw), na trzecim Tychy (27,6), a na czwar-
tym Katowice (26,4). Takze rankingi instytucji niezwigzanych z administracja rzadowa
lub samorzadowa, w tym organizacji pozytku publicznego i te zawarte w doniesieniach
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z prowadzonych prac naukowych wsrdd miejsc najbardziej zagrozonych dziataniami
godzacymi w bezpieczenstwo publiczne, w tym grup spotecznych i jednostek, wskazuja
miejscowosci wchodzace w sktad Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Obserwowany w catej Polsce, takze na terenie wojewddztwa $laskiego, zwiekszajacy
sie poziom poczucia bezpieczenstwa, uwiarygodniony spadajaca liczba przestepstw
i wzrostem procentowego wskaznika wykrywalno$ci, a co za tym idzie poprawiajgca sie
oceng pracy Policji, z umiarkowanym optymizmem pozwala prognozowac rozwoj zagrozen
i zachowan niepozadanych spotecznie w kraju i rozpatrywanych w opracowaniu. Istot-
na czesScig prowadzonych dziatan profilaktycznych i naprawczych powinna by¢ oparta
na wiarygodnych danych i wynikach badan naukowych wiedza pozwalajaca nie tylko
na postawienie stosownej diagnozy, ale poprzez udostepnienie jej szerokiemu gremium
teoretykow i praktykéw bezpieczenstwa formutowanie mozliwych do zrealizowania w Scisle
okreslonych warunkach geopolitycznych i finansowych postulatéw i gotowych rozwigzan.

Kazda dziatalno$¢, bedaca z natury rzeczy zespotem poszczegdélnych dziatan zmie-
rzajacych do konkretnego celu winna by¢ odpowiednio utoZzona. Sposéb tego utozenia
nosi miano organizacji. W organizacji mozna wyodrebni¢ etap preparacji dziatan, ich
realizacji i kontroli.

Policja jako formacja, ktérej gtdwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest tez waznym pozamilitarnym ogniwem w polskim systemie
obronnosci. Przygotowanie panstwa do obrony jest procesem ztozonym, ktéry wymaga
znacznego zaangazowania jego struktur, sit zbrojnych oraz stuzb, strazy, agencji, inspek-
cji i spoteczenstwa, a takze gospodarki. Znaczaca role w tym procesie odgrywa réwniez
Policja jako instytucja nalezaca do grupy ogniw pozamilitarnych systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Przygotowania obronne w Policji zdeterminowane sa przede wszystkim
procesem mobilizacji panistwa, a w ramach niej militaryzacji oraz organizacja gotowosci
obronnej panstwa. Lokalne rozwigzania w zakresie przygotowan obronnych poza aktami
prawnymi w tym zakresie uwzgledniaja takze potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa
i nienaruszalnos$ci granic i terytorium regionu.

Gléwnymi dokumentami planistycznymi w zakresie przygotowan obronnych w KWP
w Katowicach sa: Plan dziatania Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w Katowicach w wa-
runkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (dokument niejawny) oraz
Plan podziatu zadan HNS w Policji. Objecie militaryzacja KWP w Katowicach jest niezbedne
do wiasciwej realizacji natozonych zadan obronnych w stanach podwyzszonej gotowosci
obronnej panstwa. Zdaniem ekspertéw nalezatoby zmodyfikowa¢ zadania operacyjne
oraz sposob pozyskiwania Srodkdw z Programéw Mobilizacji Gospodarki - dostosowac
je do warunkéw i realnych mozliwosci jakimi dysponuje Policja woj. $laskiego w kontek-
$cie posiadanego potencjatu ludzkiego oraz sprzetu. Zadania obronne w poszczegdlnych
jednostkach garnizonu $laskiego Policji realizowane s3 przez rézne komorki organiza-
cyjne. Sciste przypisanie zadan obronnych do konkretnego pionu np. zadania kadrowe
do komérek kadrowych w znaczny sposéb usprawnitoby ich realizacje.
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Problem w $lgskiej Policji stanowi duza rotacja oséb zajmujacych sie zagadnieniami
z zakresu obronnos$ci. Nalezaloby zmodyfikowaé zadania zwigzane z podwyzszaniem
gotowosci obronnej, zadania operacyjne, sposob pozyskiwania srodkéw z programéow
mobilizacji gospodarki (PMG) tzn. dostosowa¢ je do warunkdéw i realnych mozliwosci
jakimi dysponuje Policja woj. Slaskiego, iloscig posiadanego potencjatu ludzkiego (przede
wszystkim os6b z doswiadczeniem) oraz sprzetu.

W przygotowaniach obronnych nieprzerwanie stosuje sie schematyczne podejscie przy
ich realizacji. Charakteryzuje sie ono wyznaczeniem zadan, ktére dotycza okre$lonych
sytuacji co moze skutkowac tym, ze reakcja i dziatania majgce na celu ich przygotowanie,
zapobieganie i reagowanie moga okaza¢ sie nieskuteczne. Powodem takiej opinii jest po-
glad, ze sytuacje kryzysowe zwiagzane z zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa z pewnoscig
beda charakteryzowac¢ sie swojg nieprzewidywalnoscig i zmienno$cia. Przygotowania
obronne powinny stanowi¢ proces ciggly, stale modyfikowany i dostosowywany do nowo
identyfikowanych zagrozen. Zadania obronne w poszczegdélnych jednostkach slaskiego
garnizonu Policji realizowane sa przez rézne komoérki organizacyjne. Sciste przypisanie
zadan obronnych do konkretnego pionu np. zadania kadrowe do komérek kadrowych
w znaczny sposdb usprawni ich realizacje.

W prawidtowej realizacji zadan obronnych problem stanowi takze duza rotacja osob
zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu obronnosci, co w zestawieniu ze specjalistyczng
wiedza potrzebng do ich realizacji stanowi powazne zagrozenie dla ich poprawnego wy-
konywania.

Glowny ciezar zabezpieczenia wsparcia przez panstwo-gospodarza spoczywa na Si-
tach Zbrojnych RP, a Policja w procesie tym uczestniczy przede wszystkim na zasadzie
wsparcia dziatan Zandarmerii Wojskowej oraz zgodnie z podstawowg zasadg HNS. Sity
i Srodki przeznaczane na zabezpieczenie potrzeb wojsk obcych musza przede wszystkim
by¢ dostosowane do aktualnych mozliwo$ci Komend Miejskich/Powiatowych Policji
oraz wielko$ci i rodzaju sit sojuszniczych kierowanych przez terytorium woj. $laskiego.
W Komendach Miejskich/Powiatowych Policji role PK HNS petnig stuzby dyzurne tych
jednostek zgodnie z otrzymanymi zadaniami od jednostki nadrzednej szczebla wojewddz-
kiego. Realizujac zadania jedynie dotyczace zabezpieczenia przejazdu sit zbrojnych np.
na ¢wiczenia (oczywiscie wiedzac o tym duzo wczes$niej), to sity i $rodki $laskiej Policji
sa w stanie prawidtowo zrealizowac¢ to przedsiewziecie. Dotyczy to réwniez zapewnia
wzmocnienia prewencyjnego ochrony miejsc pobytu Zotierzy. W przypadku realnego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym wojewo6dztwa $laskiego, ilo$¢ sit i Srodkéw
moze okazac sie niewystarczajgca. Wiaze to sie z realizacja dodatkowych zadan wy-
nikajacych z podwyzszonej gotowosci obronnej, stanami nadzwyczajnymi, zadaniami
operacyjnymi, itd.

Organizacja dziatalnos$ci biezacej Policji na poziomie lokalnym uwzglednia, bedacej
przemyslanym czynem ztozonym i wielopodmiotowym, wszystkie wyzej wymienione
etapy. Specyfika srodowiska spotecznego, cechujacego sie silnymi wieziami, wspdélnymi
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w wielu przypadkach interesami i potrzebami wymaga uwzglednienia jej w planowanych
przedsiewzieciach. Jest rzecza pewng, Ze wtasciwie utozona dziatalno$¢ policyjna na po-
ziomie lokalnym prowadzi do utrzymania lub odzyskania stanu niezagrozenia, a takze
wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, ich zadowolenia i szczeScia.

Aby wilasciwie reagowac na zagrozenia wystepujace we wspodtczesnym Swiecie policjant
musi by¢ do tego odpowiednio przygotowany. Nabyta podczas szkolen wiedza z pewno$cig
ma duzy wpltyw na jako$¢ wykonywanych obowigzkéw stuzbowych.

Pozytywny wizerunek Policji w spoteczenstwie jest podstawowa oceng tej formacji
w kazdym kraju. Oczekiwania spoteczne w zakresie stuzby policjantéw sg bardzo wysokie
i tylko wtasciwie przygotowany, wyszkolony funkcjonariusz jest w stanie im sprostac.

Warto wspomnie¢, ze wystepuje wiele czynnikdw majacych bezposrednich wptyw
na poziom bezpieczenstwa, do ktérych mozemy zaliczy¢ chociazby poziom bezrobocia,
sytuacje mieszkaniowa, stan przestepczosci w okolicy itp. Dlatego wazne jest w trakcie
procesu ksztatcenia funkcjonariuszy, aby dobiera¢ programy jak i metody szkoleniowe,
ktére w sposéb kompleksowy przygotowuja ich do realizacji natozonych na formacje
policyjne obowiazki.

Wszystkie charakteryzowane kraje maja za sobg etap reform szkolnictwa zawodowe-
go policyjnego w zwigzku z transformacja ustrojowa z poczatku lat 90. XX w. Reformy
te rowniez dotyczyty struktur policyjnych i nie ograniczaty sie jedynie do przeksztatcenia
nazwy w przypadku Polski z Milicji Obywatelskiej na Policje, czy tez w Republice Cze-
skiej i Stowackiej z Vetejna bezpecnost na Policie. Dostosowanie sie formacji policyjnych
do nowych warunkéw funkcjonowania w systemach demokratycznych nie byto tatwym
procesem. Byt on uzalezniony od wielu czynnikéw takich jak na przyktad odpolitycznienie
formacji i zdobycie zaufania spoteczenstwa, okreslenie nowych zadan do realizacji w za-
kresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wiekszej wspotpracy ze spoteczenistwem
oraz samorzadem lokalnym, dostosowywanie struktur do peinienia stuzby na rzecz spo-
teczenistwa, stawianie czota nowym rodzajom przestepczos$ci - niejednokrotnie bardzo
brutalnej, nawigzanie wspotpracy z policjami innych panstwa w tym tych, ktére jeszcze
do niedawna uznawane byta za wrogie, wdrozenie nowych programéw, metod szkole-
niowych jak i powstanie nowych osrodkéw szkoleniowych.

Wymienione wyzej okoliczno$ci wymuszaty na decydentach odpowiedzialnych za stwo-
rzenie nowych formacji policyjnych takich rozwigzan, aby byty one jak najbardziej
skuteczne i efektywne w nowej demokratycznej rzeczywistosci. Jednym z istotniejszych
elementéw majacych wptyw na zapewnienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa jest
system ksztatcenie zawodowego policjantéw jak i mozliwosci doskonalenia zawodowego
na poziomach lokalnych.

W Polsce za przygotowanie policjantéw do pelnienia stuzby odpowiedzialne sg na-
stepujace placowki, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (1489 miejsc), Centrum SzKkolenia
Policji w Legionowie (1320 miejsc), Szkota Policji w Katowicach (740 miejsc), Szkota
Policji w Pile (667 miejsc), Szkota Policji w Stupsku (1020 miejsc) oraz OSrodek Szkolenia
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Policji w Lodzi z siedziba w Sieradzu (222 miejsc), tacznie polska Policji dysponuje 5458
miejscami szkoleniowymi.

W Republice Czeskiej z uwagi na przyjety model szkolenia funkcjonariuszy sytuacja
z miejscami szkoleniowymi przedstawia sie nastepujgco: podstawowa baza szkoleniowa
liczy 1300 miejsc. Osrodki zlokalizowane sg w Pradze, Holeszovie, Pardubicach, Jihlavie
oraz w Brnie. Dodatkowo w Pradze oraz w Holeszovie znajdujg sie jednostki ksztatcace
na poziomie szkoty $redniej (ang. Police College and Secondary Police School), w ktérych
szkoli¢ mozna 1310 oséb. Nastepna placéwka edukacyjna czeskiej Policji to Akademia
Policyjna w Pradze, w ktérej moze ksztatci¢ sie1320 studentéw.

Na terytorium Stowacji znajduja sie o$rodki szkolgce funkcjonariuszy Korpusu Policji.
Zlokalizowane one s3 w nastepujacych miastach: Pezniok - 350 miejsc, Bratystawa - 240
miejsc, Kosice - 330 miejsc oraz Akademia Policyjna w Bratystawa posiadajaca 520 miejsc
szkoleniowych.

Wydaje sie, ze przyjete w poszczeg6lnych krajach modele ksztatcenia funkcjonariu-
szy sa optymalne do potrzeb, jak tez mozliwosci poszczegdlnych formacji policyjnych.
Dokonanie jednolitej oceny funkcjonujacych w poszczegdlnych panstwach systeméw
szkolenia nie jest mozliwie z uwagi chociazby na liczbe zamieszkujacej ludnosci, obszar,
system prawne, system edukacji, podzial administracyjny kraju itp. Niemniej zebrane
dane pozwolity na opracowanie ponizszych wnioskéw:

1. Struktury w kazdym z badanych panstw dostosowane sg do wspoétczesnych zagrozen.

2. Trudno poréwnac systemy naboru jak i szkolenia poszczeg6lnych formacji w badanych
krajach z uwagi miedzy innymi na wielko$¢ organizacji, przyjete rozwigzania prawne,
system edukacji, itp. Nie mniej wystepuja elementy wspoélne takie jak badania lekar-
skie, testy psychologiczne, testy sprawnosciowe, wymagana od kandydata wtasciwa
postawa etyczno-moralna.

3. Rekrutacja do stuzby w policji w kazdym z analizowanych krajéw jest wieloetapowa,
co daje mozliwo$¢ naboru najbardziej predysponowanych do tej stuzby oséb.

4. W kazdym z panstw w sposéb wlasciwy przygotowany jest system szkolnictwa za-
wodowego (oparty na szkotach resortowych) na potrzeby ksztatcenia wtasnych kadr,

a takze pozyskanie personelu z rynkéw niezwigzanych z formacjami policyjnym.

Analiza rozwigzan prawno-organizacyjnych stosowanych w Policji w sytuacjach kryzy-
sowych pozwala stwierdzi¢, Ze tworza one obszar mozliwo$ci sprzyjajacych sprawnemu
wykonaniu dziatan w obliczu powaznych zagrozen. Przepisy prawa umozliwiaja réwniez
na wprowadzenie nowych lokalnych rozwigzan uwzgledniajacym specyfike zdarzen i oto-
czenia (w tym otoczenia spotecznego utworzonego z lokalnych wspdlnot mieszkancow)
wystepujacych na danym obszarze dziatania.

Biorac pod uwage cato$¢ obecnie panujacych rozwigzan prawno-organizacyjnych nalezy
je oceni¢ bardzo wysoko jako sprzyjajace sprawnemu dziataniu Policji w sytuacji kryzysowe;j.

Dziatania podejmowane przez polska Policje na arenie miedzynarodowej wynikajaz
realizacji jednego z podstawowych zadan tej instytucji, okreslonego w ustawie o Policji,
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poprzez wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynaro-
dowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskie;j.

Charakteryzujac miedzynarodowa wspotprace Policji nalezy zwrdéci¢ uwage na jej
dualny charakter, ze wzgledu na zasieg obszaru dziatania oraz przedmiot wspotpracy.

Odnoszac sie do zasiegu wspotpracy nalezy wskazac, iz od lat dwudziestych ubiegtego
stulecia zaczeta funkcjonowa¢ Miedzynarodowa Komisja Policji Kryminalnych, ktéra w 1956
roku przyjeta nazwe Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych, powszechnie
znang pod nazwa Interpol, majgca obecnie charakter globalny i skupiajaca 192 kraje,
natomiastz drugiej strony jest to odpowiedzZ jednoczacej sie Europy, ktéra wprowadzita
mechanizmy wspétpracy.

Przedmiot wspétpracy miedzynarodowej, zgodnie z przyjetymi w polskiej Policji re-
gulacjami dotyczy wspotpracy operacyjnej oraz pozaoperacyjnej. Istota wspotpracy ope-
racyjnej sa dziatania zwigzane z wykonywaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
lub dochodzeniowo-$ledczych, natomiast zakres wspoétpracy pozaoperacyjnej obejmuje
wszystkie pozostate dziatania.

Postepujaca integracja panstw, spoteczenstw i ludzi (globalizacja) spowodowana znosze-
niem barier w przeptywie débr, ustug, kapitatu i wiedzy pomimo niewatpliwych korzysci
niesie réwniez za soba ryzyko rozprzestrzeniania sie wszelkiego rodzaju zagrozen, w tym
zagrozen o charakterze kryminalnym. Zwalczanie przestepczosci w ramach wilasnych struktur
poszczegdlnych panstw jest oczywiScie nadal najwazniejszym aspektem funkcjonowania
Policji, jednak coraz czesciej koniecznym jest state wspoétdziatanie, a przede wszystkim
wymiana informacji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa lub $cigania sprawcéw prze-
stepstw. Dwie gtéwne przestanki implikujgce konieczno$¢ wspotpracy, to z jednej strony
pojawiajace sie z duzym natezeniem od lat 90 ubiegtego wieku miedzynarodowe grupy
przestepcze posiadajace swoje wptywy w wielu krajach na catym $wiecie, z drugiej za$ strony,
to stale poszerzajacy sie obszar wewnetrznej granicy UE i zniesienie kontroli granicznych
w ramach panstw Uktadu z Schengen. Podjete dziatania kompensacyjne po otwarciu granic,
powotanie Agencji Europolu oraz zacie$nianie wspo6tpracy w ramach Interpolu wymagaja
wlasciwego przygotowania funkcjonariuszy do skutecznego wykorzystania mozliwosci
wspomagajacych proces wykrywczy. Z mozliwosci funkcjonalnych funkcjonowania bazy SIS
Il korzysta obecnie niemal kazdy policjant wykonujacy swoje zadania stuzbowe zaréwno
w pionie prewencji, jak i kryminalnym. Przedstawienie funkcjonalno$ci oraz zasady korzy-
stania z systemo6w baz danych policyjnych podmiotéw miedzynarodowych, od kilkunastu
lat stanowia element szkolenia zaréwno na kursach realizowanych przez szkoty Policji, jak
i doskonalenia zawodowego realizowanego w ramach struktur poszczegélnych jednostek
Policji (najczesciej organizowanych na poziomie lokalnym). Ten element wykorzystania
rozwigzan ponadnarodowych nie wymaga znajomosci jezyka obcego, poniewaz infor-
macje dla uzytkownikéw koncowych w systemie sg przettumaczone na jezyki narodowe,
a wymiana (wlasciwie pobieranie) informacji odbywa sie jednokierunkowo (z wyjatkiem
0s6b uprawnionych do wprowadzania informacji do systemu). SIS II jest zatem docelowo
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dedykowany dla wszystkich policjantéw. Wiecej trudnosci (w kontekscie sformalizowanych
procedur) sprawia wymiana informacji i dostep do baz Europolu i Interpolu. Administrowa-
nie systemami, w tym przypadku zostato przeniesione na szczebel centralny, a najnizszym
szczeblem korzystania z bazy jest poziom regionalny, gdzie wspétpraca odbywa sie jedynie
za posrednictwem oficerow kontaktowych. Rozwigzanie takie, z jednej strony zapewnia
ochrone poufnosci danych, jednak z drugiej strony wydtuza czas odpowiedzi oraz Sciez-
ke przeptywu informacji. W przypadku tego typu wspotpracy pojawia sie bezwzgledna
koniecznos$¢ dobrej znajomoSci jezyka obcego, najczesciej angielskiego lub w przypadku
nadgranicznych placéwek jezyka sgsiada (w przypadku $laskiego garnizonu Policji - jezyka
czeskiego) poniewaz korespondencja nie jest prowadzona w jezyku ojczystym. W tym kon-
tekscie nalezy wskaza¢, iz kwestie zwigzane z komunikacjg w jezyku obcym stanowig istotny
problem, nie tylko z punktu widzenia trudnosci lingwistycznych, ale réwniez z przyjetych
rozwigzan organizacyjnych i to zaréwno w przypadku wspotpracy operacyjnej, jak i poza-
operacyjnej. Polska Policja posiada niewielu funkcjonariuszy, ktérzy moga reprezentowac
nasz kraj podczas réznych przedsiewzie¢ miedzynarodowych, postugujgcych sie w stopniu
bardzo dobrym jezykiem angielskim (z informacji przekazanych przez BMWP jest ich ok.
50). Mowa tutaj o umiejetnosciach ptynnego komunikowania sie nie tylko jezykiem po-
tocznym, ale przede wszystkim specjalistycznym, do grupy tej nie sg wliczani policjanci
uczestniczacy w miedzynarodowych misjach stabilizacyjnych, gdzie na poziomie liniowym
biegta znajomo$¢ jezyka nie jest wymagana. Funkcjonariusze z biegla znajomoscia jezyka
zatrudnieni sg w BMWP badz na kilku stanowiskach na poziomie regionalnym, przypi-
sanym do zadan z zakresu wspotpracy miedzynarodowej (w wojewddztwie $laskim jest
to 4 oficerow kontaktowych w Wydziale Wywiadu Kryminalnego - wspétpraca operacyj-
na oraz jeden koordynator miedzynarodowej wspotpracy pozaoperacyjnej w Gabinecie
Komendanta Wojewdédzkiego Policji). Osoby te niewatpliwie sg ekspertami z zakresu
miedzynarodowego prawa publicznego oraz procedur wymiany informacji, jednak nie
realizujgc innych zadan, nie posiadaja specjalistycznej wiedzy z zakresu np. przemocy
w rodzinie, zwalczania cyberprzestepczosci, czynnosci procesowych, itp., ktére to obszary
sg przedmiotem specjalistycznych szkolen lub konferencji.

Z kolei osoby posiadajace taka wiedze nie postuguja sie w stopniu komunikatywnym
jezykiem angielskim, aby moc przekaza¢ swoje doswiadczenia na arenie miedzynarodo-
wej. Jezeli juz okreslona osoba speinia obydwa kryteria, pojawia sie kolejny problem - jej
absencji w pracy na czas delegowania za granice. Przetozeni, szczegélnie w jednostkach
lokalnych Policji, gdzie system zastepstwa w realizacji zadan stuzbowych jest ubozszy niz
na poziomie regionalnym, niechetnie wyrazali zgode nie tylko do delegowania policjantéw
za granice kraju, ale rdwniez na szkolenia jezykowe organizowane przez Wyzsza Szkote
Policji w Szczytnie. Zagadnienie to byto gtéwnym powodem delegowania uprawnien
decyzyjnych w kwestiach udziatu w szkoleniach CEPOL oraz w Hot Spot na szczeblu
centralnym, w przeciwnym razie polska Policja nie bytaby w stanie wystaé swoich przed-
stawicieli na tego typu przedsiewziecia. Kolejnym problemem, zwigzanym tym razem
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z utrzymaniem kadry lingwistycznej w Policji, jest rotacyjnos$¢. Na poziomie regionalnym,
struktura organizacyjna komend wojewddzkich Policji nie przewiduje relatywnie wyso-
kich stanowisk dla oséb biegle znajacych jezyki obce i wykonujacych zadania z zakresu
wspélpracy miedzynarodowej. Naturalnym zjawiskiem, o ile pozostaja oni w instytucji,
jest przenoszenie sie do KGP, gdzie realizujagc podobne zadania w BMWP, otrzymaja
wyzsze wynagrodzenie z racji objecia wyzszego stanowiska stuzbowego. Rozwigzaniem
tego problemu mogtoby by¢ albo podwyzszenie stanowisk stuzbowych dla tej kategorii
funkcjonariuszy, albo wprowadzenie dodatku zadaniowego.

W $wietle przytoczonych faktéw, niezwykle istotnym elementem, w przypadku kreowania
miedzynarodowej wspétpracy Policji, jest wtasciwy proces decyzyjny Scistego kierownictwa
w zakresie rozwigzan personalno-organizacyjnych. Rozwigzania przyjete w $laskim garni-
zonie Policji wydaja sie w tym kontekscie wzorcowe. Przyktadem moze by¢ wykorzystanie
$rodkow finansowych poprzedniej perspektywy finansowej UE, z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, na szkolenia jezykowe (jezyki: niemiecki, angielski, rosyjski) wszyst-
kich pozioméw zaawansowania, dla ponad 500 funkcjonariuszy z catego wojewo6dztwa,
trwajace 4 semestry, zakorficzone egzaminem i certyfikatem potwierdzajacym poziom zna-
jomosci danego jezyka obcego. Na podstawie wstepnych testéw poziomu zaawansowania
zostata wyodrebniona o§mioosobowa grupa, ktérej przedstawiciele najlepiej postugiwali
sie jezykiem angielskim. Po ukonczeniu kursu jeden przedstawiciel tej grupy objat stanowi-
sko Naczelnika Wydziatu Wywiadu Kryminalnego, realizujacego m.in. zadania operacyjnej
wspotpracy miedzynarodowej, jeden stanowisko oficera kontaktowego, dwoje kolejnych
zatrudnionych zostato w nieetatowym Zespole ds. Wspétpracy Miedzynarodowej (poza-
operacyjnej) obecnie w Gabinecie Komendanta Wojewddzkiego Policji, jeden nie zmienit
stanowiska, ale uczestniczyt w kilku projektach wymiany stazowej, a takze promowat $laska
Policje podczas zagranicznych konferencji miedzynarodowych, a troje realizuje zadania
pionu kryminalnego w duzych miastach aglomeracji $laskiej.

Miedzynarodowa wspotpraca Policji w ujeciu operacyjnym, w obecnej formie, jest
funkcjonalna i efektywna, jednak staly rozwéj metod i form przestepczosci, ktéra po-
dobnie jak ludzie i przeptywy finansowe, dawno juz nie zna granic, moze spowodowacg,
iz w niedalekiej przysztosci, trzeba bedzie siegna¢ po nowe rozwigzania. Wymiana in-
formacji, czy korzystanie z systemoéw analitycznych, moze okazac sie niewystarczajace,
szczegdlnie w sytuacji, gdy istotng role odgrywa czas. Oprocz rozwigzan wspomagajacych,
istotne wydaje sie rowniez utworzenie ponadnarodowej grupy szybkiego reagowania
policyjnego, posiadajacej zaplecze szybkiego transportu i uprawnienia do wykonywania
czynnosci stuzbowych, w zakresie co najmniej tozsamym jak funkcjonariusze panstwa,
na terenie ktdrego te dziatania bytyby prowadzone. Wymagatoby to odpowiedniego pro-
cesu legislacyjnego w obszarze miedzynarodowego prawa publicznego i ratyfikowania
takich rozwigzan przez panstwa sygnatariuszy.

Zespot badawczy
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Zatacznik 1

Analiza wynikow sondazu diagnostycznego przeprowadzonego
27 lutego 2018 roku wsrod uczestnikow | 0golnokrajowej
Konferencji naukowej,, Doskonalenie organizacji dziatan Policji
na poziomie lokalnym”

I. Charakterystyka respondentéw

. Badanie zostato przeprowadzone na podstawie celowego doboru grupy respondentow,
wsrod 71 uczestnikow konferencji, ktdrzy wyrazili che¢ udziatu w sondazu, w tym
65 mezczyzn (91,55%) i 6 kobiet (8,45%), w wieku: 30-40 lat - 11 oséb (15,49%),
40-50 lat - 58 0s6b (81,69%), powyzej 50 lat - 2 osoby (2,82%). Najwieksza liczbe
respondentéw - 55 0séb (77,46%) stanowity osoby z ponad 20 letnim stazem stuzby.
Osoby ze stazem stuzby od 15 do 20 lat (6 oséb) stanowity 8,45% badanej populacji,
natomiast w przedziale od 10 do 15 lat stuzby przebadano 7 oséb (9,86%), a w przedziale
od 5 do 10 lat stuzby 1 osobe (1,41%). W badaniu nie uczestniczyly osoby ze stazem
stuzby ponizej 5 lat. Wéréd funkcjonariuszy dominowali zatrudnieni w komisaria-
tach Policji - 45 0séb (63,38%). Sposréd funkcjonariuszy z jednostek terenowych
Policji (szczebla komend miejskich i powiatowych Policji), w badaniu uczestniczyto
17 oséb (23,94%), a 9 funkcjonariuszy (12,68%) z Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach. Powyzej potowy os6b ankietowanych - 37 oséb (52,11%) zajmowata
stanowisko kierownicze nie dtuzej niz 10 lat (do 5 lat 20 0sdéb - 28,17%, od 5 do 10 lat
17 os6b - 23,94%), pozostata cze$¢ respondentédw, przy uwzglednieniu zmiennej
»Staz stuzby na stanowisku kierowniczym” ksztalttowata sie odpowiednio: 18 oséb
(25,35%) od 10 do 15 lat, 13 0séb (18,31%) od 15 do 20 lat, 1 osoba (1,41%) powyzej
20 lat. Wszyscy respondenci legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem.

. Rozktad cech respondentéw wskazuje, ze zdecydowany wptyw na wyniki badania mieli
do$wiadczeni zawodowo policjanci, z wyzszym wyksztalceniem, w wieku pomiedzy
40.a 50. rokiem zycia, zatrudnieni w terenowych jednostkach Policji wojewddztwa $la-
skiego.

I1. Rozklad wynikéw udzielonych odpowiedzi (dane zagregowane)

. Czy Pani/Pana zdaniem istniej potrzeba doskonalenia dziatan Policji?

68 0s0b (95,77%) byto zgodnego zdania, iz istnieje potrzeba doskonalenia dziatan
Policji. Przeciwnie uwazato jedynie 4,23% (3 osoby).

. Czy Pani/Pana zdaniem dotychczasowe przedsiewziecia doskonalace dziatanie Policji
mozna uznac¢ za wystarczajace?
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Rozktad udzielonych twierdzacych i przeczacych odpowiedzi (po ich zagregowaniu) byt
mniej wiecej rowny (31 osob - 43,66% odpowiedziato twierdzaco, a 34 osoby - 47,89%
odpowiedziato negatywnie). Zdania nie miato 6 os6b (8,45%).

. Czy podejmowat/a Pani/Pan samodzielnie dziatania doskonalgce funkcjonowanie
kierowanej struktury organizacyjnej?

Niemal trzy czwarte (52 osoby - 73,24%) respondentéw deklarowato podjecie proby
dziatan doskonalgcych, natomiast 19 oséb (26,76%) stwierdzito, iz takich dziatan
nie inicjowato.

. Czy podejmowane przez Panig/Pana samodzielne dziatania sprzyjaty doskonaleniu
funkcjonowania kierowanej struktury organizacyjnej?

Co trzeci ankietowany (55 osdb - 77,46%) pozytywnie ocenit podjete przez siebie
dziatania majgce wptyw na doskonalenie funkcjonowania kierowanej struktury orga-
nizacyjnej. 9 os6b (12,68%) nie stwierdzito pozytywnych rezultatéw podjetych dziatan,
a 7 oséb (9,86%) nie miato na ten temat zdania.

. Czy Pani/Pana przetozeni podejmowali dziatania doskonalgce funkcjonowanie kiero-
wanej struktury organizacyjnej?

Wiekszos$¢ 0séb (61 oséb - 85,92%) bioracych udziat w badaniu pozytywnie odpowie-
dziata na to pytanie. Brak dziatan inicjujgcych ze strony przetozonego zadeklarowato
10 os6b (14,08%).

. Czy dziatania podejmowane przez Pani/Pana przetozonych sprzyjaty doskonaleniu
kierowanej struktury organizacyjnej?

Ponad trzy czwarte ankietowany (57 os6b - 80,28%) pozytywnie ocenito podejmowane
przez przetozonych dziatania, twierdzaco odpowiadajac na to pytanie. Innego zdania
byto9 oséb (12,68%), natomiast 5 0sdéb (7,04%) nie potrafito oceni¢ tych dziatan.

. Czy wedtug Pani/Pana wspétpraca wewnatrz Policji jest czynnikiem wptywajacym
pozytywnie na poziom dziatania tej formacji?

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw - 91,55% (65 oséb) uznata wspotprace we-
wnatrz Policji za pozytywny element jej funkcjonowania. Negatywnie element ten
zostat oceniony tylko przez 5 0s6b (7,04%), a 1 osoba nie miata na ten temat zdania.
. Czy wedtug Pani/Pana wspétpraca Policji ze sSrodowiskiem zewnetrznym jest czynni-
kiem wptywajgcym pozytywnie na poziom dziatania tej formacji?

Niemal wszyscy badani (68 os6b - 95,77%) byli zgodni co do faktu, iz zewnetrzna
aktywno$¢ Policji pozytywnie wptywa na poziom dziatania tej formacji. Odmiennego
zdania byto tylko 3 respondentéw (4,23%).

. Czy wedtug Pani/Pana doskonalenie przepiséw prawa z zakresu bezpieczenstwai
porzadku publicznego jest czynnikiem wptywajacym pozytywnie na poziom dziatania
tej formacji?

Wszyscy, z wyjatkiem jednej osoby (98,59%) uwazato, iz usprawnianie procesu le-
gislacyjnego w zakresie ustawowych zadan Policji pozytywnie oddziatuje na jej po-
ziom funkcjonowania.
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Czy wedtug Pani/Pana istnieje potrzeba integracji przygotowania dziatan Policji na wy-
padek wystapienia zagrozen nadzwyczajnych, sytuacji kryzysowych, zewnetrznego
zagrozenia, bezpieczenstwa panstwa i wojny?

Podobnie jak w poprzednim pytaniu, niemal wszyscy (69 oséb - 97,18%) dostrzegaja
potrzebe aktywnosci Policji w obszarze wskazanym w pytaniu, 1 osoba nie widzi
takiej potrzeby, a 1 osoba nie ma na ten temat zdania.

Czy wedtug Pani/Pana istniej potrzeba organizacji doskonalenia zawodowegow formie
konferencji naukowych?

Pozytywnie na to pytanie odpowiedziato 51 oséb (71,83%). Odmiennego zdania
byta jedna piata ankietowanych (14 os6b - 19,72%), a 6 0s6b (8,45%) nie potrafilo
okresli¢ swojego stanowiska w tej sprawie.

Czy wedtug Pani/Pana konferencja byta wtasciwie przygotowana pod wzgledem or-
ganizacyjnym?

Organizacje konferencji pozytywnie ocenito 65 jej uczestnikéw (91,55%), bioracych
udziat w badaniu, negatywnie 5 uczestnikéw (7,04%), a jeden uczestnik nie miat
na ten temat zdania.

Czy wedtug Pani/Pana konferencja byta wtasciwie przygotowana pod wzgledem me-
rytorycznym?

Merytoryczny zakres przygotowania konferencji pozytywnie ocenito 65 jej uczestnikow
(91,55%), bioracych udziat w badaniu, 3 respondentéw (4,23%) uznato, iz przygo-
towanie merytoryczne konferencji nie spethito ich oczekiwan, a 3 osoby nie ocenity
w zaden sposoéb tego elementu.

Czy wedtug Pani/Pana konferencja byta wtasciwie przygotowana pod wzgledem me-
todycznym?

Metodyka prowadzenia konferencji zostata oceniona pozytywnie przez 63 osoby
(88,73%) uczestniczace w badaniu. Negatywnie odniosto sie do tej kwestii 5 0s6b
(7,04%), natomiast zdania nie miaty 3 osoby (4,23%).

I1I. Zestawienie odpowiedzi na pytanie otwarte

Jedno z pytan kwestionariusza ankiety miato charakter otwarty i dotyczyto udzielenia

odpowiedzi na pytanie: ,Jakie przedsiewziecia doskonalace nalezy podja¢, aby zwiekszy¢
poziom sprawno$ci dziatania Policja?”. Ponizej przedstawiono zebrane podczas badania
odpowiedzi na to pytanie (liczba za stwierdzeniem okresla czesto$¢ udzielonych odpowie-
dzi). Udzielone odpowiedzi w zakresie ¢wiczen (wewnetrznych, zewnetrznych, z udziatem
innych partneréw) oraz szkolen (wewnetrznych, zewnetrznych, specjalistycznych, a takze
ich jako$ci) zostaty zagregowane:

doskonalenie warsztatu pracy poprzez praktyczne ¢wiczenia,

podnoszenie kompetencji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach,
podniesienie poziomu technicznego tgcznosci,

efektywniejsza wymiana informacji,
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usprawnienie koordynacji dziatan,

podniesienie jakoSci szkolen z zakresu doskonalenia zawodowego,

podejmowanie dziatan w kierunku specjalizacji policjantéw, a co za tym idzie zapew-
nienie awansu w danej specjalizacji,

poprawa wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi pionami stuzbowymi,
zwiekszenie naktadow finansowych na dziatalno$¢ Policji,

poprawa znajomosci przepiséw przez funkcjonariuszy,

systematyczne doskonalenie procedur postepowania,

poprawa $wiadomosci i pewno$ci siebie policjantéw,

ujednolicenie procedur w KMP /KPP,

stabilizacja kadry kierowniczej,

dostosowanie struktur organizacyjnych adekwatnie do obcigzenia zadaniami,
ustalenie statych zasad wspotpracy wszystkich podmiotéw na poziomie lokalnym,
udoskonalenia procesu doboru do stuzby,

staze w réznych jednostkach Policji,

wyrazny podziat kompetencji,

odpowiedni dobér kadr,

w policyjnych o$rodkach szkolenia wyszkoli¢ lub zatrudni¢ wysokiej klasy kadre dy-
daktyczng - w zakresie nowych technologii,

permanentne doskonalenie wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi,

state budowanie wiezi ze spoteczenstwem,

doskonalenie systemu motywacji oraz awansu zawodowego,

zmniejszenie obszaru dziatan, ktére podlegajg ocenie na podstawie wskaznikow licz-
bowych,

uproszczenie wprowadzania danych do systeméw policyjnych,

usuniecie konieczno$ci powielania wprowadzonych danych,

delegowanie uprawnien i zwiekszenie samodzielnos$ci jednostek terenowych,
konferencje, warsztaty i narady gtéwnie dotyczace zarzadzania dla kadry kierowniczej
Policji,

przeglad struktur organizacyjnych,

ograniczenie biurokracji.

IV. Zagregowane obszary wskazanych przedsiewzie¢ doskonalacych
Uczestniczacy w badaniu opisali 81 rozwiazan, ktére ich zdaniem s3 kluczowe dla

usprawnienia procesu funkcjonowania Policji na poziomie lokalnym. RéZnica powstata
miedzy iloscig wypeionych kwestionariuszy ankiety (71), a ilo$cig wskazanych rozwiagzan
wynika z faktu, iz opinia wyrazana byta w ramach pytania otwartego, nie posiadajacego

ograniczenia co do iloSci wskazan.

Zagregowanie udzielonych odpowiedzi pozwolito na wyodrebnienie nizej wskazanych

zagadnien tematycznych wraz z ich procentowym ujeciem:
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* edukacja policyjna - 47,62%;

¢ struktura i rozwigzania organizacyjne - 36,90%;
¢ procesy komunikacji - 5,95%;

e wspotpraca zewnetrzna - 4,76%;

e finansowanie - 3,57%;

¢ psychologia pracy - 1,19%.

Zagregowany obszar ,edukacja policyjna” zawiera wiele elementéw zwigzanychz:
jakoscig, ilosScia i specjalizacja szkolen, wielowariantowych ¢wiczen i symulacji zar6wno
wewnatrzpolicyjnych jak i przy wspétdziataniu zewnetrznych instytucji, wymianie do-
Swiadczen i dobrych praktyk, przy uwzglednieniu rozwigzan z innych panstw. Istotnym jest
fakt, iz ten obszar zagadnieniowy uzyskat bez mata 50% wszystkich wskazan, natomiast
przy uwzglednieniu ilosci 0s6b bioragcych udziat w badaniu (71), wspétczynnik ilosci os6b
wskazujgcych ten obszar jest jeszcze wiekszy i wynosi 56,34%.

Ponad jedna trzecia (36.90%) wskazan dotyczyta zagregowanego obszaru ,strukturai
rozwigzania organizacyjne”. Zbiér ten obejmuje takie kwestie jak: stabilno$¢ strukturi
stanowisk, proces doboru do stuzby, ograniczenie biurokracji, wypracowanie algorytméw
postepowania, zwiekszenie samodzielnos$ci jednostek terenowych Policji, ograniczenie
statystyk oraz rownomierne doskonalenie wszystkich obszaréw funkcjonowania Policji.

Kolejne zagregowane obszary, tj.: ,proces komunikacji”, ,wspétpraca wewnetrzna”
oraz ,finansowanie” rowniez dotycza zagadnien odnoszacych sie rozwigzan organiza-
cyjnych, jednak z uwagi na wieksza od innych czesto$¢ wskazan wyodrebnione zostaty
w oddzielne zbiory.

Obszar ,psychologia pracy” zostal wyodrebniony jako osobny komponent, z uwagi
na brak mozliwosci jego dopasowania do pozostatych obszaréw. W ocenie ankietowanych
ma on jednak marginalne znaczenie z uwagi na jedno wskazanie w tym obszarze.

V. Wnioski

Wyniki badania pokazaty, iZ uczestniczagce w nim osoby w wiekszo$ci dostrzegaja
potrzebe doskonalenia dziatan Policji. Swiadczy to o dojrzatosci funkcjonariuszy Policji
utozsamiajgcych sie z instytucja ciggle sie doskonalgca. Ciggte doskonalenie wpisane jest
w fundamentalne zatozenia procesu zarzadzania, opisane w cyklu Deminga. Dwa gtéwne
obszary, wskazane przez respondentéw jako te, ktére wymagajg usprawnienia, to szeroko
rozumiany proces edukacji policyjnej, a takze rozwigzania organizacyjne.

Podnoszenie kompetencji kadry pracowniczej, inwestowanie w kapitat ludzki, wykorzy-
stanie potencjatu instytucji samouczacej sie, czy tez czerpanie ze sprawdzonych rozwigzan
i praktyk, to w obecnie podstawa sprawnie funkcjonujgcej kazdej, nie tylko policyjnej
instytucji. Chcac usprawnia¢ funkcjonalnos¢ i skuteczno$¢ dziatania lokalnej Policji, aspekt
edukacji policyjnej nie moze by¢ marginalizowany i wymaga doktadnej diagnozy. Analiza
obecnego stanu prawnego, opinii stuchaczy konczacych kursy i szkolenia doskonalace,
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rozpoznania potrzeb zaréwno potencjalnych kursantéw, jak i ich przetozonych umozliwi
wypracowanie obiektywnych wnioskéw i rekomendacji do dziataii w omawianym obszarze.

Moéwiac o szkoleniach warto wspomnie¢ réwniez o kwestiach naboru do Policji.
0d dtuzszego czasu Policja, podobnie jak inne instytucje i podmioty na polskim ryn-
ku, boryka sie z fluktuacjg kadr i trudno$ciami w procesie rekrutacji nowych adeptéw
sztuki policyjnej. Istniejacy obecnie tzw. ,rynek pracownika” spowodowany aspektami
gospodarczymi, niekorzystnie wpltywa na atrakcyjno$¢ zatrudnienia w wielu zawodach.
W przeciwienstwie do podmiotéw gospodarczych, instytucje finansowane z budzetu
panstwa nie majg wpltywu na aspekt finansowy bowiem wynagrodzenie za stuzbe i prace
nie podlega negocjacjom. Tym bardziej dziatania zachecajace do stuzby w Policji powinny
skoncentrowac sie na innych, pozafinansowych aspektach. Wéréd nich mozna wskazac:
« zawod wysokiego zaufania spotecznego,

e stabilno$¢ zatrudnienia,

e dobre warunki zatrudnienia,

e system motywacyjny,

¢ doskonalenie warsztatu pracy.

Odnoszac sie do aspektéow organizacyjnych, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
respondentéw badania, z punktu widzenia procesu poznawczego, koniecznym jest prze-
prowadzenie wnikliwej analizy dokumentéw regulujacych ten obszar funkcjonowania.
Oproécz aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, a takze aktéw wewnetrznych Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, istnieje szereg dokumentéw regulujacych prace jednostek
Policji. Z uwagi na mozliwo$¢ ich modyfikacji, wycofania nieaktualnych aktéw, a takze
opracowania nowych regulacji, dalsza eksploracja zagadnien zwigzanych z efektywnoscig
pracy Policji na szczeblu lokalnym, powinna skoncentrowac sie réwniez na krytycznej
analizie tych dokumentdw.
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Zatacznik 2

Wykaz szkot wyzszych, z ktorymi Komendant Gtowny Policji
zawart porozumienie o realizacji minimalnego zakresu tresci
ksztatcenia

Porozumienie zawarte na podstawie § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw We-

wnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz.U. 2007
nr 126 poz. 877 ze zm.),

Lp.

10

n

—_

2

13

14

Data zawarcia
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Nazwa szkoty wyiszej porozumienia Kierunek
Akademia Humavr\;l;tuy;zrslsulm. A. Gieysztora 50120111 sl
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow 50120111 bezpieczeristwo wewnegtrzne,
Westerplatte h ' bezpieczenistwo narodowe
Akademia Pomorska w Stupsku 5.01.2011r. bezpieczeristwo narodowe
Dolnoslaska Szkota Wyzsza 5.01.2011r. bezpieczeristwo narodowe
Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego 7.01.2011r. prawo. admlnlst.raqaz bezpleczefstwo naro-
dowe, bezpieczeristwo wewnetrzne
Uniwersytet Warmirisko Mazurski w Olsztynie 5.01.2011r. prawo, admlnlst.raqaz bezpleczefstwo naro-
dowe, bezpieczeristwo wewnetrzne
Wszechnica Polska Szkota Wyzsza Towarzystwa 50120111 administracja, bezpieczeristwo narodowe,
Wiedzy Powszechnej w Warszawie h ' bezpieczeristwo wewnetrzne
Wyzsza Szkota Administraji i Biznesu 50120111 prawo, administracja,

im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni h ' bezpieczeristwo wewnetrzne
Wﬁ:ﬁ?jﬁgﬂﬁ::gslj\c;:;ztrmvnglgziigo 5.01.2011r. administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne
Wyzsz?[szioﬁe(ig:?;:r?:,tl JZque(:(Le\zil:nalneJ 5.01.2011r. administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne

Wysza Szkofa Informaty, Zarzadzania 5.01.2011r, administracja
i Administracji w Warszawie
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu 5.01.2011r. p‘rawo,’admlnlstraqa,
bezpieczeristwo wewnetrzne
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa 5012011 prawo, administracja,
im. H. Chodkowskiej w Warszawie o ) bezpieczeristwo wewnetrzne
Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa w Poznaniu 3.02.2011r. S ST DN,

bezpieczeristwo wewnetrzne



Lp.

15

16

17

18

19

20

21

22

23
24
25

26

27
28
29

30
31
32

33
34
35

36

37

38
39

40

Nazwa szkoty wyzszej

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

Uniwersytet w Biatymstoku

Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa i Ochrony
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie

Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna
+Pomerania” w Chojnicach

Nieparistwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna
w Biatymstoku

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie

Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego
i Jezykéw Obcych w Katowicach

Uniwersytet Szczecinski

Wyzsza Szkota Administracji Publicznej imienia
Stanistawa Staszica w Biatymstoku

Uniwersytet Zielonogrski

Wyizsza Szkota Zarzadzania Ochrong Pracy
w Katowicach

Uniwersytet Opolski

Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie
Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukaji
Narodowej w Krakowie
Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie

Szczeciniska Szkota Wyzsza Collegium Balticum

Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie

Uniwersytet Warszawski

Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna
w Sieradzu

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach
Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy
Akademia WSB w Dabrowie Gérniczej

Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukaszewicza
w Rzeszowie

Data zawarcia
porozumienia

27.01.2011r.
19.01.2011r.
15.02.2011r.
9.03.2011r.
9.03.2011r.
9.03.2011r.

9.03.2011r.

9.03.2011r.
12.05.2011r.

9.03.2011r.
9.03.2011r.
1.04.2011r.

15.04.2011r.

15.04.2011r.
6.05.2011r.
9.05.2011r.

3.06.2011r.

1.09.2011r.

2.09.2011r.
24.07.2012r.

10.11.2011r.
14.11.2011r.
21.11.2011 .

10.02.2012r.

13.04.2012r.

24.05.2012r.
29.10.2012r.

26.02.2013 r.
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Kierunek

bezpieczeristwo narodowe,
bezpieczenistwo wewnetrzne

prawo, administracja, bezpieczefistwo naro-
dowe, bezpieczerstwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne
administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne
administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczenstwo narodowe
bezpieczeristwo wewnetrzne

administracja, bezpieczeristwo narodowe
bezpieczenstwo narodowe
bezpieczeristwo wewnetrzne

prawo, administracja,
bezpieczeristwo wewnetrzne
administracja
administracja
administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczenstwo narodowe

bezpieczeristwo wewnetrzne
bezpieczeristwo wewnetrzne
bezpieczenistwo narodowe

prawo
bezpieczenistwo narodowe
bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne

bezpieczeristwo wewnetrzne
bezpieczenstwo narodowe

bezpieczeristwo wewnetrzne
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Data zawarcia

Lp. Nazwa szkoty wyzszej i Kierunek
41 Wyzsza S zko’@ Pedagogiki AdrTumstraq I 19.03.2013r. administracja, bezpieczeristwo wewnetrzne
im. Mieszka | w Poznaniu
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny -
42 : 18.04.2013r. bezpieczenistwo narodowe
w Siedlcach
43 Wyisza Szkota Bankowosci i Finansw w Katowicach 29.01.2014r. bezpieczenstwo wewnetrzne
44 Wyzsza S zhota Ekonon.1||., ’Préwa ! Nagk Medycznych 7.02.2014r. bezpieczeristwo wewnetrzne
im. Edwarda Lipiniskiego w Kielcach

45 Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku Biatej 20.03.2014r. administracja

46 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 17.04.2014r. bezpieczeristwo narodowe

47 Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu 27.05.2014r. bezpieczenstwo wewnetrzne

48 i SN en thd e 28.05.2014r. administracja, bezpieczeristwo narodowe

we Whoctawku
49 Paiistwowa szsze! SZI.(O*Q Lawodow 6.02.2015r. bezpieczeristwo wewnetrzne
w Skierniewicach
50 Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu 7.05.2015r. administracja i bezpieczeristwo wewnetrzne
51 A L Wychowa.ma Flzyczpego 31.07.2015r. bezpieczeristwo wewnetrzne
im. Jerzego Kukuczki w Katowicach

52 Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu 18.12.2015r. bezpieczefistwo wewnetrzne

53 Wyisza Szkota Bankowa w Gdarisku 23.02.2016 . bezpieczefistwo wewnetrzne
02.03.2016 . bezpieczeristwo wewnetrzne

54 Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej s -
22.03.2016r. prawo

55 Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu 28.04.2016 . bezpieczeristwo wewnetrzne

56 Pafistwowa Wy.z o Szko’fa L 22.07.2016 . bezpieczenstwo wewnetrzne

w Ciechanowie
57 RSN CUE 30.12.2016 r bezpieczeristwo narodowe

(Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie)
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