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Wstep

Niniejsza pozycja stanowi niejako rozwiniecie ,Poradnika dla stuchaczy kursu
specjalistycznego dla rzecznikéw dyscyplinarnych”, ktéry jest pozycja autorstwa
wyktadowcow Szkoty Policji w Katowicach. Tym razem do wspotpracy zaproszeni
zostali funkcjonariusze Wydziatu Kadr i znajdujacego sie w strukturach tego wydziatu
zespotu dyscyplinarnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach.

Publikacja powstata ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie zwigzane z szerokim
zakresem interpretacji nowych regulacji dyscyplinarnych. Postawiono na poradniko-
wy charakter z szeregiem praktycznych wskazéwek. Jako ze zdecydowana wiekszos¢
kwestii dyscyplinarnych rozstrzyganych jest w ramach czynnos$ci wyjasniajacych,
instytucji tej zdecydowano sie po$wiecic szczeg6lnie duzo uwagi. Podobnie jak i ob-
szarom, ktére dotychczas wzbudzaty szereg watpliwosci w zakresie interpretacji
i stosowania przepiséw w ujeciu praktycznym. Szeroko oméwiono udziat, upraw-
nienia i pojecie pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym. Wiele miejsca
po$wiecono instytucji zawieszenia postepowania dyscyplinarnego wobec okoliczno$ci,
Ze jej stosowanie nastreczato szeregu probleméw natury praktycznej. Skupiono sie
wreszcie na orzeczeniu dyscyplinarnym, majac na wzgledzie, iz w istocie stanowi ono
wtladcze rozstrzygniecie organu w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
i jako takie podlega kontroli sgdowe;j.

Autorzy podrecznika majg nadzieje, Ze jego lektura w pewnym zakresie rozwieje
watpliwosci interpretacyjne i przyczyni sie do pogtebienia wiedzy dotyczacej przed-
miotowej problematyki.
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Wykaz skrotow

u.pol. - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171, z pdzn.
zm. t.j.)
k.k. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138,
z pozn. zm. t.j.)
k.p.k. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks postepowania karnego (Dz.U.z 2022 1. poz.
1375, z p6zn. zm. t.j.)
k.w. - Ustawa z dnia 20 maja 1970 . Kodeks wykroczen (Dz.U.z 2022 r. poz. 2151,
z pézn. zm. t.j.)
k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2022 r. poz. 1360,
z pozn. zm. t.j.)
k.p.a. - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm. t.j.)
u.w.t.p.a. - Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165, z pdZn. zm. t.j.)
Zarzadzenie nr 30 KGP - Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organiza-
cji hierarchicznej w Policji (Dz.Urz.KGP 2018 r. poz. 89,
z pézn. zm.)

Rozporzadzenie - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie obiegu dokumentéw zwig-
zanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do poli-
cjantéow (Dz.U.z 2021 r. poz. 1778).
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Rozdziat 1.
Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta

Kwestie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej policjantow reguluja przepisy rozdziatu
10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W mys$l tych przepiséw policjant od-
powiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego
na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej,
gdzie naruszenie dyscypliny stuzbowej okreslono jako czyn policjanta polegajacy
na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa lub rozkazéw i polecen wydanych przez przetozonych
uprawnionych na podstawie tych przepisow.

1.1. Naruszenia dyscypliny stuzbowej

Katalog zachowan stanowigcych naruszenie dyscypliny stuzbowej ustawodawca

zawart w art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji i przedstawia sie

on nastepujgco:

1) niedopelnienie obowigzkéw policjanta wynikajacych ze ztozonego §lubowania,
a takze przepisow prawa;

2) odmowa wykonania lub niewykonanie rozkazu lub polecenia, z zastrzezeniem
przypadku okreslonego w art. 58 ust. 2;

3) zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposdb nieprawidtowy;

4) niedopetnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okreslo-
nych w przepisach prawa;

5) wprowadzenie w btad przetozonego lub innego policjanta, jezeli spowodowato
to lub mogto spowodowac szkode stuzbie, policjantowi lub innej osobie;

6) naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiggniecia korzysci majgtkowej lub oso-
bistej;

7) postepowanie przetozonego w sposéb przyczyniajacy sie do rozluznienia dyscypliny
stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej Policji;

8) porzucenie stuzby;

9) samowolne oddalenie sie z rejonu zakwaterowania lub nieusprawiedliwione
opuszczenie miejsca pelnienia stuzby lub niestawienie sie w tym miejscu;

10) stawienie sie do stuzby w stanie nietrzezwosci albo po uzyciu alkoholu lub
po uzyciu podobnie dziatajacego $rodka, petnienie jej w takim stanie, a takze
spozywanie alkoholu lub uzywanie podobnie dziatajacego $rodka w czasie stuzby;
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11) umyslne naruszenie débr osobistych innego policjanta;

12) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej;

13) utrata przedmiotu stanowiacego wyposazenie stuzbowe, ktérego wykorzystanie
przez osoby nieuprawnione wyrzadzito szkode innej osobie lub stworzyto zagro-
zenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego;

14) ujawnienie informacji pozostajacej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych, jezeli spowodowato to lub mogto spowodowac szkode stuzbie.

Katalog ten jest otwarty, tak wiec kazde naruszenie dyscypliny stuzbowej nieopi-
sane w ustawie moze by¢ kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne. W petni
nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem WSA w Szczecinie zawartym w wyroku z dnia
13 marca 2014 r. [ISA/Sz 1165/13 (Lex nr 1474233), ze: ,w art. 132 ust. 3 ustawy
z 1990 r. o Policji zostat okreslony katalog naruszen dyscypliny stuzbowej. Powyzszy
katalog nie jest jednak zamkniety, ale zawiera jedynie przyktadowe formy niedopet-
nienia obowigzkéw przez funkcjonariusza Policji. Wskazuje na to przede wszystkim
uzyte w tresci tego przepisu sformutowanie »w szczegélnos$ci«, ktére oznacza, iz nie
tylko stypizowane w tym przepisie czyny (zachowania policjantéw) uznaé nalezy
za naruszenie dyscypliny stuzbowej. Ustawodawca, uznajac, iz niemozliwe jest ich
pelne enumeratywne wyliczenie odsyta zatem do klauzuli generalnej zawartej w art.
132 ust. 2 tej ustawy”. Co nalezy przez to rozumiec¢? Gdy wskazujemy kwalifikacje
prawng przewinienia stypizowanego przywotujemy art. 132 ust. 3 i punkt wiasciwy
dla zarzucanego przewinienia. Je$li jednak zarzucane przewinienia dyscyplinarne
nie mie$ci sie w zakresie wskazanego wyzej katalogu przywota¢ nalezy art. 132 ust.
2 u.pol. Odnoszac sie do przytoczonego katalogu szerszego oméwienia wymagac
beda wybrane stypizowane naruszenia dyscypliny stuzbowe;j.

Odnosnie do punktu pierwszego - przed podjeciem stuzby policjant sktada slubo-
wanie wedtug nastepujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom
podejmowanych obowigzkéw policjanta, §lubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chro-
ni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujgc
powierzone mi zadania, $§lubuje pilnie przestrzegaé prawa, dochowaé wierno$ci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuz-
bowej oraz wykonywa¢ rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic
zwigzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac
zasad etyki zawodowej”. Wydaje sie, ze niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych
z roty Slubowania jako lex specialis wzgledem dyspozycji art. 132 ust. 3 pkt 4 u.pol.
moze stanowi¢ podstawe zarzutu naruszenia dyscypliny stuzbowej w sytuacji, gdy
brak jest mozliwosci ustalenia naruszonej normy prawnej okreslonej w szeroko

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE W POLICII 9



pojetej pragmatyce policyjnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tre$¢ roty §lubowania zawiera
w swej materii obowigzki stypizowane jako samoistne czyny stanowigce naruszenie
dyscypliny stuzbowej, nie ma wiec jakiegokolwiek uzasadnienia, by w przypadku np.
zarzutu odmowy wykonania rozkazu przetozonego okreslonego w art. 132 ust. 2 pkt
2 u.pol. dodatkowo przywotywac¢ w kwalifikacji prawnej art. 132 ust. 3 pkt. 1 u.pol.
Niejasny jest zapis dotyczacy niedopetienia obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa, biorac jednakze pod uwage redakcje art. 132 ust. 3 u.pol. mozna przyjac,
ze ustawodawca chciat spenalizowa¢ naruszenia przepiséw innych niz okre$lonych
pragmatyka policyjna, ale pozostajacych w zwigzku z pelnieniem stuzby.

Odnosnie do punktu drugiego - zgodnie z brzmieniem art. 141a u.pol. pojecie roz-
kazu na gruncie ustawy o Policji znajduje swoje umocowanie wart. 115 § 12 k.k.ijest
to polecenie okreslonego dziatania lub zaniechania wydane stuzbowo Zotnierzowi
(policjantowi) przez przetozonego lub uprawnionego zotnierza (policjanta) starszego
stopniem. Zaréwno rozkaz jak i polecenie musza mie¢ oparcie w Zrédtach powszech-
nie obowiazujacego prawa. Policjant obowigzany jest odmoéwi¢ wykonania rozkazu
lub polecenia przetozonego, a takze polecenia prokuratora, organu administracji
panstwowej lub samorzadu terytorialnego, jesli jego wykonanie tgczytoby sie z po-
pelnieniem przestepstwa (art. 58 ust. 2 u.pol.). W tej sytuacji o odmowie wykonania
tak sformutowanego rozkazu lub polecenia, powinien zameldowac o tym Komendan-
towi Gtéwnemu Policji z pominieciem drogi stuzbowej (art. 58 ust. 3 u.pol.). Policja
wykonuje takze czynnos$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat
okreslony w odrebnych ustawach (art. 14 ust. 2 u.pol). Przyktadowo Prezydent Miasta
moze zadac od wiasciwego Komendanta Policji przywrdcenia stanu zgodnego z po-
rzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art.
11 ust. 1 u.pol.). Jednak powyzsze zadania nie mogg dotyczy¢ czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnosci z zakresu Scigania
wykroczen, jak tez nie mogg dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnos$ci stuzbowej ani
okresla¢ sposobu wykonania zadania przez Policje (art. 11 ust. 2 u.pol.). W sytuacji,
gdy policjant nie jest w stanie wykonac¢ polecenia sadu lub prokuratora w wyznaczo-
nym terminie lub zakresie, jego przetozony jest obowigzany wystapi¢ z wnioskiem
o przedtuzenie terminu, zmiane lub uchylenie polecenia (art. 59 ust. 1 u.pol). Cho¢
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r. IV SA/Wr 309/21 stwierdzit,
ze niewykonanie lub nieprawidtowe wykonanie polecenia jest podstawa do obligato-
ryjnego pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Powinnosé
wykonania polecenia stuzbowego jest obowigzkiem policjanta. Niewykonanie lub
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nieprawidtowe wykonanie polecenia jest podstawg do obligatoryjnego pociggniecia
funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jezeli nie zachodzi wytaczenie
przewidziane w art. 58 ust. 2 ustawy o Policji, a mianowicie, gdy realizacja polecenia
nie taczy sie z popetieniem przestepstwa, to przyczyny i okolicznos$ci niewykonania
(niewtasciwego wykonania) polecenia stuzbowego nie mogg mie¢ w sprawie znaczenia,
gdyz nie uwalniajg policjanta od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego, o jakim mowa w art. 132 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy. Dla
pociagniecia policjanta do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na wskazanej podsta-
wie istotny jest jedynie fakt wydania okre$lonego polecenia stuzbowego oraz fakt
niewykonania (niewtasciwego wykonania) takiego polecenia.

Odnosnie do punktu trzeciego i czwartego - ,niedopetnieniem obowigzku” bedzie
sytuacja, w ktorej funkcjonariusz nie wykona czynnosci obligatoryjnie wymaganej
przepisami. Natomiast ,zaniechanie czynnosci stuzbowej” nalezy interpretowac jako
niewykonanie czynnosci co do zasady fakultatywnej, ktérg w okreslonej sytuacji
nalezatoby wykonac. Istotny jest fakt, Ze wobec niezalezno$ci postepowania dyscypli-
narnego od postepowania karnego (wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r,, K 22/00), po-
petnienie przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 132 ust.
2 pkt 3 u.pol. w postaci niedopelnienia obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenia
uprawnien okre$lonych w przepisach prawa nie jest jednoznaczne z popetnieniem
typu podstawowego przestepstwa okreslonego w art. 231 k.k. w brzmieniu: ,funk-
cjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowiazkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego”.

Odnos$nie do punktu pigtego - wprowadzenie w btad to inaczej wytworzenie
u drugiej osoby nieprawdziwego obrazu rzeczywisto$ci. Samo wprowadzenie w btad
przetozonego lub innego policjanta nie stanowi jeszcze przewinienia dyscyplinar-
nego, bowiem musi to pociggac za sobg szkode: stuzbie, innego policjanta lub innej
osoby. Szkoda jest pojeciem wywodzacym sie z prawa cywilnego, jednak nie zostata
ona w sposoOb precyzyjny zdefiniowana. Na gruncie art. 361 § 2 k.c. szkoda jest
uszczerbek w prawnie chronionych dobrach poszkodowanego. ,W piSmiennictwie
i judykaturze dla okre$lenia szkody uzywa sie terminu ,uszczerbek”, aby wskaza¢
na stan niekorzystny dla poszkodowanego” (Adam Olejniczak, komentarz do art.
361 k.c,, opublikowano LEX 2014). ,W judykaturze i doktrynie dominuje stanowisko
uznajace pojecie szkody za nadrzedne, pozwalajace na podstawie débr dotknietych
uszczerbkiem wyroézni¢ szkode majatkowsa i szkode niemajatkowa (por. uchwata
SN z dnia 21 listopada 1967 r, IIl PZP 37/67, OSPiKA 1968, z. 7, poz. 113; uchwata
SN z dnia 8 grudnia 1973 r,, [Il CZP 37/73, OSNC 1974, nr 9, poz. 145)” (Adam Olej-
niczak, komentarz do art. 361 k.c. opublikowano LEX 2014).
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Pojecie przetozonego znajduje swoje zrédto w zarzadzeniu nr 30 K.G.P z dnia
16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji
(Dz.Urz.KGP z 2018 r. poz. 89 z p6zn. zm. t.j.), na podstawie art. 5 ust. 1i 2 oraz art.
7 ust. 1 pkt 1 u.pol. i odnosi sie do policjanta lub pracownika Policji uprawnionego
z racji zajmowanego stanowiska albo na podstawie odrebnego przepisu lub upowaz-
nienia do kierowania przebiegiem stuzby lub pracy innego policjanta lub pracownika
Policji. Przez podwtadnego z kolei nalezy rozumie¢ policjanta lub pracownika Policji
zobowigzanego z racji zajmowanego stanowiska albo na podstawie odrebnego prze-
pisu lub decyzji uprawnionego organu do podporzadkowania sie w trakcie peinienia
stuzby lub wykonywania pracy zarzadzeniom, rozkazom i poleceniom lub wytycznym
przetozonego (§ 1 pkt 2 zarzadzenia nr 30).

Odnosnie do punktu sz6stego - w ustawie o Policji nie zostaty zdefiniowane pojecia
,korzysci majatkowej” ani ,korzysci osobistej”. Jedyna definicja legalna tych pojec¢ za-
warta jest wart. 115 § 4 k.k, jednakze sprowadza sie ona jedynie do wskazania, ze ko-
rzyscia majatkowa lub osobista jest korzys$¢ dla siebie, jak i dla kogo innego. W zwigzku
z czym wydaje sie, Ze rozsadnym jest definiowanie tych poje¢ za komentarzem pod
redakcja Stefanskiego, (art. 115 kk red. Stefanski 2020 wyd. 5/Daniluk https://sip.
legalis.pl/document viewview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrwg42dsojoobq-
xalrvguztsnbygq4a), ze ,korzyscia majatkowa jest to, co ma zdolnos¢ do zaspokojenia
potrzeby cztowieka i co mozna przeliczy¢ na pienigdze, a tym samym okresli¢ w pie-
niagdzu. Z kolei korzyscia osobistg jest to, co ma zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeby
cztowieka i co jest niemierzalne za pomoca srodkdéw pienieznych”.

Odnos$nie do punktu siédmego - przedmiotowy delikt dyscyplinarny odnosi sie
do przetozonych oraz oséb sprawujacych nadzoér nad wtasciwym przebiegiem stuzby
funkcjonariuszy Policji. W tym przypadku zbyteczne jest dowodzenie jaki skutek niosto
za sobg zachowanie danego przetozonego oraz jaki negatywny skutek moégt nastgpic,
ktéry wptynat na rozluznienie dyscypliny stuzbowej w podlegtej mu jednostce badz
komorce. Ustawodawca wskazat, ze sam fakt zachowan, ktére wplywaja na rozluznienie
dyscypliny stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komorce Policji de-
cyduje juz o zaistnieniu przedmiotowego deliktu dyscyplinarnego, np. tolerowanie
przez przetozonego nagminnych spdznien podwtadnych, nie oddawanie honoréw
przez policjantéw wyzszym stopniem badz przetozonym. Badanie, jak zachowanie
to mogto wptyna¢ na funkcjonowanie danej komoérki badz jednostki organizacyjnej
Policji lub tez jakie przyniosto negatywne skutki, moze stuzy¢ jedynie do okreslenia
wymiaru kary i stopnia zawinienia przewinienia dyscyplinarnego.

Odnosnie do punktéw dsmego i dziewiatego u.pol. w art. 41 ust. 3 okresla przypadki
zwolnienia policjanta ze stuzby w trybie administracyjnym. Natomiast Rozporzadzenie

12 MATERIALY DYDAKTYCZNE SZKOtY POLICII W KATOWICACH



Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczeg6étowych praw
i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1113 z pdzn.
zm. t.j.), w § 15 okresla obowigzki jakie spoczywaja na policjancie w sytuacji nie-
mozno$ci stawienia sie do stuzby. W doktrynie, jak i orzecznictwie nie sprecyzowano
legalnej definicji porzucenia stuzby. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy delikt
dyscyplinarny nalezatoby rozumie¢ jako oddalenie sie funkcjonariusza z miejsca
petnienia stuzby bez zgody przetoZzonego oraz bez usprawiedliwienia pomimo takie-
go obowiazku. Przewinienie dyscyplinarne w kontekscie porzucenia stuzby mozna
rozpatrywac takze w sytuacji nieusprawiedliwionej nieobecnosci funkcjonariusza
w stuzbie, ktora trwa przez blizej niekreslony czas, a brak jest informacji na temat
jej przyczyny. Tak wiec porzuceniem stuzby bedzie catkowite zaprzestanie stawiania
sie do stuzby i wykonywania obowigzkéw stuzbowych bez rozwigzania stosunku
stuzbowego zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Opierajac sie na wyroku WSA
zdnia 2 czerwca 2020 r. II SA/Sz 374 /20, w sytuacji zaistnienia tego deliktu dyscypli-
narnego nie moze by¢ akceptacji dla takich dziatan policjanta, ktére sprowadzatoby
sie do tego, ze bedzie on samowolnie decydowat o swoim stawieniu sie do stuzby
przy nieprzedstawieniu zadnego usprawiedliwienia swojej nieobecnosci, ktére mo-
globy by¢ przyjete za zgodne z obowigzujacymi przepisami. Takie zachowanie musi
by¢ napietnowane przez przetozonego dyscyplinarnego wobec kazdego policjanta,
a zwlaszcza z wieloletnim stazem stuzby, ktéry swoim zachowaniem winien da¢
przyktad innym mtodszym stazem policjantom. Przy wymiarze kary organ uwzgled-
nia skutki popetnionych przewinien dyscyplinarnych, zwtaszcza demoralizujacy
wptyw na innych funkcjonariuszy przez podwazanie autorytetu przetozonych oraz
postepowanie wbrew obowigzujacym procedurom.

Odno$nie do punktu dziesigtego - stan po uzyciu alkoholu ma miejsce, gdy zawarto$¢
alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do stezenia we krwi od 0,2%o do 0,5%o al-
koholu albo obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu
w 1 dm? (art. 46 ust. 2 u.w.t.p.a.). Stan nietrzezwo$ci natomiast ma miejsce, gdy
zawarto$c¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do stezenia we krwi powyzej
0,5%0 alkoholu lub obecno$ci w wydychanym powietrzu powyzej 0,5 mg alkoholu
w 1 dm3. Nap6j alkoholowy to produkt przeznaczony do spozycia zawierajgcy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosciowych
alkoholu (art. 46 ust. 1 u.w.t.p.a.). Wedtug aktualnego stanu prawnego zabroniona
jest sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych w obiektach spraw
wewnetrznych (art. 14 ust. 1 pkt 6 u.w.t.p.a.) jak tez wnoszenie napojow alkoholo-
wych na teren tych obiektéw (art. 16 ust. 1 u.w.t.p.a.). Kierownik zaktadu pracy lub
osoba przez niego upowazniona zobligowani sg do odmowy wpuszczenia na teren
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zaktadu pracy osoby, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie

zastosowata sie do powyzszego zakazu, chyba Ze przeprowadzona na zadanie tej

osoby kontrola nie potwierdzi podejrzenia (art. 16 ust. 1a u.w.t.p.a.). Warto doda¢,

ze stawienie sie do stuzby w stanie zaré6wno po uzyciu alkoholu jak i nietrzezwosci

i podjecie czynnosci stuzbowych stanowi réwniez wykroczenie okreslone w art.

70 § 2 k.w. Obecnie obowigzujace regulacje ustawy o Policji naktadaja na przetozo-

nego obowigzek niedopuszczenia podlegtego mu policjanta do stuzby w przypadku:

— stawienia sie przez niego do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu, w stanie nietrzez-
wosci lub po uzyciu podobnie dziatajacego srodka;

— petnienia stuzby w takim stanie;

— spozywanie w czasie stuzby alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka;

— uzasadnionego podejrzenia, Ze zachodza powyzsze okoliczno$ci.

W celu weryfikacji zaistnienia wskazanych przestanek przepisy obliguja policjanta
do poddania sie badaniu na zawarto$¢ alkoholu lub podobnie dziatajacego sSrodka
w organizmie i do umozliwienia przeprowadzenia tego badania. Uprawionymi
do wydania polecenia przeprowadzenia takiego badania s3:

— kierownik jednostki organizacyjnej Policji wobec podlegtych policjantow;

osoba upowazniona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji;
— przetozony policjanta;

policjant stuzby spraw wewnetrznych.

Policjant stuzby spraw wewnetrznych bezposrednio przed zleceniem badania

o zamiarze wydania polecenia musi zawiadomi¢ przetozonego policjanta, a jesli

badanie ma dotyczy¢ kierownika jednostki - jego przetozonego.

W kwestii badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie co do zasady przepro-
wadza sie badanie na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Jezeli jednak:
— policjant odmawia poddania sie badaniu wydychanego powietrza;

— policjant, pomimo przeprowadzenia badania wydychanego powietrza, zada ba-
dania krwi;

— stan policjanta, w szczegdlnos$ci wynikajacy ze spozycia alkoholu, choroby uktadu
oddechowego lub innych przyczyn uniemozliwia przeprowadzenie badania wy-
dychanego powietrza;

— wystapit brak wskazania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu spowo-
dowany przekroczeniem zakresu pomiarowego urzadzenia wykorzystywanego
do pomiaru,
wtedy przeprowadza sie badanie krwi.

Podobnie sytuacja wyglada w kwestii przeprowadzenia badania na zawartos¢
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Co do zasady przeprowadza sie badanie:
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— Sliny;

— potu.
Jesli jednak:

— policjant odmawia poddania sie badaniu $liny lub potu;

— policjant, pomimo przeprowadzenia badania $liny lub potu zada badania krwi
lub moczu;

— stan policjanta uniemozliwia przeprowadzenie badania $liny lub potu,

wtedy przeprowadza sie badanie krwi lub moczu.

W razie zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych niedopuszczenie policjanta
do stuzby przetozony zobligowany jest do jasnego wskazania policjantowi tych
okolicznosci. Co bardzo istotne, niedopuszczenie do stuzby trwa do czasu uzyskania
wyniku wykluczajacego, nie dtuzej jednak niz do konica stuzby wynikajacego z obo-
wigzujgcego rozktadu czasu stuzby.

W tym miejscu warto dodac, ze dopuszczenie wbrew szczeg6élnemu obowigzkowi
nadzoru do spozywania napojéw alkoholowych na terenie zaktadu pracy stanowi
wykroczenie okreslone w art. 44 u.w.t.p.a. ,Uzyty w brzmieniu art. 44 ustawy z 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356j.t. z pdZn. zm.) zwrot ,teren zaktadu pracy” obejmuje pomieszczenia
urzedu spraw wewnetrznych” (uchwata SN z 20 listopada 1985 r.,, VI KZP 26/85.
OSNKW 1986, nr 5 - 6, poz. 33). W przypadku policjantéw pojawia sie jeszcze jeden
istotny aspekt dotyczacy broni stuzbowej. Przepis § 11 zarzadzenia nr 24 KGP z dnia
21 lipca 2015 r. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez
policjantow (Dz.Urz.KGP.2015.57) wskazuje jednoznacznie na zakaz posiadania przy
sobie broni palnej przez policjanta podczas spozywania napojéw alkoholowych oraz
przyjmowania $rodkéw odurzajacych, srodkéw psychotropowych, srodkéw dziata-
jacych podobnie do alkoholu, a takze po ich spozyciu lub przyjeciu.

Odnosnie do punktu jedenastego - brak jest jednoznacznej definicji débr osobi-
stych cztowieka. Prawo cywilne do ddbr osobistych zalicza zdrowie, wolnos¢, czes¢,
swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, twoérczos$¢ naukows, artystyczna, wynalazczg i racjonali-
zatorska (art. 23 k.c.). Jest to jednakze katalog otwarty.

Odnosnie do punktu dwunastego - strona podmiotowa naruszenia dyscypliny
stuzbowej polegajacego na utracie broni stuzbowej badz legitymacji przejawia sie
zaréwno w umyslnosci jak i w nieumys$lnosci.

Odnos$nie do punktu trzynastego - ustawodawca jasno okreslit materialny cha-
rakter tego przewinienia dyscyplinarnego. Co to oznacza? Sama utrata przedmiotu
stanowigcego wyposazenie stuzbowe nie stanowi jeszcze o bycie przewinienia
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dyscyplinarnego, warunkiem koniecznym jest powstanie okre$lonego skutku w po-
staci wykorzystania elementu wyposazenia stuzbowego przez osoby nieuprawnione
pociagajace za sobg wyrzadzenie szkody obywatelowi lub stworzenie zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego.

Odnosnie do punktu czternastego — nastapito rozszerzenie przedmiotu ochro-
ny przepisu wzgledem poprzedniej regulacji dyscyplinarnej. Obecnie naruszenie
dyscypliny stanowi ujawnienie jakiejkolwiek informacji pozostajacej w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

1.2. Naruszenie zasad etyki zawodowej

Zasady etyki okreslone sg w zalgczniku do Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéw-
nego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie , Zasad etyki zawodowej policjanta”
(Dz.Urz.KGP nr 1, poz. 3), ktéry przytaczamy w catosci:

ZASADY ETYKI ZAWODOWE] POLICJANTA

§ 1. 1. Zasady etyki zawodowej policjanta wynikaja z ogblnych wartos$ci i norm
moralnych uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta.

2. Obowiazkiem policjanta jest przestrzeganie zasad etyki zawodowe;.

§ 2. W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w niniejszych
zasadach etyki zawodowej policjant powinien kierowac sie zasadami wspétzycia spo-
tecznego i postepowac tak, aby jego dziatania mogty by¢ przyktadem praworzadnosci
i prowadzity do pogtebiania spotecznego zaufania do Policji.

§ 3. Policjant powinien wykonywac czynnosci stuzbowe wedtug najlepszej woli
i wiedzy, z nalezytg uczciwoscig, rzetelnoscia, wykazujac sie odpowiedzialnoscig,
odwaga i ofiarnoscia.

§ 4. Policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczeg6lnosci
wyrazajgcy sie w:

1) respektowaniu prawa kazdego cztowieka do Zycia;

2) zakazie inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania.

§ 5. Policjant, podejmujac decyzje o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu $rod-
kéw przymusu bezposredniego, powinien zachowac szczegdlng rozwage i stale mieé
na uwadze charakter tych srodkow.

§ 6. Postepowanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna cechowac zyczliwos¢
oraz bezstronno$¢ wykluczajaca uprzedzenia rasowe, narodowos$ciowe, wyznaniowe,
polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn.
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§ 7. Policjant powinien przestrzegac¢ zasad poprawnego zachowania, kultury
osobistej i dba¢ o schludny wyglad.

§ 8. Wykonujac zadania stuzbowe, policjant powinien dostosowywaé swoje zacho-
wanie do sytuacji i cech 0s6b uczestniczacych w zdarzeniu, w szczegélnosci wieku,
ptci, narodowosci i wyznania, a takze uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych osdb.

§ 9. W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych policjant powinien zachowa¢
szczeg6lng wrazliwos¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego zdarzenia,
udziela¢ im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dbac o zachowanie dyskrecji.

§ 10. Zawiadamiajac osobe o zamachu na jej dobra lub przekazujac najblizszej
rodzinie wiadomo$¢ dotyczaca osoby bliskiej, ktdra stata sie ofiarg przestepstwa lub
innego zdarzenia, policjant powinien zachowac takt.

§ 11. Policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzegac sie korupcji
w kazdej postaci oraz zwalcza¢ wszelkKie jej przejawy.

§ 12. Policjant nie moze wykorzystywac swojego zawodu do celdw prywatnych,
aw szczego6lnosci nie moze wykorzystywacé informacji uzyskanych w zwigzku z wy-
konywaniem obowigzkéw stuzbowych ani uzyskiwa¢ informacji do tych celéow przy
uzyciu stuzbowych metod.

§ 13. Policjant powinien zachowa¢ dyskrecje w odniesieniu do informacji mo-
gacych zaszkodzi¢ spotecznie pojetemu dobru stuzby lub dobremu imieniu oséb
uczestniczacych w czynnosciach podejmowanych przez policjanta.

§ 14. Stosunek policjanta do innych policjantéw powinien by¢ oparty na prze-
strzeganiu zasad poprawnego zachowania, poszanowania godnosci, a takze tolerancji
w zakresie nie naruszajacym porzadku prawnego.

§ 15. Policjant powinien w miare mozliwos$ci udziela¢ pomocy innym policjantom
w realizacji zadan stuzbowych oraz wspiera¢ w rozwigzywaniu ich probleméw oso-
bistych.

§ 16. Przetozony powinien dawaé podwtadnym przyktad nienagannego zachowania,
w szczego6lnos$ci nie powinien naduzywac¢ stanowiska, funkgji, stopnia policyjnego
w celu ponizenia podlegtego policjanta.

§ 17. Przetozony powinien zapewni¢ podleglym policjantom wtasciwe warunki
wykonywania zadan i rozwoju zawodowego oraz dbac o atmosfere pracy i dobre
stosunki miedzyludzkie.

§ 18. Kierujac dziataniami podlegtych policjantéw, przetozony powinien wydawaé
jasne i zrozumiate polecenia oraz inspirowac i motywowac ich do dziatania.

§ 19. Przetozony, oceniajac podlegtych policjantow, jest zobowigzany kierowac sie
jasno okre$lonymi i znanymi im kryteriami oraz sprawiedliwo$cig i obiektywizmem.
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§ 20. Przetozony powinien wystucha¢ podwtadnego w sprawach zawodowych
i osobistych oraz udzieli¢ mu wsparcia badzZ pomocy, z zachowaniem dyskrecji.

§ 21. Policjant powinien rzetelnie wykonywac polecenia przetozonego oraz odnosic¢
sie do niego z szacunkiem.

§ 22. Policjant powinien stale doskonali¢ i uzupetnia¢ swoja wiedze oraz umie-
jetno$ci zawodowe, a takze dba¢ o sprawno$¢ fizyczna.

§ 23. Policjant powinien dba¢ o spoteczny wizerunek Policji jako formacji, w ktorej
stuzy i podejmowac dziatania stuzgce budowaniu zaufania do nie;.

§ 24. Policjant nie powinien akceptowa¢, tolerowaé ani lekcewazy¢ zachowan
policjantéw naruszajacych prawo lub zasady etyki zawodowe;j.

1.3. Autonomiczno$é postepowania dyscyplinarnego

Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem autonomicznym kompleksowo
uregulowanym w rozdziale 10. ustawy o Policji. W praktyce oznacza to, Ze organ dys-
cyplinarny prowadzac postepowanie o czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne
wyczerpujace znamiona przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub
wykroczenia skarbowego jest zobligowany do ,,czynienia wtasnych ustalen oraz ich
wtasnej oceny”. Niedopuszczalne jest ograniczenie postepowania dowodowego prowa-
dzonego przez organ administracji publicznej do dowodéw zgromadzonych w innym,
odrebnym postepowaniu” (wyrok WSA w Warszawie z 15.4.2004 r,, Il SA 1561/03,
Legalis). Zakres stosowania przepiséw innych ustaw zostat $cisle okreslony w art.
135p ust. 1 u. pol. i sprowadza sie jedynie do wybranych regulacji procesowego
prawa karnego. Jak stusznie zauwazyt WSA w Krakowie w wyroku z dnia 21 marca
2013 r.sygn. III SA/Kr 893 /12 WSA ,ustawodawca zdecydowat sie na kompleksowe
uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw w rozdziale 10.
ustawy z 1990 r. o Policji, w ktdrym to oprécz materialnoprawnych regulacji zawart
takze regulacje procesowe. W zwigzku z tym do postepowania dyscyplinarnego nie
stosuje sie przepisow postepowania administracyjnego.” Niezalezno$¢ postepowania
dyscyplinarnego od innych rodzajéw postepowan pociaga za sobg istotne konsekwen-
cje w postaci nieobowiazywania zasady ne bis in ide. Oznacza to, ze funkcjonariusz
za ten sam czyn moze ponie$¢ zaré6wno odpowiedzialno$¢ karng jak i dyscyplinarna.
Kwestia ta byta przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt
w wyroku z 8 pazdziernika 2002 r. (K 36/00 OTK-A 202, nr 5, s. 63) o zgodnoSci
przepisu z konstytucja. W tym samym wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze ,w trybie postepowania dyscyplinarnego w ogdéle nie moze dojs¢ do skazania
za przestepstwo, jest to bowiem prawnie niedopuszczalne”.
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1.4. Zbieg przewinienia dyscyplinarnego z wykroczeniem, rozmowa
dyscyplinujaca
Ustawodawca przewidziat dwie sytuacje pozwalajace przetozonemu na odstapienie
od wszczecia postepowania dyscyplinarnego bez konieczno$ci wydania orzeczenia:
— przyjecie przypadku mniejszej wagi badZ ukaranie grzywna za wykroczenie w razie
popemienia przewinienia dyscyplinarnego wyczerpujacego jednocze$nie znamiona

wykroczenia (nie dotyczy to zbiegu z wykroczeniem karnoskarbowym), (art. 132

ust. 4a u.pol.)

— przyjecia przypadku mniejszej wagi w przypadku samoistnego przewinienia
dyscyplinarnego (art. 132 ust. 4b u.pol.)

Warto zauwazy¢, ze konstrukcja przepiséw nie obliguje przetozonego dyscypli-
narnego do odstgpienia od wszczecia postepowania dyscyplinarnego mimo uka-
rania sprawcy grzywng za popetnione wykroczenie i pozwala na przyjecie przez
przetozonego dowolnego srodka dyscyplinujgcego. Rozmowe dyscyplinujaca mozna
przeprowadzi¢ w terminie 30 dni od dnia powziecia przez przetozonego dyscypli-
narnego wiadomosci o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego. O tym, jak nalezy
interpretowac dzien powziecia wiedzy przez przetozonego dyscyplinarnego szerzej
poruszyliSmy w rozdziale dotyczacym czynnos$ci wyjasniajacych.

W obecnym ksztatcie regulacji dyscyplinarnych ustawodawca jasno sprecyzowat
zakres rozmowy dyscyplinujgcej. Polega ona na wytknieciu policjantowi niewtasci-
wego postepowania oraz uprzedzeniu go o mozliwosci zastosowania innych srodkéw
dyscyplinujacych, a takze wszczecia postepowania i wymierzenia kary dyscyplinarnej
w przypadku ponownego popetnienia czynu, za ktory policjant ponosi odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna. Nie do konca jasny jest zakres i rodzaj innych srodkéw dyscyplinuja-
cych wskazanych przez ustawodawce. Warto natomiast podkresli¢, ze konstrukcja
przepisu nie wigze przetozonego dyscyplinarnego w zakresie koniecznos$ci wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego w razie ponownego popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Co do zasady rozmowe dyscyplinujgca przeprowadza przetozony
dyscyplinarny, jednak w uzasadnionych przypadkach moze na pi$mie upowaznié
do przeprowadzenia w jego imieniu rozmowy dyscyplinujgcej policjanta w stopniu
nie nizszym od stopnia posiadanego przez policjanta, z ktérym rozmowa dyscypli-
nujgca ma by¢ prowadzona lub policjanta zajmujgcego co najmniej rownorzedne
z tym policjantem stanowisko stuzbowe. Ustawodawca nie wskazat jakichkolwiek
innych warunkéw koniecznych do spetnienia przez policjanta upowaznionego
do przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej. Oczywiste wydaje sie, Ze policjant
ten musi znajdowa¢ sie w stosunku podlegtosci dyscyplinarnej do przetozonego
dyscyplinarnego upowazniajacego go do przeprowadzenia rozmowy.
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Ustawodawca precyzyjnie okreslit sktadniki upowaznienia:

podstawe prawna;

— stopien, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe upowaznionego policjanta;

— stopien, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe policjanta, z ktérym ma by¢ pro-
wadzona rozmowa dyscyplinujaca;

— okreslenie czynu, w zwigzku z ktérym rozmowa dyscyplinujgca ma by¢ prowa-
dzona, wraz z jego kwalifikacjg prawna;

— okreslenie przestanek, jakie spowodowaty podjecie przez przetozonego dyscypli-
narnego rozstrzygniecia o przeprowadzeniu w danym przypadku rozmowy dys-
cyplinujacej;

— okreslenie terminu, w jakim przeprowadza sie rozmowe dyscyplinujaca.

Wzér notatki z rozmowy dyscyplinujacej zostat okreslony w przepisach wykonaw-
czych. Wprawdzie skutecznie przeprowadzona rozmowa dyscyplinujgca nie rodzi
powagi rzeczy osadzonej, jednak zamyka droge organu dyscyplinarnego do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec policjanta, z ktérym zostata przeprowadzona.
Natomiast jezeli w terminie 5 dni od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej
sprawca przewinienia dyscyplinarnego ztozy sprzeciw do przetozonego dyscyplinar-
nego, skutkuje to obligatoryjnym wszczeciem postepowania dyscyplinarnego. Nie
zostat okreslony wzor sprzeciwu ani jego forma, wydaje sie jednak, ze nie ma potrzeby
wskazywac zarzutéw odwotawczych, zachowujac jednoczesnie forme pisemna. Nalezy
zgodzi¢ sie z tezami podniesionymi w wyr. WSA w Bydgoszczy z 24.1.2012 r,, Il SA/
Bd 1376/11 (Legalis) oraz w wyr. NSA z 4.5.2016 r., | 0SK 3229/15 (Legalis), Ze organ
poprzestaje na rozmowie dyscyplinujacej i nie wszczyna postepowania dyscypli-
narnego wéweczas, gdy rozmowa stata sie skuteczna, a zatem wywarta ona pewnie
skutek prewencyjny pozwalajacy uznag, ze funkcjonariusz nie popetni przewinienia
w przysztosci. Za nieskuteczng uwaza sie rozmowe, podczas ktérej funkcjonariusz
zaprzecza popelnieniu czynu lub odmawia podpisania notatki z przeprowadzonej
rozmowy. Powyzsze rozwazania pozwalajg na przyjecie koncepcji, ze nieskutecznos¢
przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej, czyli miedzy innymi brak mozliwosci jej
przeprowadzenia w ustawowym terminie, obliguje organ dyscyplinarny do wszczecia
postepowania przeciwko sprawcy przewinienia dyscyplinarnego. Notatke z rozmo-
wy dyscyplinujgcej wiacza sie do akt osobowych na okres 5 miesiecy. Nie mozna
rozmowa3 dyscyplinujaca zakonczy¢ juz wszczetego postepowania dyscyplinarnego.

1.5. Przypadek mniejszej wagi
Pojecie przypadku mniejszej wagi nie zostalo w Zaden sposoéb zdefiniowane, tak
wiec ocena wagi przewinienia dyscyplinarnego naleze¢ bedzie do przetozonego
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dyscyplinarnego. Mozna jednak przyja¢ za WSA w Olsztynie, Ze ,przewinienia
dyscyplinarne, majgce charakter incydentalny, obiektywnie niezamierzone, ktére
nie wynikaja ze ztej woli funkcjonariusza, moga by¢ kwalifikowane jako przypadki
mniejszej wagi” (Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
10 grudnia 2013 r. [ SA/01 867 /13 LEX nr 1404883).

1.6. Wina w postepowaniu dyscyplinarnym

Dyspozycja art. 132a u.pol. jednoznacznie wskazuje, ze przewinienie dyscyplinarne,
a wiec zaréwno naruszenie dyscypliny stuzbowej jak i nieprzestrzeganie zasad etyki
zawodowej, musi by¢ zawinione. Stusznie wskazal Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 11.2.2010 r. (I OSK 1044/09, Legalis), Ze warunkiem zastosowania
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej jest nie tylko wykazanie naruszenia dyscypliny
stuzbowej wskazanej przyktadowo w art. 132 ust. 3 tej ustawy, ale takze wykazanie,
ze byto ono zawinione”. Ustawodawca przyjat analogiczne postaci winy jak w prawie
karnym. Przewinienie dyscyplinarne moze by¢ wiec popetnione umys$lnie w zamia-
rze bezposrednim lub ewentualnym jak i nieumys$lnie, poprzez lekkomyslnos¢ lub
niedbalstwo. Umys$lno$¢ w zamiarze bezposrednim oznacza, Ze sprawca miat zamiar
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego i chce je popetnié. Umy$lno$¢ w zamiarze
bezposrednim jest charakterystyczna dla zamiaru kierunkowego, kiedy sprawcy
przy$wieca okreslony cel i swoim zachowaniem zamierza go zrealizowac. Natomiast
umyslno$¢ w zamiarze ewentualnym oznacza, Ze sprawca wprawdzie nie zmierza bez-
posrednio do dokonania przewinienia dyscyplinarnego, niemniej jednak przewiduje,
ze swym zachowaniem zrealizuje jego znamiona i z tym sie godzi. Lekkomyslnos¢
sprowadza sie do okoliczno$ci, w ktoérych sprawca wprawdzie nie miat zamiaru
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jednak zaniedbat reguty ostroznosci
wymagane w danej sytuacji, pozwalajgce mu przewidzie¢, ze jego zachowanie
wypelni znamiona przewinienia dyscyplinarnego. W przypadku niedbalstwa sprawca
wprawdzie nie przewiduje, Ze jego zachowanie moze wypelni¢ znamiona przewinienia
dyscyplinarnego, jednak powinien taki skutek przewidziec.

Nie do konca jasne jest, jaka intencja przyswiecata ustawodawcy wobec braku
uwzglednienia w regulacjach dyscyplinarnych okolicznosci wytaczajacych wine
innych niz rozkaz okre$lony w art. 141a u.pol. Rdwniez nie zostaly uwzglednione
okolicznosci wytgczajace bezprawnos$¢ przewinienia dyscyplinarnego z wyjatkiem
odmowy wykonania rozkazu rowniez okreslonej w art. 141a u.pol. Warto w tym
wzgledzie przytoczy¢ wyrok WSA we Wroctawiu: ,ze jezeli przetozeni akceptowali
lub co najmniej tolerowali mozliwo$¢ wczesniejszego zakoniczenia przez policjanta
stuzby (po uprzednim zatatwieniu przez niego stosownego zastepstwa) bez spetienia

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE W POLICII 21



wymaganych procedur, to w takiej sytuacji nie mozna skutecznie postawi¢ funkcjona-
riuszowi zarzutu winy umyslnej lub razgcego niedbalstwa, jezeli postepuje on zgodnie
ze Zwyczajem (mimo, Ze narusza przepisy regulaminu lub sformalizowanego zarza-
dzenia)” (wyrok z dnia 05.07.2011 r. IVSA/ Wr 202/11 lex nr 897716). W przypadku
przyjecia okoliczno$ci wytgczajacych wine badz bezprawnos¢ czynu nalezy uniewinnié¢
sprawce od zarzucanego mu czynu dyscyplinarnego.

1.7. Formy stadialne i zjawiskowe przewinienia dyscyplinarnego
Ustawodawca w art. 132b u.pol. zawart, Ze karalnymi formami zjawiskowymi prze-
winienia dyscyplinarnego sa sprawstwo, wspoétsprawstwo, sprawstwo kierownicze,
sprawstwo polecajace, podzeganie oraz pomocnictwo. Za sprawstwo odpowiada ten,
kto wykonuje przewinienie dyscyplinarne sam. Wspotsprawstwo polega na wykonaniu
czynu zabronionego z inng osoba. Oznacza to, Ze dziatania dwéch lub wiecej oséb
objete s3 porozumieniem (element subiektywny) i s3 pewnym dziataniem wspélnym.
Sprawstwo kierownicze nie musi (chociaz moze) taczy¢ sie z zapoczatkowaniem
akcji przestepczej poprzez wydanie okreslonego polecenia. Jego istotg jest pewne
podporzadkowanie wykonawcoéw sprawcy kierowniczemu, ktére moze wprawdzie
wynika¢ z formalnego podporzadkowania, ale moze 1aczy¢ sie po prostu z uznaniem
autorytetu osoby kierujgcej lub jej przewagi intelektualnej(...). Sprawstwo polecajace,
okreslane tez jako druga postac sprawstwa kierowniczego polega na wydaniu polecenia
wykonania czynu poprzez wykorzystanie uzaleznienia wykonawcy od polecajacego.
Podzeganie z kolei polega na naktanianiu innej osoby do popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Naktanianie jest pojeciem szerszym niz ,namawianie”, nie musi wiec
polega¢ na wypowiadaniu stéw (chociaz tak jest najczesciej). Wystarczy kazda inna
forma zachowania sie, np. gest jezeli tres¢, jaka sie w ten sposéb przekazuje, zmierza
do wzbudzenia u adresata woli popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (L. Gar-
docki, Prawo karne). Podzeganie moze by¢ popelnione jedynie umys$lnie w zamiarze
bezposrednim. Konstrukcja przepisu o pomocnictwie, gdzie wskazano, ze sprawca
popetnia przewinienie dyscyplinarne, gdy godzi sie na to i swoim zachowaniem uta-
twia jego popetnienie, dopuszcza umys$lnos$¢ zaré6wno w zamiarze bezposrednim jak
i ewentualnym. Nie sposdb zgodzi¢ sie z wielokrotnie powielang w piSmiennictwie
teza, Zze pomocnictwo moze by¢ zaréwno fizyczne jak i psychiczne. W regulacjach
dyscyplinarnych ustawodawca nie wskazat, jaka posta¢ moze przyja¢ pomocnic-
two, jednak wydaje sie, Ze zasadnym jest przyjecie zakresu czynnosci okreslonych
w art.18 § 3 kk. czyli w szczegélnosci dostarczania narzedzia, Srodkéw przewozu,
udzielajac rady lub informacji. W przepisach ustawy o Policji poza dokonaniem nie
przewidziano karalnych form stadialnych przewinienia dyscyplinarnego.
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Przepis artykutu 132b u.pol. przewiduje indywidualizacje winy i przejawia sie
w brzmieniu, ze kazdy policjant odpowiada w granicach swojej winy niezaleznie
od odpowiedzialno$ci pozostatych oséb. Oznacza to, Ze moze doj$¢ do sytuacji,
w ktorej wobec jednego ze wspotsprawcoOw przewinienia dyscyplinarnego moze
zostac wszczete postepowanie dyscyplinarne, a z drugim moze zostac jedynie prze-
prowadzona rozmowa dyscyplinujaca.
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Rozdziat 2.
Zasady postepowania dyscyplinarnego

Naczelnymi zasadami postepowania dyscyplinarnego s3:

zasada obiektywizmu, w mys$l ktorej organ orzekajacy powinien wzig¢ pod uwa-
ge caly material dowodowy zaréwno swiadczacy na rzecz, jak i przeciw kazdej
ze stron oraz powinien wystucha¢ argumentacji wszystkich stron procesowych.
Oznacza ona zaréwno nakaz bezstronnos$ci w traktowaniu obwinionego, jak i zakaz
kierunkowego nastawienia do rozpatrywanej sprawy (art. 135g ust. 1 u.pol.);
zasada in dubio pro reo, w mysl ktérej wszystkie niedajace sie rozstrzygnaé wat-
pliwosci nalezy rozstrzygac na korzy$¢ obwinionego (art. 135g ust. 2 u.pol.);
zasada domniemania niewinnosci, w mysl ktorej obwinionego nalezy traktowac jak
niewinnego, dopoki nie zostanie mu udowodniona wina w sposéb przewidziany
przez prawo (art. 135g ust. 2 u.pol.).

zasada pisemnosci, w mysl ktorej czynnosci procesowe sg utrwalane w postaci
spisania protokotu, chyba Ze przepis stanowi inaczej (art. 135e ust. 1i 2 u.pol.);
zasada informacji prawnej, w mys$l ktérej ranga i praktyczne znaczenie obowigzku
prawidtowej informacji procesowej nakazuje przyjac, ze uchybienie procesowe
uczestnika postepowania, jezeli zostato spowodowane brakiem nalezytego po-
uczenia lub btednym pouczeniem stanowi¢ moze podstawe do uchylenia zaskar-
Zonego orzeczenia;

zasada prawa do obrony, w mys$l ktérej obwiniony ma prawo do korzystania
Z pomocy obroncy w toczacym sie postepowaniu dyscyplinarnym (art. 135f
ust.1 pkt. 4a u.pol.);

zasada prawdy materialnej, w mys$l ktérej podstawe wszelkich rozstrzygniec
powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne (art. 134ha ust. 1 u.pol.);
zasada swobodnej oceny dowoddw, w mysl ktorej organy procesu dyscyplinarnego
ksztaltujg swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw,
ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz
wskazan wiedzy i doswiadczenia zawodowego oraz zyciowego (art. 134ha ust.
2 u.pol.).

zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej, w mysl ktérej przetozony dyscyplinarny
i rzecznik dyscyplinarny rozstrzygajg samodzielnie zagadnienia faktyczne i praw-
ne oraz nie sg zwigzani rozstrzygnieciem sagdu lub innego organu. Prawomocne
rozstrzygniecia sadu ksztattujace prawo lub stosunek prawny sg jednak wiazace
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(art. 134ha ust. 3 u.pol.). Przez ,rozstrzygniecia” rozumie sie elementy sktadowe
orzeczen, ktore ksztattuja prawo lub stosunek prawny, a zatem rozstrzygniecia
konstytutywne (zob. K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne). Judykatura za orze-
czenie konstytutywne uznaje tylko takie, ktére wywotuje skutek prawotwdrczy
w postaci catkowitej lub czesciowej zmiany dotychczasowego stanu rzeczy (zob.
wyr. SA we Wroctawiu z 7.8.2013 r,, Il AKa 206/13, Legalis). Rozstrzygniecia te od-
rézniane sg od rozstrzygnie¢ deklaratywnych, ktore jedynie potwierdzajg istnienie
okreslonego prawa lub stosunku prawnego. Rozstrzygniecia deklaratywne sagdow
nie maja co do zasady charakteru wigzgcego w postepowaniu karnym.
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Rozdziat 3.
Przetozony dyscyplinarny

Zgodnie z brzmieniem przepiséw ustawy o Policji przetozonym dyscyplinarnym

policjanta jest Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP, Komendant BSWP, Ko-

mendant CBZC, Dyrektor CLKP, komendanci wojew6dzcy albo Komendant Stoteczny

Policji i komendanci powiatowi (miejscy, rejonowi) Policji oraz Komendant-Rektor

Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i komendanci szkét policyjnych lub osoby, kto-

rym powierzono pelnienie obowigzkéw na wskazanych stanowiskach (art. 133 ust.

1 u.pol. w zw. z art. 32 ust. 1 u.pol.). Oznacza to, Ze wladze dyscyplinarng sprawuje

przetozony, ktéry jest przetozonym w sprawach osobowych policjanta. Wyjatkami

od tej reguly sa nastepujace sytuacje:

— delegowanie policjanta do czasowego peinienia stuzby, powierzenie policjan-
towi petnienie obowigzkéw stuzbowych, skierowanie na szkolenie zawodowe,
doskonalenie zawodowe centralne lub studia w Wyzszej Szkole Policji - wtedy
przetozonym dyscyplinarnym policjanta jest przetozony dyscyplinarny w miejscu
pehienia stuzby, odbywania szkolenia, doskonalenia lub studiéw

— delegowanie policjanta do pelnienia stuzby poza granicami panstwa - wtedy
przetozonym dyscyplinarnym jest dowddca kontyngentu policyjnego, w ktérym
policjant pelni stuzbe

— oddelegowanie policjanta do petnienia stuzby w Biurze Nadzoru Wewnetrznego
- wtedy przetozonym dyscyplinarnym jest Inspektor Nadzoru Wewnetrznego.
W omawianych przypadkach przetozeni dyscyplinarni mogg jedynie wymierzy¢

kare upomnienia lub nagany. Jezeli jednak, uznaja, ze nalezy wymierzy¢ kare dys-

cyplinarng, do ktérej wymierzenia nie sg uprawnieni, wniosek w tej sprawie wraz

z aktami postepowania dyscyplinarnego przesytaja przetozonemu dyscyplinarnemu

wlasciwemu miejscu petnienia stuzby policjanta.

Znowelizowane przepisy ustawy o Policji wprowadzity istotng zmiane w zakresie
podlegtosci dyscyplinarnej Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Policji i jego zastepcéw. W stosunku do tych policjantéw peinie wiadzy
dyscyplinarnej sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
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Rozdziat 4.
Rzecznik dyscyplinarny

Ustawodawrca okreslit, Ze zar6wno postepowanie dyscyplinarne jak i czynnos$ci wyjasnia-
jace prowadzi rzecznik dyscyplinarny powotany przez przetozonego dyscyplinarnego
(art. 135a ust. 1 u.pol.). Rzecznikiem dyscyplinarnym moze by¢ policjant w stuzbie statej
w stopniu co najmniej mtodszego aspiranta, wyznaczony przez przetozonego dyscypli-
narnego. Kadencja rzecznika trwa 4 lata (art. 135a ust. 2 u.pol.). Forma powotania jest
rozkazem, co ciekawe, od ktdrego wyznaczony rzecznik nie ma prawa sie odwotac¢. Samo
wyznaczenie rzecznika nie upowaznia go do prowadzenia kazdego postepowania prze-
ciwko kazdemu policjantowi. Spelnione muszg zosta¢ nastepujace warunki: przetozony
dyscyplinarny musi wyznaczy¢ konkretnego rzecznika do prowadzenia konkretnego
postepowania dyscyplinarnego i rzecznik musi posiada¢ okreslony stopien stuzbowy.

A wiec rzecznikiem dyscyplinarnym moze by¢ policjant w stopniu co najmniej
mtodszego aspiranta, przy czym rzecznicy w korpusie aspirantéw moga prowadzi¢
postepowania dyscyplinarne oraz czynnosci wyjasniajace policjantom w korpusie
szeregowych, podoficeréw i aspirantéw. Mtodsi oficerowie natomiast mogg prowadzi¢
postepowania i czynnosci policjantom w korpusie mtodszych oficeréw oraz policjan-
tom w korpusach nizszych. Dopiero uzyskanie stopnia co najmniej podinspektora
pozwala na prowadzenie postepowania badz czynnosci wyjasniajacych policjantom
we wszystkich korpusach (art. 135a ust. 3 u.pol.).

Rzecznik dyscyplinarny w trakcie czynno$ci dowodowych zbiera materiat dowodowy
(przestuchuje $wiadkéw, obwinionego, pokrzywdzonego, wykonuje przeszukania,
ogledziny, konfrontacje itp.). Regulacje u.pol pozwalaja w prowadzonym postepowaniu
dyscyplinarnym na wyznaczenie tylko jednego rzecznika dyscyplinarnego. Jednak
w trakcie powyzszych czynnos$ci moze zwrdci¢ sie do przetozonego dyscyplinarnego
z wnioskiem o wyrazenie zgody na pomoc innego rzecznika badz rzecznikow dys-
cyplinarnych (art. 135b ust. 2 u.pol.), przy czym zakres wykonywanych czynnos$ci
dowodowych w ramach udzielonej pomocy musi zostac jasno okres§lony poprzez
akceptacje przetozonego dyscyplinarnego. Rzecznik dyscyplinarny udzielajacy po-
mocy innemu rzecznikowi musi ponadto spetniaé takie same wymogi, a wiec musi
poosiada¢ adekwatny w stosunku do prowadzonych czynnosci stopnien stuzbowy.
Chociaz przepisy u.pol. nie definiujg korzystania z pomocy innego rzecznika dyscy-
plinarnego na etapie czynno$ci wyjasniajacych, to analogicznie do postepowania
dyscyplinarnego nalezatoby przyja¢ taka samg zasade postepowania.
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Rozdziat 5.
Odwotanie rzecznika dyscyplinarnego

Jedyna osoba uprawniong do odwotania rzecznika dyscyplinarnego jest przetozony

dyscyplinarny. Zgodnie z brzmieniem art. 135b ust. 1 u.pol. odbywa sie to obligato-

ryjnie w sytuacji, gdy:

— zaistnieja okolicznosci, ktore stanowig podstawe zwolnienia go ze stuzby w Policji,
okreslone w art. 38 ust. 4 i w art. 41 u.pol,;

— zostanie ukarany prawomocnie orzeczong karg dyscyplinarna;

— zostanie przeniesiony do innej jednostki organizacyjnej Policji niepodlegajacej
bezposrednio przetozonemu dyscyplinarnemu.

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos¢ fakultatywnego odwotania rzecznika
dyscyplinarnego na jego uzasadniony wniosek (art. 135b ust. 1a u.pol.).

Uznanie za winnego i odstgpienie od ukaraniu ew. przeprowadzenie rozmowy
dyscyplinujacej nie sg przestankami uzasadniajagcymi odwotanie rzecznika dyscy-
plinarnego. Odwotanie rzecznika ma posta¢ rozkazu personalnego (§ 9 pkt 1 rozpo-
rzadzenia), a odwotany rzecznik przestaje by¢ rzecznikiem dyscyplinarnym z dniem
wydania takiego rozkazu. Do tego czasu rzecznik wykonuje czynno$ci w pelnym
przystugujacym mu zakresie. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze sytuacja przeniesienia
rzecznika do innej jednostki organizacyjnej Policji nie podlegajacej bezposrednio
przetozonemu dyscyplinarnemu obliguje obecnego przetozonego do odwotania tego
rzecznika, jednak nie obliguje nowego przetozonego dyscyplinarnego do wyznaczenia
tego policjanta na rzecznika dyscyplinarnego.
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Rozdziat 6.
Wyt3aczenie rzecznika dyscyplinarnego
lub przetozonego dyscyplinarnego

Niezaleznie od okolicznos$ci stanowigcych przestanke do odwotania rzecznika dys-
cyplinarnego podlega on, podobnie jak i przetozony dyscyplinarny, obligatoryjnemu
wylaczeniu od prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Dzieje sie tak jezeli:

- sprawa dotyczy go bezposrednio;

- jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania karnego;

- byt $wiadkiem czynu;

- miedzy nim a obwinionym lub osoba pokrzywdzong przez obwinionego zacho-
dzi stosunek osobisty mogacy wywotaé watpliwosci co do jego bezstronnosci
(art. 135c ust. 1 u.pol.). Dodatkowo istnieje takze mozliwos¢ fakultatywnego
wylaczenia, gdy zaistniejq inne uzasadnione przyczyny (np. zwolnienie lekarskie
rzecznika/przetozonego dyscyplinarnego, uniemozliwiajace dalsze prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego, (art. 135c ust. 2 u.pol.). O okolicznosciach uza-
sadniajgcych wylaczenie rzecznik dyscyplinarny informuje swojego przetozonego
dyscyplinarnego, za$ gdy okolicznoS$ci te dotycza przetozonego dyscyplinarnego,
informuje on wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Powszechnie akceptowa-
na forma takiego poinformowania jest pisemne sporzadzenie wniosku. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢, ze o wylaczenie rzecznika badz przetozonego dys-
cyplinarnego wnioskowaé¢ moze obwiniony oraz jesli zostat ustanowiony - jego
obronica. Wylaczenie nastepuje w drodze postanowienia. Postanowienie w zakresie
wyltaczenia badZ odmowy wylaczenia wydaje analogicznie, w przypadku rzecz-
nika dyscyplinarnego - przetozony dyscyplinarny, w przypadku przetozonego
dyscyplinarnego - wyzszy przetozony dyscyplinarny. Przetozony dyscyplinarny
badz wyzszy przetozony dyscyplinarny w sytuacji odmowy wytaczenia rzecznika
lub przetozonego dyscyplinarnego wydaje wéwczas postanowienie o odmowie
wylgczenia, na ktére nie przystuguje droga odwotawcza.

W sytuacji wytaczenia rzecznika dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny wyzna-
cza innego rzecznika do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. W przypadku
wylaczenia przetozonego dyscyplinarnego wyzszy przetozony albo przejmuje poste-
powanie do prowadzenia albo wyznacza przetozonego dyscyplinarnego z réwnorzed-
nej jednostki organizacyjnej Policji. Reguta ta nie dotyczy sytuacji, gdy wytaczeniu
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podlega Komendant Gtéwny Policji, wtedy bowiem postepowanie do prowadzenia
przejmuje jeden z jego zastepcdw. Do czasu wydania postanowienia o wytgczeniu
dotychczasowy przetozony dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny podejmuja wy-
taczenie czynnosci niecierpigce zwtoki (art. 135c ust. 7 oraz art. 135d ust. 4 u.pol.).
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Rozdziat 7.
Wydanie orzeczenia bez wszczecia postepowania
dyscyplinarnego

Przetozony dyscyplinarny moze wydac orzeczenie bez wszczynania postepowania
dyscyplinarnego, jezeli okolicznosSci popelnionego czynu i wina policjanta nie budza
watpliwos$ci oraz nie zachodzi potrzeba wymierzenia innej kary dyscyplinarnej niz
upomnienie i nagana.

W tej sytuacji orzeczenie wydaje sie po wystuchaniu policjanta i zloZeniu przez
niego wyjasnienia na piSmie oraz wyrazeniu pisemnej zgody na poddanie sie karze
dyscyplinarnej bez prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Policjanta, wobec
ktorego orzeczono kare dyscyplinarng w opisanym trybie nie traktuje sie jako ob-
winionego z uwagi na fakt, iz nie wydano postanowienia o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego. Nie zostata w sposo6b jednoznaczny opisana w przepisach droga
odwotawcza od tak wydanego orzeczenia, jednak uzyte w ustawie sformutowanie
»przekazania sprawy po uchyleniu do ponownego rozpatrzenia” pozwala sugerowac,
ze odwotanie bedzie przystugiwato do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego w trybie
okreslonym w ustawie. Wazne jest, Ze po uchyleniu w opisanym trybie orzeczenia,
za dzien wszczecia postepowania dyscyplinarnego przyjmuje sie dzieri wydania orze-
czenia o ukaraniu karg dyscyplinarng bez wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
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Rozdziat 8.
Wszczecie postepowania dyscyplinarnego

8.1. Powziecie wiedzy o przewinieniu dyscyplinarnym przez
przetozonego dyscyplinarnego, przedawnienie karalnosci
przewinienia dyscyplinarnego

Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta istotne sg dwie oko-

liczno$ci:

— dzien, w ktérym przetozony dyscyplinarny powziat wiedze o popeinieniu przez

policjanta przewinienia dyscyplinarnego.

— dzien popelnienia przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego;

0d dnia powziecia wiedzy przez przetozonego dyscyplinarnego biegnie bowiem
90 dniowy termin do wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Uchybienie tego
terminu jest przestanka negatywna do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
i obligujaca przetozonego dyscyplinarnego do umorzenia juz wszczetego postepowa-
nia dyscyplinarnego. Jak stusznie wskazat NSA w wyroku z dnia 14.09.2007 r. ,bieg
terminu ustawodawca powigzat z powzieciem wiadomosci o popelnieniu przewinienia
dyscyplinarnego, a zatem poczatkowa date biegu terminu wyznacza dzien uzyskania
informacji o takim dziataniu policjanta, ktére stanowi naruszenie dyscypliny rozu-
mieniu ustawy o Policji. Chodzi tu przy tym o powziecie przedmiotowej wiadomosci
po raz pierwszy przez przetozonego. P6zZniejsze uzyskanie od innych organéw infor-
macji o zakwalifikowaniu okreslonego zachowania policjanta jako przestepstwa nie
powoduje przedtuzenia omawianego terminu ani tez rozpoczecia na nowo jego biegu”
(wyr. NSA z 14.9.2007 r.,  OSK 1786 /06, Legalis). Podkresla sie, ze , dzien powziecia
przez przetozonego dyscyplinarnego wiadomosci o popetieniu przewinienia dys-
cyplinarnego, o czym jest mowa w przepisie art. 135 ust. 3 u.pol,, to dzien, w ktérym
nastgpito faktyczne (rzeczywiste) powziecie wiadomosci o tym, ze okreslone zdarze-
nie, bedace przewinieniem dyscyplinarnym, nastapito. Powotany przepis powinien
by¢ wyktadany literalnie. Nie moze by¢ on interpretowany zaleznie od okolicznosci
sprawy (wyr. NSAz 10.3.2016 .,  0SK 3173/14, Legalis).

Nalezy wspomnie¢, Ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢é zawieszenia biegu
omawianego terminu w sytuacji, gdy policjant z powodu nieobecnosci w stuzbie nie
ma mozliwosci ztozenia wyjasnien. Ustawodawca nie wskazat przy tym, w jaki spo-
s6b proceduralnie nalezy dokonac tej czynnosci, pewnym jest, ze uzytych okreslen
,Zawiesza bieg terminu” oraz ,ztozenia wyjasnien” nie nalezy utozsamiac z instytucja
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zawieszenia wszczetego postepowania dyscyplinarnego oraz ztozenia wyjasnien
przez obwinionego.

Dzien popetnienia przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego rozpoczyna
bieg dwuletniego terminu do przedawnienia karalnos$ci przewinienia dyscyplinar-
nego. Poczatek biegu terminu przedawnienia karalnosSci przewinienia rozpoczyna
sie od czasu popelnienia czynu. Jesli jego dokonanie zalezy od nastgpienia okre-
$lonego skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od czasu, gdy skutek nastapit.
W przypadku przewinienia wieloczynowego lub czynu ciggtego okres przedawnienia
liczy sie od ostatniej czynnoSci realizujacej znamiona zabronionego zachowania
(por. post. SN z 24.11.1993 r,, | KZP 26/93, Legalis oraz wyr. SN z 15.11.1976 ., 11
KR 162/76, Legalis). W przypadku deliktu o charakterze trwatym (tzn. polegajacego
na wytworzeniu i utrzymywaniu przez obwinionego pewnego bezprawnego stanu,
np. nielegalne posiadanie broni) przedawnienie rozpoczyna bieg od momentu, gdy
przerwany zostat stan bezprawny (por. red. Chatubinska-Jentkiewicz 2021, wyd. 1/
Radoniewicz, Legalis). Z praktycznego podej$cia warto pamietac, Ze aby skutecznie
wymierzy¢ kare dyscyplinarng prawomocnos$¢ orzeczenia musi nastapic przed upty-
wem terminu karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego.

Jezeli jednak przewinieniem dyscyplinarnym jest czyn zawierajacy jednocze$nie
znamiona przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego, uptyw terminu przedawnienia karalnos$ci nie moze nastapi¢
wczesniej niz terminéw przedawnienia karalnos$ci tych przestepstw lub wykroczen.
Przyja¢ nalezy, Ze uznanie, czy dany czyn wyczerpuje jednocze$nie znamiona prze-
stepstwa lub wykroczenia cigzy na organie dyscyplinarnym.

8.2. Podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego

Podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego ustawodawca zawart w dys-
pozycji art. 134i ust. 1 ustawy o Policji. Redakcja przepisu jednoznacznie wskazuje
podziat na podstawy obligatoryjne i fakultatywne. Wyraza sie to w uzyciu przez
ustawodawce zwrotu ,,wszczyna postepowanie” i ,moze wszcza¢ postepowanie”. Za-
istnienie podstaw zaréwno obligatoryjnych jak i fakultatywnych uzaleznione jest
jednak od uzasadnionego przypuszczenia popelnienia przez policjanta przewinienia
dyscyplinarnego. Konstrukcja przepisu jest jednoczesnie realizacjg zasad oficjalnosci
i legalizmu, w my$l ktorych organy procesowe podejmuja dziatania z urzedu, chyba
iz ustawa uzaleznia je od wniosku okres$lonej osoby albo od zezwolenia wtadzy za$
organ powotany do $cigania okres$lonych czynéw zabronionych pod grozba kary jest
obowiazany do wszczecia i przeprowadzenia postepowania, a oskarzyciel publiczny
takze do wniesienia i popierania oskarzenia - o czyn $cigany z urzedu. W doktrynie
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podnosi sie, ze brak uzasadnionego przypuszczenia popetnienia przez policjanta
przewinienia dyscyplinarnego obliguje przetozonego do zlecenia przeprowadzenia
czynno$ci wyjasniajgcych. ,, W przypadku zaistnienia watpliwos$ci co do popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej czy tozsamosci sprawcy,
przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnoSci wyja$niajacych. Przepis sformutowany jest kategorycz-
nie - w przypadku wystagpienia powyzszych przestanek przetozony dyscyplinarny
ma obowiazek zlecenia przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych. Samo jednak
stwierdzenie, Ze w danej sytuacji one zaistniaty, ma charakter uznaniowy” (PolicjaU
Red. Chatubinska-]Jentkiewicz 2021 wyd. 1/Radoniewicz, Legalis).

Do podstaw obligatoryjnych ustawodawca zaliczyt wszczecie postepowania dys-

cyplinarnego:

— z wlasnej inicjatywy;

— na wniosek bezposredniego przetozonego policjanta;

— na polecenie wyzszego przetozonego;

— na zadanie sadu lub prokuratora;

— wskutek ztoZenia sprzeciwu od skutecznie przeprowadzonej rozmowy dyscypli-
nujace;j.

Jako podstawe fakultatywna ustawodawca wskazat wniosek innego zaintere-
sowanego organu, instytucji lub pokrzywdzonego. Warto zauwazy¢, ze wszczecie
postepowania w przypadku zaistnienia wyzej wskazanych podstaw ustawodawca
uzaleznit od sytuacji, gdzie zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia przez
policjanta przewinienia dyscyplinarnego.

Co do samej redakcji przepisu, jest ona niejasna, szczeg6lnie w konteks$cie upraw-
nienia przetozonego dyscyplinarnego do przyjecia, Ze czyn policjanta stanowi przy-
padek mniejszej wagi oraz autonomicznos$ci postepowania dyscyplinarnego i jego
niezaleznosci od innych rodzajéw postepowan. Przepisy pozwalaja bowiem przeto-
zonemu na odstgpienie od wszczecia postepowania dyscyplinarnego nie wskazujac
jednoczesnie jakichkolwiek podstaw negatywnych w zakresie przyjecia przypadku
mniejszej wagi i nadajg temu uprawnieniu walor ocenny.

W efekcie w doktrynie pojawity sie proby indywidualnej interpretacji poszcze-
gblnych podstaw w zakresie obligatoryjnego zwigzania organu dyscyplinarnego
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego (PolicjaU Red. Chatubiniska-]Jentkiewicz
2021 wyd. 1/Radoniewicz, Legalis).
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8.3. Przestanki negatywne do wszczecia postepowania

dyscyplinarnego, umorzenie postepowania dyscyplinarnego

Ustawodawca przestanki negatywne do dopuszczalnos$ci prowadzenia postepowania

dyscyplinarnego podzielit na dwie grupy. W pierwszej zawart przestanki powodujace

niedopuszczalno$¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego i zaliczyt do nich:

— okoliczno$¢, ze czynnosci wyjasniajace nie potwierdzity popeinienia czynu sta-
nowigcego przewinienie dyscyplinarne;

— uplyw dziewiecédziesieciodniowego terminu do wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego i terminu przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego

— postepowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego czynu i tego samego policjanta
zostato prawomocnie zakonczone lub wcze$niej wszczete, toczy sie.

Druga grupe stanowig przestanki do umorzenia wszczetego postepowania dys-
cyplinarnego:

— przedawnienie wymierzenia kary dyscyplinarnej;

— wszczecie postepowania dyscyplinarnego po uptywie dziewiec¢dziesieciodniowego
terminu do wszczecia postepowania dyscyplinarnego;

— ustalenie, Ze czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne przypisany obwinionemu
nie wypelnia znamion czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne;

— S$mier¢ obwinionego lub uznanie go za zaginionego;

— ustanie podlegtosci dyscyplinarnej obwinionego;

— fakt, Ze postepowanie dyscyplinarne w sprawie tego samego czynu zarzuconego
obwinionemu zostato prawomocnie zakonczone albo, wszczete wcze$niej, toczy sie.
Dodatkowo ustawodawca przewidziat trzy przestanki fakultatywne do umorzenia

wszczetego postepowania dyscyplinarnego:

— dlugotrwata choroba obwinionego;

— wycofania wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego ztoZonego przez
inny zainteresowany organ, instytucje lub pokrzywdzonego;

— gdy zarzucany czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne wyczerpujacy jedno-
cze$nie znamiona wykroczenia stanowi przypadek mniejszej wagi badz sprawca
zostal ukarany grzywna.

Za wyjatkiem materialnej przestanki dotyczacej braku znamion czynu stano-
wigcego przewinienie dyscyplinarnego pozostate przestanki do umorzenia poste-
powania dyscyplinarnego sa przestankami procesowymi, czyli formalnymi. Warto
zauwazy¢, ze w prawie karnym przestanka braku znamion czynu zabronionego jest
przestanka do uniewinnienia oskarzonego. Jest to o tyle istotne, Ze przepisy usta-
wy o Policji dajg przetozonemu dyscyplinarnemu mozliwo$¢ zaréwno umorzenia
postepowania dyscyplinarnego jak i uniewinnienia obwinionego. Wydaje sie w tej
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sytuacji, ze przyjecie wskazanej przestanki prawa materialnego bedzie podstawa
do uniewinnienia obwinionego, a nie wydania orzeczenia o umorzeniu wobec niego
postepowania dyscyplinarnego.

Szczegoblnie dyskusyjne sg dwie przestanki do umorzenia postepowania dyscypli-
narnego, a mianowicie uznanie obwinionego za zaginionego lub jego dtugotrwata
choroba. Uznanie za zaginionego nastepuje z chwilg przyjecia zawiadomienia o za-
ginieciu od osoby uprawnionej. Powziecie takiej informacji dotyczgcej obwinionego
obliguje przetozonego dyscyplinarnego do umorzenia postepowania. Natomiast
w zaden sposob nie zostato zdefiniowane pojecie ,,choroby dtugotrwatej”. Przyjecie
tej przestanki zalezy wiec od oceny przetozonego dyscyplinarnego.

Watpliwosci budzi réwniez fakultatywna przestanka do umorzenia postepowania
dyscyplinarnego w postaci cofniecia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego ztozonego przez inny zainteresowany organ, instytucje lub pokrzywdzonego.
W przepisach rozdziatu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw nie zostata
wprawdzie wprost sformalizowana zasada oficjalno$ci ani zasada legalizmu, jednak
ich konstrukcja wprost naktada na organ dyscyplinarny obowigzek prowadzenia
czynnosci z urzedu w przypadku popetnienia przez policjanta czynu wyczerpujace-
go znamiona przewinienia dyscyplinarnego. Ustawodawca przewidziat tylko jedna
okolicznos¢, gdzie w sytuacji potwierdzenia zaistnienia przewinienia dyscyplinar-
nego i petnej dopuszczalnosci procesu dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny
ma mozliwo$¢ umorzenia postepowania dyscyplinarnego, a mianowicie gdy przewi-
nienie dyscyplinarne wypetnia jednocze$nie znamiona wykroczenia, a przewinienie
dyscyplinarne jest mniejszej wagi badz obwiniony zostat ukarany grzywna. Wydaje
sie w tej sytuacji, Ze bezkrytyczne stosowanie tego uprawnienia moze doprowadzié
do naruszenia zasad oficjalnosci i legalizmu.

W razie, gdy zebrane dowody wskazujg na uniewinnienie, to nawet jesli doszto
do przedawnienia karalno$ci nie mozna orzec o umorzeniu postepowania z uwagi
na tg przestanke. Obwinionego nalezy wtedy uniewinnic.

Ustawodawca przewidziat szczegdlny rodzaj ,wzruszenia” prawomocnie za-
koniczonego postepowania dyscyplinarnego w sytuacji gdy umorzenie nastapito
w zwigzku z ustaniem podlegtosci dyscyplinarnej obwinionego. Dzieje sie tak, gdy
obwiniony zostaje zwolniony ze stuzby w Policji. W przypadku przywré6cenia ob-
winionego do stuzby, przetozony dyscyplinarny wydaje postanowienie o uchyleniu
orzeczenia o umorzeniu tego postepowania, jednocze$nie wyznaczajgc rzecznika
dyscyplinarnego do prowadzenia tego postepowania. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby zostat wyznaczony ten sam rzecznik, ktéry uprzednio przeprowadzat czynnosci
dowodowe. Aby jednak mozna byto nadal prowadzi¢ czynno$ci dowodowe, nie moze
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dojs$¢ do przedawnienia karalno$ci zarzucanego obwinionemu czynu stanowigcego
przewinienie dyscyplinarne. Uchylenie orzeczenia o umorzeniu postepowania nie
ma charakteru kasacyjnego i nie powoduje liczenia terminéw czynnos$ci dowodowych
od poczatku.

8.4. Pokrzywdzony w postepowaniu dyscyplinarnym

Uregulowania prawne w zakresie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych (czyn-
nosci wyjasniajacych i postepowania wtasciwego) zawarte zostaty w rozdziale 10.
ustawy o Policji - ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna policjantéw”. Rozdziat ten
znowelizowany zostat ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 roku o szczeg6lnych rozwig-
zaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wtlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektdérych innych ustaw. W uzasadnieniu do zmian wprowadzonych tg ustawa (druk
nr 432 rzadowego projektu ustawy) wskazano na konieczno$¢ zapewnienia przej-
rzystych zasad i procedur prowadzenia postepowan dyscyplinarnych w przypadku
popekienia przez funkcjonariuszy przewinienia dyscyplinarnego. W tej kwestii
kierowano sie potrzeba zagwarantowania optymalnego przebiegu postepowania
dyscyplinarnego oraz wiekszej skuteczno$ci oddziatywania przetozonych w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu dyscypliny stuzbowej. Wskazano ponadto,
ze przejrzyste zasady i procedury prowadzenia postepowan dyscyplinarnych pozwola
ograniczy¢ zachowania niepozadane z punktu widzenia prawidtowego przebiegu
stuzby, co w konsekwencji przyczyni sie do poprawy efektywnosci jej petnienia oraz
wzrostu poczucia bezpieczenstwa funkcjonariuszy Policji.

Na mocy art. 1 pkt 29 ppkt b wskazanej ustawy w art. 134i u.pol. po ust. 1 dodano
ust. 1ai 1b, w ktérym ten drugi wprowadzat legalna definicje pokrzywdzonego, zgod-
nie z ktérg pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone przez przewinienie dyscyplinarne. Uznanie, Ze osoba, ktérej dobro praw-
ne zostato naruszone przewinieniem dyscyplinarnym, ksztattuje okreslone skutki
prawne, tj. mozliwo$¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego przez przetozonego
dyscyplinarnego w sytuacji uwzglednienia wniosku pokrzywdzonego o wdrozenie
postepowania stuzbowego oraz mozliwo$¢ wniesienia odpowiednio zazalenia
lub odwotania od wydanego postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub orzeczenia o umorzeniu tego postepowania. W zasadzie poza
wskazanymi sytuacjami udziat pokrzywdzonego w toku postepowania stuzbowego
prowadzonego wobec policjantdw nie jest przewidziany. W przypadku zawniosko-
wania osoby o wszczecie postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny
moze zleci¢ przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajgcych. Zgodnie bowiem z tresciag
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art. 134i ust. 4 wskazanej ustawy jezeli zachodza watpliwos$ci co do popelnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy,
przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajgcych. Czynnosci te nalezy ukonczy¢ w terminie
30 dni. W szczegolnych przypadkach ze wzgledu na charakter sprawy czynnosci wy-
jasniajace za zgoda przetozonego wtasciwego w sprawach dyscyplinarnych moga by¢
kontynuowane w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wydania postanowienia,
o ktérym mowa w ust. 4a. Po przeprowadzeniu wskazanych czynno$ci wyjasniajacych
przetozony dyscyplinarny, w zwigzku z uznaniem, iz zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego moze: uzna¢ czyn policjanta
za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi i na tej podstawie odstgpic od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przeprowadzajac z jego sprawcg udokumentowana
w formie notatki rozmowe dyscyplinujaca albo wydac orzeczenie dyscyplinarne bez
wszczecia postepowania dyscyplinarnego przy zaistnieniu warunkéw okreslonych
w tresci art. 135fa ust. 11 2 u.pol. albo wszczaé postepowanie dyscyplinarne, takze
na wniosek zainteresowanego organu, instytucji lub pokrzywdzonego albo odméwié
wszczecia postepowania dyscyplinarnego z przyczyn wskazanych w art. 135 ust. 1 pkt
1-3 cytowanej ustawy, tj. gdy czynnosci wyjasniajace nie potwierdzity popeienia
czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne, uptynety terminy okreslone w ust.
415 (przedawnienie karalno$ci czynu), postepowanie dyscyplinarne w sprawie
tego samego czynu i tego samego policjanta zostato prawomocnie zakonczone lub
wczes$niej wszczete, toczy sie. Na tej podstawie wydaje sie zasadne sformutowa-
nie tezy, ze odmawiajac wszczecia przetozony dyscyplinarny zobowigzany jest
do kazdorazowego wydania stosownego postanowienia w tym zakresie, ale tylko
w okres$lonym przypadku przestac je pokrzywdzonemu. Przypadek ten, to zakwali-
fikowanie osoby inicjujgcej czynnosci wyjasniajgce, jako pokrzywdzonego. W przy-
padku uznania, Ze dana osoba jest pokrzywdzonym, a zawnioskowata o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego, postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania dyscyplinarnego powinno by¢ jemu doreczone. Obowigzek ten jest
konsekwencja art. 135 ust. 2 u.pol.

W czynnosciach wyjasniajacych kwestig sporna sg okolicznos$ci w jakich przetozony
dyscyplinarny postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego
zobowigzany jest doreczy¢ osobie, ktora zainicjowata postepowanie stuzbowe i zda-
niem ktérej doszto do naruszenia jej débr bezposrednio przez dziatanie policjanta.
Doreczenie takiego postanowienia taczy sie z uznaniem osoby wnioskujacej o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego za pokrzywdzonego. Kluczowym zagadnieniem
zwigzanym z podmiotem jakim jest pokrzywdzony niewatpliwie sg dwie kwestie:
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co determinuje, ze dana osoba bedzie uznana za pokrzywdzonego oraz kto dokonuje
takiej oceny. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ art. 134i ust. 1b u.pol. tozsama
jest z definicja pokrzywdzonego wskazang choéby w tresci art. 68 ust. 5 ustawy z dnia
6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz.U.z 2022 r. poz.1166 t.j.) badzZ art. 93 ust.
4 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz.1184
z p6Zn. zm. t.j.). Zachodzi tez podobienistwo do szerszej definicji pokrzywdzonego
zawartej w art. 49 § 1 k.p.k, zgodnie z ktdrym pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub
prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo. Na marginesie wskazac¢ nalezy, Zze w odréznieniu od przytoczonego
przepisu, w ustawie o Policji méwi sie wytacznie o osobie, a nie osobie fizycznej lub
prawnej. Na tej podstawie mozna wyrazi¢ poglad, ze zdolno$¢ procesowa w poste-
powaniu stuzbowym policjantéw posiada kazdy podmiot - zaréwno osoba fizyczna,
prawna jak i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérego
rola badz funkcja zostata przewidziana przez prawo procesowe ustawy o Policji i dla
ktérych z tego prawa wynikaja odpowiednie obowiazki i uprawnienia oraz zwigzane
Z nimi ciezary procesowe.

Stwierdzenie przez ustawodawce, zZe pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone przez przewinienie dyscyplinarne §wiad-
czy o tym, ze bezposrednio$¢ naruszenia dobra prawnego osoby jest podstawowym
wyznacznikiem pokrzywdzenia dla celéw postepowania. Prowadzi to do wniosku,
ze pomiedzy czynem stanowigcym delikt dyscyplinarny a naruszeniem dobra danego
podmiotu (w tym przypadku osoby) nie ma ogniw posrednich, z czego wynika, ze do kre-
gu pokrzywdzonych mozna zaliczy¢ tylko ten podmiot, ktérego dobro prawne zostato
dziataniem przewinienia dyscyplinarnego naruszone wprost, a nie za posrednictwem
godzenia w inne dobro. Wskaza¢ nalezy, zZe bezposrednio$¢ naruszenia jest jednym
z elementow, ktdre odrézniaja pokrzywdzonego od poszkodowanego, ktéry wystepuje
choéby w postepowaniu cywilnym. Positkujac sie w tej materii orzecznictwem Sadu
Najwyzszego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 roku sygn.
akt I KK 108/05 OSNwSK 2005, poz. 2094, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca
2017 roku sygn. akt SDI 18/17) w kontekscie postepowania stuzbowego w sprawach
dotyczacych radcoéw prawnych mozna zauwazy¢, ze pokrzywdzonym moze by¢ jedynie
ten, kogo przewinienie dyscyplinarne dotyka bezposrednio i narusza w taki spos6b
jego dobro prywatne, chronione przez naruszony przez sprawce przepis. Zatem krag
pokrzywdzonych jest ograniczony zespotem znamion czynu bedacego przedmiotem
postepowania, czyli deliktu dyscyplinarnego (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
15 wrzeénia 1999 roku, sygn. akt [ KZP 26/99 OSNKW 1999/11-12). Sad podniést,
wskazujac w tym zakresie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ze charakter
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postepowania dyscyplinarnego i badanych w jego toku deliktéw dyscyplinarnych
odnosi sie do takiej natury czyndéw nagannych, ktére w swej istocie sa odmienne
od czynéw bedacych przedmiotem postepowania karnego - cho¢ granice miedzy
nimi w niektérych wypadkach mogg by¢ nieostre). Delikty dyscyplinarne cechuje
specyfika wynikajgca z réznorodnego charakteru czynéw powodujacych odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng, ktéra usprawiedliwia ustawowe ich niedookreslenie, z uwagi
na niemoznos$¢ stworzenia katalogu zagrazajgcych nalezytemu wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych czy zachowaniu godnos$ci zawodu. Takie twierdzenie pozwalato
uksztattowaé uznanie Sadu Najwyzszego, ze w sprawach dyscyplinarnych (réznych
Korporacji, a co za tym idzie réwniez w sprawach dyscyplinarnych policjantéw)
wystapienie pokrzywdzonego nie jest obligatoryjne. Pokrzywdzony, w przypadku
ustawy o Policji, co wskazane zostato juz wczesniej, nie jest strong postepowania,
ma on bowiem status quasi-strony, co tgczy sie z przyznaniem mu tylko okreslo-
nych uprawnien procesowych. Warunkiem niezbednym dla pojawienia sie osoby
pokrzywdzonego, jest naruszenie dobra chronionego prawem, co $§wiadczy o tym,
ze ustawa odnosi sie do przepiséw prawa materialnego, ktére stanowi o tym, jakie
dobra podlegaja ochronie prawa. Chodzi przy tym o dobro stanowigce réwnoczes$nie
tzw. przedmiot ochrony indywidualnej normy prawa karnego materialnego, a ktéry
w przypadku definicji zawartej w art. 134i ust. 1b ustawy o Policji zostat naruszony
przez przewinienie dyscyplinarne rozumiane jako czyn policjanta polegajacy na za-
winionym przekroczeniu uprawnieni lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa lub rozkazow i polecen wydanych przez przetozonych upraw-
nionych na podstawie tych przepiséw. Taki wniosek pozwala na sformutowanie
tezy, ze przedmiot ochrony musi by¢ zwigzany z okreslonym czynem zabronionym
zawierajgcym takie elementy, ktére stanowig integralng ceche wzorca bezprawnego
i karalnego dziatania.

Rzeczywisto$¢ stuzbowa czesto kreuje takie zdarzenie, w ktoérych czynem za-
bronionym moze by¢, zdaniem osoby wnioskujacej o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, przekroczenie przez policjanta badz policjantéw posiadanych
uprawnien, co moze stanowi¢ przewinienie dyscyplinarne polegajace na narusze-
niu dyscypliny stuzbowej. Osoba ta, w przedstawionych przez siebie realiach moze
wskazywac¢ na bezposrednio$¢ naruszenia jego dobra prawnego. W takiej sytuacji
status pokrzywdzonego nie jest nabywany w wyniku uznania (np. w formie decyzji)
organu procesowego (przetozonego dyscyplinarnego) badz osoby zawiadamiajacej,
lecz z samego faktu pokrzywdzenia. W momencie rozpoczecia postepowania stuz-
bowego jakim sg czynno$ci wyjasniajagce prowadzone w trybie art. 1341 ust. 4 u.pol.
i wlasciwie, az do prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego po przeprowadzonym
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postepowaniu dyscyplinarnym mamy do czynienia z tzw. hipotetycznie pokrzywdzo-
nym. Dopiero w toku dziatan poczynionych na etapie czynno$ci wyjasniajacych badz
postepowania wtasciwego dochodzi do ustalenia, czy istotnie doszto do bezposredniego
naruszenia dobra prawnego osoby, a takze czy dobro to dotyczy osoby uwazajgcej
sie dotychczas za pokrzywdzonego. Nie obowigzuja bowiem w postepowaniu dys-
cyplinarnym badZ czynno$ciach wyjasniajacych prowadzonych wobec policjantow
zasady wyszczego6lnione w rozdziale 33. k.p.k. zawierajacym przepisy zwigzane
z postepowaniem przygotowawczym, w tym art. 300 § 2 k.p.k., ktéry nakazuje, aby
przed pierwszym przestuchaniem pouczy¢ pokrzywdzonego o posiadanym statusie
strony procesowej oraz o wynikajacych z tego tytutu uprawnieniach. Przyja¢ bowiem
nalezy, Zze uznanie danej osoby za uczestnika procesu o statusie pokrzywdzonego
w postepowaniu dyscyplinarnym jest wytgcznie zatoZzeniem procesowym, ktére w jego
toku w réwnym stopniu moze zosta¢ obalone, wskutek czego podmiot traci pierwotny
status. Zatozenie takie z pewnoscig bedzie zanegowane wnioskiem wskazujacym
na to, iz dziatanie policjanta nie wyczerpato znamion przewinienia dyscyplinarnego,
ktore niezbedne jest do tego, aby wskazac¢ na to, jakie dobro prawne finalnie zostato
naruszone i zakwalifikowa¢ osobe jako pokrzywdzonego.

8.5. Czynnosci wyjasniajgce

Jezeli zachodza watpliwosci co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego
kwalifikacji prawnej albo tozsamo$ci sprawcy, przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca przeprowadzenie czynnosci wyja-
$niajacych (art. 134i ust. 4 u.pol.).

Przetozony dyscyplinarny, jeszcze przed rozpoczeciem postepowania dyscypli-
narnego, w razie watpliwos$ci albo gdy uzyskane dowody sa jedynie poszlakami,
moze zleci¢ przeprowadzenie czynnos$ci wyjasniajgcych. Na podstawie art. 134i ust.
4 analizowanej ustawy, celem ich jest wyjasnienie, czy faktycznie doszto do narusze-
nia dyscypliny stuzbowej badz nieprzestrzegania etyki zawodowej funkcjonariusza
albo tez ustalenie kwalifikacji prawnej popelnionego czynu lub ustalenie sprawcy.
Uprawnienie przetozonego dyscyplinarnego w zakresie zlecenia czynno$ci wyjasnia-
jacych posiada réwniez wyzszy przetozony dyscyplinarny oraz Komendant Gtéwny
Policji. Moga oni zleci¢ przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach do-
tyczacych policjantéw podlegtych przetozonym dyscyplinarnym, jezeli w ich ocenie
jest to konieczne ze wzgledu na charakter sprawy. O szczegélnie skomplikowanym
charakterze sprawy mozemy méwi¢ wéwczas, gdy mamy do czynienia z zawitym
stanem faktycznym sprawy, wymagajacym przeprowadzenia licznych czynno$ci
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dowodowych, jak i ze ztoZzonym, nietatwym do ustalenia stanem prawnym, wyma-
gajacym wnikliwej analizy oraz wyktadni przepisow prawa.

Instytucja czynno$ci wyjasniajacych pomimo umiejscowienia ich w rozdziale 10.
ustawy o Policji, czyli wérod przepiséw dotyczacych postepowania dyscyplinarnego,
nie stanowi formy tego postepowania i swoim charakterem zbliZona jest do po-
stepowania sprawdzajacego przeprowadzonego w trybie art. 307 k.p.k. CzynnoSci
te podejmowane sg wtedy, gdy ocena informacji zawartych w doniesieniu bedgcym
podstawa ich zlecenia nie daje podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
ani wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
Dla ich realizacji wystarczy, ze brak jest w petni uzasadnionego przypuszczenia po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego, niezbednego do wszczecia postepowania
(J. Lupinski, Czas trwania postepowania, Prokuratura i Prawo, Zeszyt 10, s. 96).

Decyzja o ich zleceniu nastepuje w formie wydanego przez przetozonego dyscy-
plinarnego, wyzszego przetozonego dyscyplinarnego albo Komendanta Gtéwnego
Policji postanowienia, czyli przybiera forme decyzji procesowej (odmiennie niz w po-
stepowaniu sprawdzajacym przeprowadzonym w trybie art. 307 k.p.k. rozpoczetym
na zasadzie per facta cocludentia). Postanowienie to winno zawierac:

— stopien, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe przetozonego dyscyplinarnego;

— date wydania;

— podstawe prawng;

— date otrzymania przez przetozonego dyscyplinarnego informacji uzasadniajacych
przeprowadzenie czynnosSci wyjasniajacych;

— okreslenie okolicznosci stanowigcych przedmiot czynnosci wyjasniajacych;

— wskazanie rzecznika dyscyplinarnego do prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych;

— podpis przetozonego dyscyplinarnego i urzedowg piecze¢ jednostki organizacyjnej

Policji albo urzedowa piecze¢ ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Czynno$ci wyjasniajace prowadzi rzecznik dyscyplinarny. Wymogi co do rzecznika
dyscyplinarnego na etapie czynnosci wyjasniajacych sa takie same jak w przypadku
mozliwos$ci prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.

Czynno$ci wyjasniajace nalezy ukonczy¢ w terminie 30 dni od dnia ich rozpoczecia.
W przypadku prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych o szczegélnym charakterze
skomplikowania, za zgoda przetozonego dyscyplinarnego, termin ukonczenia czyn-
nosci wyjasniajacych moze zosta¢ wydtuzony do dni 60. Jest to termin instrukcyjny,
nie niosgcy zadnych skutkéw prawnych w przypadku jego przekroczenia. Wydaje
sie, ze wprawdzie porzadkowy charakter terminu moze jednak rodzi¢ konsekwencje
stuzbowe wobec prowadzacego czynnosci wyjasniajace rzecznika dyscyplinarnego,
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w szczegdlnos$ci w przypadku nieuzasadnionego prowadzenia poza ramy czasowe,
w tej fazie postepowania stuzbowego.

W toku czynno$ci wyjasniajacych rzecznik dyscyplinarny nie moze przeprowadzié
dowodu z opinii biegtego ani z czynno$ci wymagajacych spisania protokotu. Co do za-
sady czynnos$ci wykonywane przez rzecznika dyscyplinarnego dokumentowane
sg w formie notatki. Forma notatki nie ma szczeg6lnego znaczenia, moze ona by¢
zarowno stuzbowa jak i urzedowa. Dopuszczalny jest rowniez zapis urzedowy. Zakres
czynnosci, poza restrykcjami wynikajacymi wprost z ustawy, jest nieograniczony.

Specyfika czynnosci wykonywanych w trybie art. 134i ust. 4 ustawy o Policji jest
pozbawienie ich waloru dowodowego. W pismiennictwie okre$la sie czesto czynnosci
wyjasniajace, tak jak postepowanie sprawdzajgce, mianem nieprocesowych (T. Grze-
gorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, s. 1052) badZ niemajacych
charakteru procesowego (]. Tylman, System prawa karnego procesowego, t. 10, s. 235).

Z czynno$ci wyjasniajacych rzecznik dyscyplinarny sporzadza sprawozdanie,
w ktérym zawiera informacje odnoszace sie do okolicznosci zdarzenia bedacego
przedmiotem postepowania stuzbowego, ustalen faktycznych, ale w szczegdlnosci
przedstawia wnioski dotyczace wszczecia postepowania dyscyplinarnego, odstgpienia
od wszczecia postepowania dyscyplinarnego albo odstgpienia od wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej ze sprawca
przewinienia dyscyplinarnego. W przypadku uznania, iz na etapie czynnos$ci wyja-
$niajacych doszto do bezposredniego naruszenia przez przewinienie dyscyplinarne
dobra prawnego osoby, decyzje o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego
dorecza sie pokrzywdzonemu. W takiej sytuacji decyzja ta podlega kontroli przez wyz-
szego przetozonego dyscyplinarnego w drodze zazalenia, w przypadku jego ztoZenia.

Jesli zgromadzony w toku prowadzonych czynnos$ci wyja$niajacych materiat
dowodowy nie dat podstaw do uznania, iz doszto do naruszenia dyscypliny stuzbo-
wej lub nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej, to nie ma podstaw do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego.

W prawdzie z art. 1341 ust. 4 ustawy o Policji nie wynika wprost obowigzek prze-
prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych - ustawa postuguje sie bowiem zwrotem
sjezeli zachodza watpliwosci (...)", to jednak za ich stosowaniem przemawia charakter
gwarancyjny tego przepisu, wyrazajacy sie zabezpieczeniem interesu publicznego
oraz stuzbowego poprzez badanie wszystkich deliktéw dyscyplinarnych oraz zabez-
pieczenie interesu funkcjonariusza Policji przed bezzasadnym lub przedwczesnym
wszczynaniem postepowania dyscyplinarnego (Z. Miynarczyk, Czynnosci sprawdzajqgce
i odmowa wszczecia postepowania karnego, Prokuratura i Prawo Zeszyt 5/1995, s. 108).
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8.6. Postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego
Datg wszczecia postepowania dyscyplinarnego jest dzien wydania postanowie-
nia o jego wszczeciu (art. 134i ust. 5 u.pol.) badz dzieti wydania orzeczenia bez
wszczecia postepowania dyscyplinarnego w przypadku jego uchylenia (art. 134i
ust. 7 u.pol.). Z ta chwilg policjant, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie staje
sie obwinionym (134i ust. 5 u.pol.). Odpis postanowienia o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego nalezy doreczy¢ obwinionemu, a w razie wszczecia postepowania
na zadanie sadu, prokuratura lub wniosku pokrzywdzonego, innego organu lub insty-
tucji o wszczeciu nalezy zawiadomi¢ zainteresowane podmioty. Podmioty te nalezy
rowniez zawiadomi¢ o wyniku postepowania (art. 134i ust. 3 u.pol.). Do postepowania
wiacza sie takze materiaty przekazane przez wskazanych wyzej zawiadamiajgcych
(art. 134i ust. 3 u.pol.). W kazdej chwili wszczaé postepowanie albo przejaé juz
wszczete moze wyzszy przetozony dyscyplinarny lub Komendant Gtéwny Policji
(art. 134i ust. 2 u.pol.). Postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego
z procesowego punktu widzenia jest niezwykle istotne. W swym ksztatcie stanowi
bowiem jednocze$nie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw oraz pouczenie
obwinionego o prawach i obowigzkach. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
Ze postepowania dyscyplinarnego w ogdle nie mozna wszcza¢ w sprawie, a jedynie
przeciwko policjantowi. W konsekwencji wszczynajac postepowanie dyscyplinarne
powinni$my dysponowac materiatem uzasadniajagcym sformutowanie okreslonego
zarzutu obwinionemu.
Przepis art. 1341 ust. 6 u.pol. w sposéb jednoznaczny precyzuje sktadniki posta-
nowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego:
- oznaczenie przetozonego dyscyplinarnego;
- date wydania postanowienia;
- stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;
- opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z jego kwa-
lifikacjg prawna;
- uzasadnienie faktyczne zarzucanego przewinienia dyscyplinarnego;
- oznaczenie rzecznika dyscyplinarnego prowadzacego postepowanie;
- podpis z podaniem stopnia, imienia i nazwiska przetozonego dyscyplinarnego;
- pouczenie o uprawnieniach przystugujacych obwinionemu w toku postepowania
dyscyplinarnego
- date otrzymania przez przetozonego dyscyplinarnego informacji uzasadniajacej
podejrzenie popetnienia przez policjanta zarzucanego mu czynu.
0d postanowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego nie przystugu-
je zazalenie.
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Rozdziat 9.
Zakres czynnosci rzecznika dyscyplinarnego
i przetozonego dyscyplinarnego

9.1. Protokét
Czynnos$ci w postepowaniu dyscyplinarnym wykonuje rzecznik dyscyplinarny. Zmie-
rzaja one do wszechstronnego wyjasnienia sprawy oraz zebrania pelnego materiatu
dowodowego. Wykonujac czynnosci dowodowe rzecznik powinien kierowac sie taktyka
i ekonomika czynno$ci uzalezniona od rodzaju postepowania. Wykonujac czynnosci
dowodowe rzecznik w szczegélnosci moze: przestuchiwaé swiadkéw, przestuchiwaé
obwinionego, przyjmowac od niego wyjasnienia, dokonywac ogledzin, konfrontacji,
okazania, dokonywac odtworzenia przebiegu stanowigcych przedmiot rozpoznania
zdarzen lub ich fragmentéw. CzynnoSci te obligatoryjnie wymagajg udokumentowa-
nia protokotem (art. 135e ust. 1 u.pol.). Z pozostatych czynnosci rzecznik sporzadza
protokdt, jesli przepis szczegdlny tego wymaga albo przetozony dyscyplinarny lub
rzecznik dyscyplinarny uzna to za potrzebne (art. 135e ust. 2 u.pol.). Wzory pro-
tokotow sg okreslone w zatgcznikach nr 13 do 18 rozporzadzenia. W sytuacji gdy
przetozony lub rzecznik uzna za konieczne protokolarne utrwalenie czynnosci, dla
ktoérej nie okreslono wzoru protokotu, winien taki protokét sporzadzi¢ uwzgledniajac
sktadowe okreslone w art. 135e ust. 3 u.pol. tj.
— oznaczenie czynnosci, jej czasu i miejsca, os6b w niej uczestniczacych lub obecnych
oraz charakteru ich uczestnictwa;
— opis przebiegu czynno$ci;
— W miare potrzeby:

e stwierdzenie innych okoliczno$ci dotyczacych przebiegu czynno$ci,

» oswiadczenia i wnioski uczestnikéw czynnosci,

e pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach.

Sporzadzajac protokét nalezy pamietaé, ze zaréwno zeznania $wiadkéw, jak i wy-
jasnienia obwinionych, ich o§wiadczenia i wnioski oraz stwierdzenia okreslonych
okolicznosci nalezy zapisywac w protokole z mozliwie najwiekszg doktadnoscig. Kazda
strona protokotu musi byé podpisana przez osoby biorgce udziat w czynno$ci, maja
one rowniez prawo zadac zapisania w protokole z petng doktadnoscig wszystkiego,
co dotyczy ich praw i interesow. W sytuacji, gdy uczestnik odmoéwi zapoznania sie
z treScig protokotu badZ odmoéwi jego podpisania, okolicznosci te nalezy doktadnie
omo6wi¢ w protokole (art. 135e ust. 4 i 5 u.pol.).
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Prostowanie oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych w protokotach spo-
rzadzonych w toku postepowania dyscyplinarnego wymaga opisania tych btedow
przez osobe sporzadzajaca protokét przed jego podpisaniem. Nalezy takie spro-
stowanie badz uzupetnienie opisa¢ w odpowiednio oznaczonej rubryce protokotu,
na podobnych zasadach jak to czynione jest w procesie karnym.

W sytuacji ujawnienia omytek pisarskich lub rachunkowych po podpisaniu
protokotu, prostuje sie w drodze postanowienia. Nalezy pamietac, ze proceder ten
stosowany jest na etapie catego postepowania, a wiec takze na etapie postepowania
odwotawczego. Wprawdzie Rozporzadzenie nie okresla wzoru takiego postanowienia,
jednak kierujac wskazéwkami zawartymi w art. 135e ust. 7 u.pol. nalezy samemu
stworzy¢ takie postanowienie. Sprostowanie omytek pisarskich i rachunkowych
nastepuje z urzedu albo na wniosek pokrzywdzonego, ukaranego lub obwinionego
albo w przypadku jego $mierci na wniosek jego matzonka, krewnych w linii prostej,
rodzenstwa, przysposabiajacego lub przysposobionego. Sprostowania dokonuje
przetozony dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny, ktéry popeit omytke.

9.2. Pomoc innego rzecznika dyscyplinarnego, pomoc prawna
Moze sie zdarzy¢, ze rzecznik dyscyplinarny bedzie potrzebowat pomocy innego
rzecznika dyscyplinarnego w prowadzonym postepowaniu dyscyplinarnym. W tej
sytuacji zmuszony jest wnioskowac o to do swojego przetozonego dyscyplinarnego,
okres$lajac zakres czynno$ci w jakich pomoc ma zosta¢ udzielona. Przetozony dys-
cyplinarny jesli przychyli sie do wniosku, wyznacza do pomocy innego rzecznika
dyscyplinarnego (art. 135b ust. 2 u.pol.). Wzdr takiego wniosku jest okreslony
w zataczniku nr 20 rozporzadzenia.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia czynnos$ci poza miejscowoscia,
w ktdrej toczy sie postepowanie dyscyplinarne, przetozony lub rzecznik dyscypli-
narny mogg zwrdcic sie o ich przeprowadzenie do przetozonego dyscyplinarnego
wlasciwego wedlug miejsca, w ktérym czynno$¢ ma by¢é dokonana. Wéweczas taka
czynno$ci przeprowadza rzecznik dyscyplinarny wyznaczony przez kierownika
tamtej jednostki organizacyjnej Policji (art. 135e ust. 8 u.pol.). W powyzZszej sytu-
acji nalezy pamieta¢, iz mamy do czynienia z podlegtoscig dyscyplinarna, ktdra jest
niezalezna od podlegtosci osobowej, a wiec rzecznik i przetozony dyscyplinarny
maja mozliwo$¢ zwracania sie bezposrednio do przetozonego dyscyplinarnego innej
jednostki organizacyjnej Policji, tak wiec gdy rzecznik wykonuje czynnosci z pozio-
mu np. Komendy Miejskiej Policji, w sytuacji zaistnienia potrzeby przeprowadzenia
czynnos$ci dowodowej w Komisariacie Policji, zwraca sie do Komendanta Miejskiego
badz Powiatowego Policji z wnioskiem o pomoc innego rzecznika dyscyplinarnego.
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Ten wyznacza dekretacja rzecznika dyscyplinarnego z docelowego Komisariatu aby
przeprowadzit zlecone czynnosci. Aby wymienione czynno$ci miaty moc dowodowa,
wyznaczony rzecznik musi posiada¢ odpowiedni stopienn w korpusie policyjnym.
Problematyczna moze okaza¢ sie kwestia, gdy w danej jednostce organizacyjnej
Policji nie ma rzecznika dyscyplinarnego spetniajacego okreslone ustawg wymogi,
woéweczas przetozony wyznacza rzecznika z innej jednostki organizacyjnej mu pod-
legtej. Po wykonaniu zleconych czynnos$ci wyznaczony rzecznik udziela odpowiedzi
bezposrednio zainteresowanej jednostce organizacyjnej Policji. Ustawodaweca nie
wskazat tutaj obowigzku informowania o powyzszym przetozonego. Podobnie nalezy
postepowac w przypadku wykonania czynnosci w jednostkach organizacyjnych Po-
licji wyzszego szczebla np. KWP czy KGP. Ustawodaweca nie sprecyzowat jaka forme
nalezy przyja¢ zwracajac sie z pomoca o przeprowadzenie czynno$ci dowodowych.
Wypracowana praktyka terenowa dopuszcza posta¢ zwyktego pisma sporzadzonego
w trybie art. 135e ust. 8 u.pol.

Opierajac sie o przepisy dotyczace obiegu dokumentacji stuzbowej, dopuszczalnym
jest takze przestanie wniosku drogg elektroniczng zgodnie z procedurami obiegu
dokumentacji w postepowaniu dyscyplinarnym.

Kwestig nieuregulowang przepisami u.pol. jest konieczno$¢ skorzystania z pomocy
innego rzecznika dyscyplinarnego badz konieczno$ci wykonania czynnosci poza
miejscowoscia, w ktorej toczy sie postepowanie, podczas czynnosci wyjasniajacych
prowadzonych w trybie art. 134i ust. 4 u.pol. Poprzez analogie do postepowania
dyscyplinarnego wydaje sie, iz taka praktyka jest uzasadniona, wéwczas rzecznik
dyscyplinarny na podobnych zasadach jak w postepowaniu dyscyplinarnym zmuszony
bytby do skierowania wniosku do przetozonego dyscyplinarnego, okreslajac zakres
czynno$ci dowodowych w jakich pomoc ma zosta¢ udzielona. O ile dla tej czynnosci
nie okreslono wzoru wniosku, rzecznik winien wniosek taki sporzadzic¢ sam uwzgled-
niajac podstawy prawne zawarte w art. 135b ust. 2 u.pol. oraz 135e ust.8 u.pol

9.3. Postanowienia

Co do zasady w postepowaniu dyscyplinarnym oraz czynno$ciach wyjasniajacych
przetozony dyscyplinarny uprawniony jest do wydawania postanowien. Rzecznik
dyscyplinarny uprawniony jest do wydawania postanowien, jezeli ich wydanie nie jest
zastrzezone do wtasciwosci przetozonego dyscyplinarnego (art. 135e ust. 6 u.pol.).
Na wszystkie postanowienia wydawane przez rzecznika dyscyplinarnego, z wyjat-
kiem postanowienia o zakonczeniu czynno$ci dowodowych przystuguje zazalenie
do przetozonego dyscyplinarnego w terminie 3 dni od dnia jego doreczenia. Odrebna
reguta dotyczy postanowien wydawanych przez przetozonego dyscyplinarnego,
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gdzie termin na wniesienie zazalenia do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego

wynosi 7 dni od dnia jego doreczenia. Jezeli jednak postanowienie w pierwszej in-

stancji wydat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub Komendant Gtéwny

Policji, zazalenie nie przystuguje, jednak obwiniony moze w terminie 7 dni od dnia

jego doreczenia zwrdci¢ sie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub

Komendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art.

135k ust. 4 u.pol.). Przepisy jednoznacznie precyzuja procedure w przypadku wnie-

sienia zazalenia na postanowienie, wiec jesli wniesiono zazalenie na postanowienie

rzecznika dyscyplinarnego, ten niezwtocznie przekazuje je przetozonemu dyscypli-

narnemu wraz z aktami postepowania oraz swoim stanowiskiem, nie p6zniej jednak

niz w terminie 3 dni od dnia, w ktérym otrzymat zazalenie (art. 135e ust. 7a u.pol.).

Podobna procedura obowigzuje w przypadku wniesienia zazalenia na postanowie-

nie przetozonego dyscyplinarnego, tyle ze dodatkowo wraz z aktami oraz swoim

stanowiskiem przesyta takze akta osobowe obwinionego w terminie 14 dni od dnia,

w ktérym otrzymat zazalenie (art. 135k ust. 5 u.pol.). Wszystkie postanowienia wy-

dane w toku postepowania dyscyplinarnego, z wyjatkiem postanowienia o wszczeciu

postepowania dyscyplinarnego powinny zawierac:

— oznaczenie wydajacego postanowienie rzecznika dyscyplinarnego lub przetozo-
nego dyscyplinarnego;

— date wydania postanowienia;

— podstawe prawng wydania postanowienia;

— stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

— rozstrzygniecie;

— uzasadnienie faktyczne i prawne;

— pouczenie, czy i w jakim trybie przystuguje prawo zlozenia zazalenia;

— podpis z podaniem stopnia, imienia i nazwiska wydajacego postanowienie (art.
135e ust. 7 u.pol.).

W postanowieniach oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe, prostujemy w drodze
postanowienia, na kazdym etapie prowadzonego postepowania dyscyplinarnego. Wzor
postanowienia o sprostowaniu oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych nie
zostal umieszczony w zatgcznikach do rozporzadzenia, a wiec nalezy takie postano-
wienie samodzielnie wytworzy¢ opierajac sie na wytycznych zawartych w art. 135e
ust. 7 u.pol. Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych nastepuje
z urzedu albo na wniosek pokrzywdzonego, ukaranego lub obwinionego albo, w przy-
padku jego $mierci, na wniosek jego matzonka, krewnych w linii prostej, rodzenstwa,
przysposabiajgcego lub przysposobionego. Sprostowania dokonuje przetozony
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dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny, ktéry popeinit omytke. Od postanowien
wydanych w takim trybie zazalenie nie przystuguje (art. 135hb ust. 1i 3, 4, 5 u.pol.).

9.4. Wiaczenie do postepowania dyscyplinarnego materiatéw z innego
postepowania

Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem niezaleznym od innych postepo-
wan, w zwigzku z tym zdarzy¢ sie moze, ze jednoczes$nie przeciwko policjantowi
(obwinionemu) prowadzone bedzie jednoczesnie np. postepowanie karne. Wowczas
rzecznik realizujgc cele postepowania dyscyplinarnego, uznajac, iz zasadnym bytoby
wykorzystanie w okre§lonym zakresie materiatéw prowadzonego réwnolegle poste-
powania karnego, musi zwréci¢ sie do organu prowadzacego to postepowanie, np.
prokuratora, z wnioskiem o udostepnienie jego akt. W sytuacji zamiaru wiaczenia
odpiséw i wyciggéw akt udostepnionego postepowania, przede wszystkim nalezy
uzyskac zgode tego organu, ale takze stanowisko co do sposobu wykorzystania
udostepnionych materiatéw w postepowaniu dyscyplinarnym. Jest to dosy¢ istotna
kwestia, poniewaz zdarzy¢ sie moze, iZ w postepowaniu przygotowawczym prokura-
tor odmoéwi podejrzanemu wgladu w materiaty postepowania, a ten wykorzystujac
prawo obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym bedzie chciat np. ,zapoznaé
sie” z materiatami postepowania dyscyplinarnego. Dlatego zgoda organu winna by¢
odpowiednio udokumentowana. Czynno$¢ wtaczenia do akt postepowania dyscy-
plinarnego odpiséw lub wyciggéw udostepnionych akt innego postepowania oraz
wiaczenia dokumentu ztozonego w toku czynnosci dowodowych przez obwinionego
lub inng osobe wymaga sporzadzenia przez rzecznika dyscyplinarnego adnotacji
w aktach postepowania dyscyplinarnego (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia). Przepisy u.pol.
nie reguluja kwestii jaka forme ma przybra¢ przedmiotowy zapis, jednak praktyka
terenowa dowodzi, Ze s3 to zapisy w formie krotkich notatek.

9.5. Wiaczenie nosnikow informacji i informacji niejawnych
do postepowania dyscyplinarnego

Informatyczne no$niki danych zawierajace zapisy obrazu lub dzwieku wiacza sie do akt
postepowania w zaklejonych kopertach oznaczonych sygnatura akt postepowania
(§ 5 ust. 2 Rozporzadzenia). W sytuacji, gdy postepowanie dyscyplinarne obejmuje
swoim zakresem informacje niejawne praktykuje sie zaré6wno przechowywanie
materiatléw niejawnych w aktach postepowania dyscyplinarnego jak i deponowanie
w kancelarii niejawne;j. Nalezy pamieta¢, Zze wiaczenie takich materiatéw do poste-
powania dyscyplinarnego powoduje Ze akta postepowania sg objete tg klauzula, jaka
posiada witaczony do nich dokument badz materiaty.
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W przypadku przechowywania materiatéw w kancelarii niejawnej w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.z 2019 r. poz.
742 z pézn. zm. t.j.), procedura przechowywania materiatu dowodowego o klauzuli
niejawnej wynikajaca z wyzej wymienionych przepiséw podlegataby na sporzadzeniu
przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku (posta¢ pisma) adresowanego do pelno-
mocnika kancelarii tajnej danej jednostki organizacyjnej Policji o zdeponowanie
materialéw niejawnych (nalezy wskazac rodzaj materiatéw oraz klauzule ich niejaw-
nosci), ktore jako zatgczniki nalezy dotaczy¢ do przedmiotowego pisma. Nastepnie
deponowane materiaty w zalezno$ci od klauzuli niejawnosci trafiaja do okres$lonej
strefy ochronnej (I, II, III), a wniosek po dokonanej rejestracji i odtaczeniu jego
zatacznikéw staje sie dokumentem jawnym, w zwigzku z czym mozna go wigczy¢
do materiatow postepowania. W takiej sytuacji sporzadzanie dodatkowej notatki
z informacjq dotyczgca miejsca przechowywania zdeponowanych materiatéw nie-
jawnych jest bezzasadne. Wtgczenie do postepowania dyscyplinarnego materiatow
zawierajacych informacje niejawne winno nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy wymaga tego
dobro postepowania, jednakze nalezy wtedy pamietac, ze cate akta postepowania
zostaja objete klauzulg odpowiednig dla wtgczonych materiatéw.

Problematyczna moze okaza¢ sie kwestia wigczenia do akt postepowania dys-
cyplinarnego (z uwagi na jego dobro), materiatéw uzyskanych w drodze czynnosci
operacyjnych np. z postepowania karnego, ktére nadal jest prowadzone. W sytu-
acji gdy materiaty te opatrzone bytyby klauzulg niejawnos$ci, wéwczas zastoso-
wanie maja przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia
2010r. (Dz.U.z 2019 . poz. 742 z p6zn. zm. t.j.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Srodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania
informacji niejawnych z dnia 29 maja 2012 r. (Dz.U.z 2012 r. poz. 683). Bez wzgledu
na klauzule jakg objete bylyby materiaty ,operacyjne”, z uwagi na spos6b postepowania
z nimi, wykorzystanie wymienionych bezposrednio w postepowaniu dyscyplinarnym
bytoby dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy postepowanie to zostanie zawieszone
do czasu zakonczenia postepowania karnego.
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Rozdziat 10.
Postepowanie z aktami postepowania
dyscyplinarnego

10.1. Obieg dokumentacji

Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem wewnetrznym okreslany jako
postepowanie gabinetowe. Wiaze sie to z tym, iz przy obiegu dokumentéw stosuje-
my przepisy Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 wrzesnia 2021 r. w sprawie obiegu dokumentéw zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw, (Dz.U.z 2021 r. poz. 1778). Dokumenty
postepowania dyscyplinarnego adresowane do policjantéw moga by¢ przekazywane
ich adresatom: bezposrednio albo za posrednictwem innych policjantéw lub pra-
cownikéw Policji podlegtych przetozonemu dyscyplinarnemu, za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocz-
towe (Dz.U.z 2020 r. poz. 1041 i 2320) lub za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Obieg dokumentéw prowadzi sie w taki sposéb, aby ich tres¢ nie byta
udostepniona osobom nieuprawnionym (§ 2 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia).

10.2. Nadzér nad postepowaniem dyscyplinarnym, rejestracja
postepowania dyscyplinarnego.

Nadzér nad przebiegiem postepowania dyscyplinarnego sprawuje przetozony dys-
cyplinarny, a takze policjant, ktéremu powierzono petienie obowigzkéw na takim
stanowisku stuzbowym. Przetozony dyscyplinarny moze takze upowazni¢ do nadzoru
wyznaczonego funkcjonariusza Policji doktadnie okreslajgc zakres tego nadzoru. W ra-
mach nadzoru przetozony dyscyplinarny przy pomocy wyznaczonych oséb zaktada
i prowadzi Rejestr Postepowan Dyscyplinarnych, zwanym ,RPD”, ktéry co do zasady
prowadzony jest w formie papierowej, przy czym moze by¢ takze prowadzony w po-
staci elektronicznej. Wzoér rejestru jest okreslony w zataczniku nr 56 rozporzadzenia.
Biorgc pod uwage konstrukcje przepis6éw nie ma wymogéw, aby osobg uprawniong
do prowadzenia takiego rejestru byt tylko policjant (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia). Re-
jestracja postepowania dyscyplinarnego nastepuje niezwtocznie po jego wszczeciu
i polega na dokonaniu odpowiedniego wpisu w ,RPD” oraz wpisaniu w lewym
goérnym rogu na druku postanowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego
sygnatury akt tego postepowania. W ,RPD” rejestruje sie takze sprawy, w ktérych
wydano orzeczenie bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego.
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Sygnatura akt postepowania dyscyplinarnego sktada sie z oznaczenia literowego
,RP” liczby porzadkowej oraz po znaku tamania ,,/” dwdch ostatnich cyfr roku kalen-
darzowego, w ktérym akta postepowania zostaty zatoZone (§ 7 ust. 3 Rozporzadzenia).

10.3. Rejestracja czynnosci wyjasniajacych

Biorac pod uwage konstrukcje przepis6w obecnie nie ma wymogdéw prowadzenia
rejestréw czynnos$ci wyjasniajacych, prowadzonych w trybie art. 134i ust. 4 u.pol.
Jednak konieczno$¢ zapewnienia sprawnego obiegu dokumentacji oraz prawidtowego
nadzoru wypracowana praktyka terenowa, doprowadzita do stworzenia rejestru czyn-
nosci wyjasniajacych, zwanym ,RCW”, ktéry co do zasady prowadzony jest w formie
papierowej, przy czym moze by¢ prowadzony w formie elektronicznej. Rejestracja
czynno$ci wyjasniajgcych nastepuje na podobnej zasadzie co rejestracja postepowan
dyscyplinarnych, czyli niezwtocznie po ich zleceniu i polega na dokonaniu odpo-
wiedniego wpisu w ,,RCW” oraz wpisaniu w lewym gérnym rogu na postanowieniu
o zleceniu czynno$ci wyjasniajacych sygnatury akt tych czynnosci. Sygnatura akt
materiatéw czynnosci wyjasniajacych sktada sie z oznaczenia literowego ,RCW”, liczby
porzadkowej oraz po znaku famania ”/” dwéch ostatnich cyfr roku kalendarzowego,
w ktédrym czynnoSci zostaty zlecone.

10.4. Obstuga kancelaryjna

Obstuge kancelaryjng w zakresie obiegu dokumentéw postepowania dyscyplinarnego
prowadzi kancelaria lub sekretariat komoérki organizacyjnej jednostki organizacyjnej
Policji, w ktorej stuzbe petni rzecznik dyscyplinarny prowadzacy to postepowanie.
Jezeli komoérka organizacyjna nie posiada wyodrebnionej kancelarii lub sekretariatu,
obstuge kancelaryjng w zakresie obiegu dokumentéw postepowania dyscyplinarne-
go prowadzi pracownik wyznaczony do wykonywania prac kancelaryjnych dla tej
komoérki (§ 8 ust. 11 2 Rozporzadzenia).

10.5. Teczka akt postepowania dyscyplinarnego
Rzecznik dyscyplinarny prowadzacy sprawe zaktada teczke akt postepowania dyscy-
plinarnego, zwanych dalej ,aktami postepowania” i oznacza ja sygnatura oraz opisem
przedmiotu sprawy. Teczke akt postepowania opatruje sie pieczecia z nazwa jednostki
organizacyjnej Policji, w ktorej jest prowadzone postepowanie dyscyplinarne.
Dokumenty w teczce uktada sie chronologicznie wedtug daty ich sporzadzenia lub
wplywu, w tomach nieprzekraczajacych 200 kart. Karty zawarte w poszczegolnych
tomach nalezy ponumerowacé trwatym srodkiem kryjacym w prawym gérnym rogu.
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Do kazdego tomu akt postepowania nalezy sporzadzi¢ przeglad akt postepowania,
z zachowaniem ciggtosci numeracji kart dla catosci akt postepowania.

Wiaczenie do akt postepowania dokumentu ztoZzonego, w toku czynnosci dowo-
dowych, bezposrednio przez obwinionego lub inng osobe badz odpisu lub wyciagu
z udostepnionych akt innego postepowania, wymaga sporzadzenia przez rzecznika
dyscyplinarnego adnotacji z tej czynnos$ci w aktach postepowania dyscyplinarnego.
Przepisy u.pol. nie regulujg kwestii jakg forme ma przybra¢ przedmiotowy zapis,
jednak praktyka terenowa dowodzi, Ze sa to zapisy w formie krétkich notatek.

Informatyczne noéniki danych zawierajace zapisy obrazu lub dZwieku wigcza sie
do akt postepowania w zaklejonych kopertach, oznaczonych sygnaturg akt poste-
powania.

W przypadku zawieszenia postepowania dyscyplinarnego, jego akta przechowuje
rzecznik dyscyplinarny wyznaczony do jego prowadzenia. W czasie zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny sporzadza i witgcza do akt
postepowania notatke urzedowa albo sporzadza stosowng adnotacje w aktach
postepowania z dokonywanych okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu miesigca
czynnosci ustalajacych, czy ustaly przyczyny zawieszenia postepowania dyscypli-
narnego. Rzecznik dyscyplinarny sporzadza i wiacza do akt postepowania notatke
o uzasadnionym okoliczno$ciami zwigzanymi z przyczyng zawieszenia postepowania
dyscyplinarnego, odstapieniu od czynnosci ustalajgcych albo sporzadza stosowna
adnotacje w aktach postepowania.

Rzecznik dyscyplinarny po uzyskaniu informacji o ustaniu przyczyn zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym powziat te informacje, przekazuje akta postepowania przetozonemu
dyscyplinarnemu wraz z wnioskiem o podjecie tego postepowania.

Chociaz przepisy u.pol. tej kwestii nie regulujg, w sytuacji gdy akta postepowania
objete sa klauzula niejawng, teczke przechowuje sie zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 742).
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Rozdziat 11.
Obwiniony

11.1. Prawa obwinionego

Postepowanie dyscyplinarne jest prowadzone przeciwko obwinionemu. Obwinio-
nym jest policjant, co do ktdrego wydano postanowienie o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego (art. 134i ust. 5 ustawy o Policji). Obwinionym w postepowaniu
dyscyplinarnym, prowadzonym na podstawie przepisow ustawy o Policji, moze zosta¢
wylacznie policjant, gdyz tylko policjant podlega, zgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy
o Policji odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W praktyce, nie ma obwinionego bez
jednoczesnego istnienia postepowania dyscyplinarnego i odwrotnie postepowania
dyscyplinarnego bez obwinionego. Dlatego takie sytuacje jak: $mier¢ obwinionego
lub uznanie go za zaginionego badz tez zwolnienie go ze stuzby w Policji stanowia
zgodnie z art. 135ja ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o Policji, stanowig przestanke obligato-
ryjnego umorzenia postepowania dyscyplinarnego.

Jasne i precyzyjne okreslenie momentu, w ktérym policjant staje sie obwinionym
jest niezwyKkle istotne. Z ta chwilag bowiem policjant, ktéry pozostawat w zaintereso-
waniu organu dyscyplinarnego staje sie strong postepowania dyscyplinarnego. Moze
réwniez od tego momentu korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien okreslonych
w ustawie o Policji.

Podstawowy katalog uprawnien przystugujacych obwinionemu w postepowaniu
dyscyplinarnym zostal zawarty w art. 135f ust. 1 ustawy o Policji. Do uprawnien
tych naleza prawo do:

- odmowy sktadania wyjasnien;

- zglaszania wnioskéw dowodowych;

- przegladania akt postepowania dyscyplinarnego oraz sporzadzania z nich notatek
lub fotokopii;

- ustanowienia obroricy, ktérym moze by¢ policjant, adwokat albo radca prawny;

- wnoszenia do przetozonego dyscyplinarnego zazalen na postanowienia wydane

w toku postepowania dyscyplinarnego, w terminie 3 dni od dnia doreczenia

i w przypadkach wskazanych w ustawie;

Nie jest to oczywiscie zamkniety katalog uprawnien obwinionego. Policjant z chwi-
13 wszczecia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego ma prawo korzysta¢
z szeregu innych jeszcze uprawnien wynikajgcych z przepiséw rozdziatu 10 ustawy
o Policji. Naleza do nich m.in.:
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- prawo do sktadania wnioskéw o wytaczenie przetozonego dyscyplinarnego

i rzecznika dyscyplinarnego (art. 135c ust. 4 ustawy o Policji);

- prawo do otrzymywania orzeczen, postanowien, zawiadomien i innych pism wy-
danych w toku postepowania dyscyplinarnego (art. 135f ust. 6 ustawy o Policji);

- prawo ztozenia wniosku o dobrowolne poddanie sie karze dyscyplinarnej do czasu
zakonczenia pierwszego przestuchania (art. 135fa ust. 3 ustawy o Policji);

- prawo do wnoszenia odwotania od orzeczenia dyscyplinarnego (art. 135fa ust.

6 oraz art. 135k ust. lustawy o Policji);

- prawo zapoznania z aktami postepowania dyscyplinarnego (art. 135i ust. 1 ustawy

o Policji);

- prawo zlozenia wniosku o uzupetnienie akt postepowania dyscyplinarnego (art.
135i ust. 5 ustawy o Policji);

- prawo do wystuchania przed wymierzeniem kary wydalenia ze stuzby (art. 135j
ust. 9 ustawy o Policji);

- prawo do sktadania wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego (art.
135r ust. 2 ustawy o Policji.

Prawo odmowy zloZenia wyjasnien przez obwinionego jest jednym z jego pod-
stawowych uprawnien, wynikajacych z pozycji procesowej w postepowaniu dyscy-
plinarnym. Wynika to z zasady, ze nikt nie moze by¢ zobowigzany do dostarczania
dowodow na swojg niekorzysc¢.

Za sprzeczne z tym uprawnieniem, nalezny uznaé¢ wykorzystywanie w poste-
powaniu dyscyplinarnym zeznan ztozonych przez obwinionego przestuchanego
w charakterze swiadka w innym postepowaniu. Niejednokrotnie zdarza sie bowiem,
Ze policjant jest przestuchany np. w postepowaniu karnym w charakterze swiadka
na okolicznosci stanowiace przedmiot postepowania dyscyplinarnego. Ma woéwczas
obowigzek sktadania zeznan, jak rdwniez jest pouczony o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 kk. Czesto te zeznania moga by¢ dla niego niekorzystne z punktu widzenia
jego sytuacji procesowej w postepowaniu dyscyplinarnym. Dlatego, mimo ze zaden
przepis ustawy o Policji nie zabrania wprost stosowania takich rozwigzan, to jednak
majac na wzgledzie przystugujace obwinionemu prawo do obrony, a w szczegélnosci
prawo do odmowy sktadania wyjasnien, nalezy uznac, ze Korzystanie w postepowaniu
dyscyplinarnym z zeznan policjanta jako $wiadka, kiedy w tym postepowaniu jest
obwinionym jest nieuzasadnione. Przeciwna teza nie tylko prowadzitaby do sytuacji,
ze policjant w jednym postepowaniu wystepowalby w dwdch rolach procesowych tj.
Swiadka i obwinionego, a dodatkowo stanowitoby to jawne obejscie przystugujacego
policjantowi praw do odmowy sktadania wyjasnien.
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W tym miejscu rodzi sie kolejne, z praktycznego punktu widzenia istotne pytanie,
a mianowicie czy jezeli obwiniony skorzystat z prawa do odmowy sktadania wyja-
$nien, to czy moze jeszcze zmieni¢ zdane i w pdZniejszym czasie te wyjasnienia ztozy¢.
Nalezy tutaj odpowiedzie¢ twierdzaco. Do czasu zakonczenia czynno$ci dowodowych
rzecznik dyscyplinarny powinien odebra¢ wyjasnienia od obwinionego, jezeli ten
zasygnalizuje taka wole. Inicjatywa w tym zakresie naleze¢ bedzie do obwinionego.

11.2. Zgtaszanie wnioskow dowodowych

Whioski dowodowe obwiniony zgtasza na pi$mie rzecznikowi dyscyplinarnemu. Prawo
do zgtaszania wnioskéw dowodowych przystuguje réwniez obroncy ustanowionemu
w postepowaniu dyscyplinarnym, na tych samych zasadach jak obwinionemu.

W kwestii uwzglednienia lub odmowy uwzglednienia wniosku dowodowego roz-
strzyga rzecznik dyscyplinarny. W przypadku uwzglednienia wniosku dowodowego
sytuacja jest oczywista. Wowczas rzecznik dyscyplinarny przeprowadza wniosko-
wany dowdd i nie wydaje w tym zakresie dodatkowego rozstrzygniecia w postaci
postanowienia o uwzglednieniu wniosku dowodowego. Sytuacja przedstawia sie
inaczej, jezeli w ocenie rzecznika dyscyplinarnego, wniosek dowodowy nie zastuguje
na uwzglednienie. W takim przypadku rzecznik dyscyplinarny, zgodnie z art. 135f
ust. 7 u.pol jest zobowigzany do wydania postanowienia o odmowie uwzglednienia
wniosku dowodowego. Na postanowienie to przystuguje zazalenie obwinionemu
oraz obroncy jezeli zostal ustanowiony. Zazalenie wnosi sie do przetozonego dyscy-
plinarnego w terminie 3 dni od doreczenia postanowienia.

Rzecznik dyscyplinarny, decyzje odmawiajgcg uwzglednienia wniosku dowodo-
wego podejmuje jezeli:

- okolicznos¢, ktéra ma zosta¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy albo jest juz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy;

- dowdd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okoliczno$ci lub nie da sie prze-
prowadzic;

- przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne;

- wniosek dowodowy w spos6b oczywisty zmierza do przedtuzenia postepowania;

- wniosek dowodowy zostal ztozony po zakreslonym terminie, o ktérym wniosko-
dawca zostat zawiadomiony:.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze odmowa uwzglednienia wniosku dowodo-
wego przez rzecznika dyscyplinarnego i pézniejsze podtrzymane tej decyzji przez
przetozonego dyscyplinarnego nie koniecznie musza powodowac ostateczne wyeli-
minowanie tego dowodu z postepowania dyscyplinarnego. Obwiniony bowiem moze
fakt nieprzeprowadzenia okreslonych dowoddw podnies jako zarzut w postepowaniu
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odwotawczym, a wyzszy przetozony moze w zakresie konieczno$ci przeprowadzenie
okreslonych dowodéw nie podziela¢ stanowiska organu pierwszej instancji. Réwniez
rzecznik dyscyplinarny na dalszym etapie postepowania dyscyplinarnego moze
z urzedu uznac¢ za konieczne przeprowadzenie dowodéw, ktérych przeprowadzenia
na wniosek obwinionego wcze$niej odmoéwit. Podstawowym obowigzkiem rzecznika
dyscyplinarnego, wynikajacym wprost z art. 135e ust. 1 u.pol. jest wyja$nienie spra-
wy. Kierujac sie ta zasada rzecznik dyscyplinarny powinien przeprowadzi¢ dowdd,
nawet wowczas kiedy wniosek obwiniony ztozyt po wyznaczonym terminie, jezeli
bedzie to dowdd istotny dla wyjasnienia sprawy.

11.3. Przegladanie akt postepowania dyscyplinarnego

Obwiniony, a takze jego obrorica jezeli zostat ustanowiony, maja prawo przegladania
akt postepowania dyscyplinarnego oraz sporzadzania z nich notatek lub fotokopii.
Prawo to przystuguje obwinionemu i jego obroncy na kazdym etapie postepowania,
na co wprost wskazuje dyspozycja przepisu art. 135f ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji.
Zgodnie bowiem z tym przepisem, uprawnienie to przystuguje w caltym toku poste-
powania dyscyplinarnego, a wiec od momentu jego wszczecia, az do jego zakonczenia,
nie wylaczajac z tego etapu ewentualnego postepowania wznowieniowego.

W praktyce realizacja tego uprawnienia przedstawia sie w ten sposob, ze obwiniony
lub obronca zgtaszajg rzecznikowi dyscyplinarnemu zamiar przejrzenia akt poste-
powania dyscyplinarnego. Forma zgtoszenia zamiaru przejrzenia akt postepowania
dyscyplinarnego nie jest okre$lona przepisami prawa. Przyjac zatem nalezy, ze kazda
dostepna forma komunikacji bedzie wtasciwa. Rzecznik dyscyplinarny jest zobowigzany
udostepni¢ obwinionemu lub obronicy niezwtocznie akta oraz umozliwi¢ sporzadzenie
z nich notatek lub wykonanie fotokopii. Z czynnosci tej nalezy sporzadzi¢ protokot,
ktorego wzor stanowi zat. nr 24 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 wrze$nia 2021 roku w sprawie obiegu dokumentéw zwigza-
nych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw (Dz.U.2021.1778
z dnia 30.09.2021). Jako dobra praktyke nalezy uzna¢, w przypadku wykonania
fotokopii akt postepowania dyscyplinarnego, odnotowanie tego faktu w protokole
z jednoczesnym, w miare mozliwosci, wskazaniem numeroéw Kart, ktérych fotokopie
wykonano. Prawo przegladania akt postepowania dyscyplinarnego posiada jednak
pewne ograniczenia. Zgodnie z art. 135f ust. 2 ustawy o Policji, rzecznik dyscyplinarny
moze, w drodze postanowienia, odmowi¢ udostepnienia akt, jezeli sprzeciwia sie
temu dobro postepowania dyscyplinarnego. Przy korzystaniu z mozliwosci odmowy
udostepnienia akt postepowania dyscyplinarnego obwinionemu lub jego obroncy,
rzecznik dyscyplinarny powinien mie¢ na wzgledzie fakt, Ze musi swojg decyzje
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uzasadni¢ wskazujac na rzeczywiste i na tyle istotne okolicznosci zagrazajace dobru
postepowania dyscyplinarnego, ktdre bedzie mozna postawi¢ ponad jedno z istot-
niejszych uprawnien obwinionego, wynikajacych z jego prawa do obrony, tj. prawo
przegladania akt postepowania dyscyplinarnego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na odmiennos$¢ instytucji przegladania
akt postepowania dyscyplinarnego oraz zapoznania z aktami postepowania dys-
cyplinarnego. Prawo do przegladania akt przystuguje obwinionemu i jego obroncy
na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego. Inicjatywa w tym zakresie pozostaje
po stronie obwinionego i jego obroncy, mozna tez, jak zaznaczono wyzej, w pewnych
sytuacjach odmoéwi¢ udostepnienia kat postepowania dyscyplinarnego. Natomiast
zapoznanie z aktami postepowania dyscyplinarnego przeprowadza sie po zebraniu
cato$ci materiatu dowodowego i uznaniu, zZe zostaty wyjasnione wszystkie istotne
okolicznosci sprawy. Jest to czynnosci, ktérej obowiazek przeprowadzenia spoczy-
wa na rzeczniku dyscyplinarnym. Z instytucjg zapoznania z aktami postepowania
dyscyplinarnego wprost zwigzane jest okreslone uprawnienia w postaci ztozenia
wniosku o uzupelnienie akt postepowania dyscyplinarnego w terminie 3 dni od dnia
zapoznania z aktami. Podkresli¢ nalezy instrukcyjny charakter tego terminu. Wiaze
sie z tym, Ze przy rozpatrzeniu takiego wniosku rzecznik dyscyplinarny w pierwszej
kolejnosci powinien bra¢ pod uwage jego warto$¢ merytoryczng, a dopiero w drugiej
kolejnosci termin jego wniesienia.

11.4. Obronica w postepowaniu dyscyplinarnym
Zgodnie z art. 135f ust. 1 pkt 4a ustawy o Policji, w toku postepowania dyscyplinar-
nego obwiniony ma prawo do ustanowienia obroncy, ktérym moze by¢ policjant,
adwokat albo radca prawny. Wyktadnia jezykowa tego przepisu wskazuje w sposéb
jednoznaczny, Ze obronica w postepowaniu dyscyplinarnym moze pojawi¢ sie wowczas
kiedy w postepowaniu wystepuje juz obwiniony i wtedy, kiedy postepowanie dys-
cyplinarne sie juz toczy, czyli po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego. Zatem nie moze ustanowi¢ obroncy policjant na etapie czynnosci
wyjasniajacych, mimo Ze niejednokrotnie, w oparciu o dokonane ustalenia, wiadomo
Ze zostanie przeciwko niemu wszczete postepowanie dyscyplinarne. Obronce
w postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony moze ustanowi¢ na kazdym jego etapie.
Moze to uczyni¢ zaré6wno na samym poczatku postepowania, jak réwniez na etapie
postepowania odwotawczego czy tez wznowieniowego.

W celu zapewnienia wtasciwego poziomu obrony w postepowaniu dyscyplinar-
nym ustawodawca ograniczyt zakres podmiotéw, ktére moga petni¢ funkcje obroncy.
Obronicg moze by¢ tylko policjant, adwokat albo radca prawny. Nie moze by¢ zatem
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obronca w postepowaniu dyscyplinarnym osoba, ktéra nie jest czynnym zawodowo
policjantem np. emeryt policyjny czy tez osoba nie wpisana na liste adwokatéw lub
radcéw prawnych. Obronca cechy ktére legitymuja go do wystepowania w tej roli
w postepowaniu dyscyplinarnym, powinien posiada¢ przez caly czas pelnienia funkcji
obroncy. Nie wystarczy, ze osoba bedzie policjantem, adwokatem lub radcg prawnym
tylko w momencie ustanawiania go obronca. Utrata wymaganej cechy powoduje,
Ze osoba nie moze pelnic¢ funkcji obroncy.

Kolejng istotng z praktycznego punktu widzenia kwestig jest to, ilu obroncéw
postepowaniu dyscyplinarnym moze jednocze$nie posiada¢ obwiniony. Wyktadnia
jezykowa cytowanego przepisu ustawy prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu
dyscyplinarnym obwiniony moze miec tylko jednego obronce. Wprawdzie wsrod
orzeczen sagdéw administracyjnych pojawito sie orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (sygn. akt III SA/td 114 /20 z dnia 03.04.2020 r.), w kto-
rym sad stanat na stanowisku, ze obroncéw tych moze by¢ facznie trzech. Stanowisko
to jest jednak odosobnione i nie znalazto dotychczas potwierdzenia w orzeczeniach
innych sagdéw administracyjnych. Wrecz przeciwnie, sagdy administracyjne, ktére
orzekaty w sprawach, w ktdrych kwestig sporng pozostawata ilo$¢ ustanowionych
obroncéw, gdzie organ dyscyplinarny stat na stanowisku, Ze dopuszczalne jest usta-
nowienie tylko jednego obroncy, nie kwestionowaty tego pogladu.

W praktyce moze sie zdarza¢, ze obwiniony udzieli pelnomocnictwa do obrony
wiecej niz jednej osobie. Woéwczas wtasciwa praktyka wydaje sie poinformowanie
pisemne obwinionego o mozliwo$ci ustanowienia tylko jednego obroncy i zobo-
wigzanie go do poinformowania prowadzacego postepowanie dyscyplinarne, ktéra
sposrod wskazanych przez niego os6b bedzie te funkcje sprawowaé. Oczywiscie takie
wezwanie moze pozostac bez reakcji ze strony obwinionego. Wéwczas prowadzacy
postepowanie dyscyplinarne stanie przed dylematem, ktéra sposrod kilku wyznaczo-
nych przez obwinionego oséb traktowac jako obronice w toczacym sie postepowaniu
dyscyplinarnym. W takiej sytuacji najwtasciwszym wydaje sie uznanie za obronce
osoby, o ktorej organ zostatl przez obwinionego poinformowany najwczesniej.

Oczywista sprawa jest rowniez to, Ze ustanowienie kogos$ obroncg w postepowaniu
dyscyplinarnym nie moze sie odby¢ bez wiedzy i zgody osoby wyznaczonej do tej
funkcji. Zgoda ta nie musi by¢ wyrazona wprost. Moze to by¢ zgoda dorozumiana,
wynikajaca z podjecia faktycznych czynnosci przypisanych obronicy w postepowaniu
dyscyplinarnym. Niemniej podkresli¢ nalezy, ze obowigzek uzyskania takiej zgody
spoczywa na obwinionym i nie nalezy do organu prowadzacego postepowanie dys-
cyplinarne zabieganie o taka zgode.
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Udziat obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym nie wytgcza osobistego udziatu
w nim obwinionego (art. 135f ust. 5 ustawy o Policji). Oznacza to, Ze obwiniony moze
osobiscie, obok swojego obroncy, korzysta¢ z wszystkich przystugujacych mu upraw-
nien strony w postepowaniu dyscyplinarnym. Moze w dalszym ciggu zgtasza¢ wnio-
ski dowodowe, przeglada¢ akta postepowania dyscyplinarnego, sktadac¢ zazalenia
na decyzje zapadajace w toku postepowania dyscyplinarnego itp.

Ustanowienie obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym powoduje powstanie
okreslonych obowigzkéw po stronie prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne.
Jednym z tych obowigzkéw jest obowigzek doreczania wszelkich pism, orzeczen,
postanowien i zawiadomien wydanych w toku postepowania dyscyplinarnego za-
rowno obwinionemu jak i jego obroncy. Obowigzek ten ma istotne skutki proceso-
we. W przypadku doreczenia obronicy i obwinionemu w réznych terminach pisma
od ktdrego stuzy odwotanie lub zazalenie termin do jego ztozenia liczy sie od dnia
doreczenia, ktdre nastgpito wczesnie;j.

11.5. Udziat obwinionego w czynnosciach, nieusprawiedliwione
niestawiennictwo, zgoda lekarza na udziat obwinionego
w czynnosciach

Przepisy ustawy o Policji regulujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng policjantow
nie przewidujg udziatu obwinionego w czynnosciach dowodowych, takich jak np.
przestuchanie swiadkéw, ogledziny miejsc, rzeczy czy tez os6b. W praktyce rzecznik
dyscyplinarny nie ma obowigzku zawiadamia¢ obwinionego i jego obroncy o termi-
nach przedmiotowych czynnosci ani dopuszczac¢ ich do udziatu w tych czynnosciach
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.04.2017 roku, sygn. Akt  OSK
348/17). Inaczej rzecz sie przedstawia z czynno$ciami procesowymi bezposrednio
dotyczacymi samego obwinionego, ktérych z uwagi na ich istote nie da sie bez jego
udziatu przeprowadzi¢. S to np. przestuchanie obwinionego czy tez zapoznanie
go z aktami postepowania dyscyplinarnego. Nalezy jednak pamieta¢, ze udziat w tych
czynnosciach jest prawem, a nie obowigzkiem obwinionego. Rolg prowadzacego
postepowanie dyscyplinarne jest umozliwi¢ obwinionemu udziat w takich czynno-
$ciach i odpowiednie tego udokumentowanie. Nie zawsze obwiniony bedzie chciat
skorzystac z przystugujacych mu uprawnien, a decyzji swojej nie musi w zaden sposéb
usprawiedliwiaé. Taka sytuacje ustawodawca przewidziat w art. 135f ust. 9 ustawy
o Policji. Zgodnie z tym przepisem, nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ obwinionego
w stuzbie, zwolnienie obwinionego od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby oraz
nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego
nie wstrzymujg biegu postepowania dyscyplinarnego, a czynnosci w ktdrych jest
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przewidziany udziat obwinionego, nie przeprowadza sie albo przeprowadza sie
miejscu jego pobytu. Z kolei art. 135f ust. 10 ustawy o Policji stanowi, ze choroba
obwinionego, $wiadka i innego uczestnika postepowanie dyscyplinarnego stwierdzona
zwolnieniem lekarskim usprawiedliwia nieobecno$¢ tych oséb podczas czynnosci
objetych danym postepowaniem przez okresy nie dtuzsze niz fagcznie 14 dni w ciggu
catego postepowania dyscyplinarnego. Usprawiedliwienie nieobecnosci z powodu
choroby za kazdy nastepny okres wymaga przestawienia zaswiadczenia wystawio-
nego przez lekarza uprawnionego do wystawiania zaswiadczen potwierdzajgcych
niemozno$¢ stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie organu prowadzacego po-
stepowanie karne. Przestawiony stan prawny w praktyce oznacza, Ze jezeli obwiniony
jest zwolniony z zaje¢ stuzbowych z powodu choroby, to przez okres pierwszych
14 dni tego zwolnienia, nieobecno$¢ obwinionego na zaplanowanych z jego udziatem
czynnosci postepowania dyscyplinarnego jest usprawiedliwiona niejako z urzedu.
Jezeli zatem rzecznik dyscyplinarny na ten okres wyznaczyt termin jakiejkolwiek
czynno$ci z udziatlem obwinionego, to bezwzglednie musi ponownie wyznaczy¢
inny termin, poza okresem tych 14 dni zwolnienia lekarskiego. Jezeli obwiniony
nie stawi sie na czynno$ci poza okresem pierwszych 14 dni zwolnienia lekarskiego
z powodu choroby, to woéwczas, aby usprawiedliwi¢ swoja nieobecnos¢, musi przed-
stawi¢ stosowne zaswiadczenie lekarza uprawnionego do wystawiania zaswiadczen
potwierdzajacych niemozno$c¢ stawienia sie na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzacego postepowanie karne. Jezeli takiego za§wiadczenia nie przedstawi,
to woéwczas czynnosci z udziatem obwinionego nie przeprowadza sie i fakt ten nie
wstrzymuje biegu postepowania dyscyplinarnego. Mozna, jak z powyzszego wynika,
zakonczy¢ postepowanie dyscyplinarne w sposéb zgodny z przepisami prawa bez
przestuchania obwinionego czy tez zapoznania go z aktami postepowania dyscypli-
narnego. Nalezy jednak zawsze pamietac o jednym z gtéwnych celéw postepowania
dyscyplinarnego jakim jest wyja$nienie wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy.
Majac to na wzgledzie rzecznik dyscyplinarny powinien dazy¢ do wykorzystania
wszystkich mozliwych zrédet dowodowych, w tym wyjasnien obwinionego. Powinien
zatem, w miare mozliwos$ci prezentowac elastyczne stanowisko co do terminéw reali-
zacji czynnosci z udzialem obwinionego i starac¢ sie wychodzi¢ na przeciw prosbom
obwinionego co do nieznacznego przesuniecia terminu czynnosci z jego udziatem,
jezeli te prosby sa uzasadnione racjonalnymi wzgledami i nie zmierzaja w sposéb
oczywisty wylacznie do nieuzasadnionego wydtuzenia postepowania.

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE W POLICII 61



Rozdziat 12.
Przebieg postepowania dyscyplinarnego

12.1. Terminy, przedtuzenie postepowania dyscyplinarnego

Terminy w postepowaniu dyscyplinarnym liczone sg zgodnie z przepisami rozdzia-
tu 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (art. 135p
ust.1 u.pol.). Czynnosci dowodowe w postepowaniu dyscyplinarnym powinny by¢
zakoniczone w terminie miesigca od dnia wszczecia tego postepowania. Termin ten
moze zostac przedtuzony przez wyzszego przetozonego dyscyplinarnego do 3 mie-
siecy. Kolejne przedtuzenie terminu prowadzenia czynno$ci dowodowych na czas
oznaczony powyzej 3 miesiecy wymaga zgody Komendanta Gtéwnego Policji. Oznacza
to, ze jesli postepowanie w pierwszej instancji prowadzone jest przez np. komen-
danta wojewodzkiego, pierwsze przedtuzenie do 3 miesiecy jest w uprawnieniach
Komendanta Gtéwnego Policji jako wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Do-
piero niezakonczenie postepowania w tym terminie daje Komendantowi Gléwnemu
Policji uprawnienia do przedtuzenia postepowania na czas dalszy oznaczony. Czas
oznaczony oznacza wskazanie we wniosku terminu zakonczenia czynno$ci dowo-
dowych. W taki sposdb postepowanie dyscyplinarne teoretycznie majac stosowne
uzasadnienie, mozna przedituza¢ do czasu przedawnienia karalnosci przewinienia
dyscyplinarnego. Wniosek o przedtuzenie terminu prowadzenia czynnos$ci dowodo-
wych sktada przetozony dyscyplinarny, nie p6zniej niz 5 dni przed uptywem terminu.
Nalezy wymieniony termin traktowac¢ jako termin porzadkowy, poniewaz w sytuacji
uchylenia zaskarzonego orzeczenia dyscyplinarnego i przekazania go do ponownego
rozparzenia (poza przypadkiem wydania orzeczenia w trybie art. 135fa ust. 1 u.pol.),
niejednokrotnie wymagac¢ bedzie przedtuzenia terminu prowadzenia czynno$ci
dowodowych, a wiec ztozenie wniosku o przedtuzenie czynnosci dowodowych
nastapi po terminie 5-dniowym. W sytuacji wnioskowania o przedtuzenie terminu
czynno$ci dowodowych akta postepowania przedktada sie jedynie na Zagdanie wyz-
szego przetozonego dyscyplinarnego lub Komendanta Gtéwnego Policji (art. 135h
ust. 2a u.pol.). Jednak zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego Policji kazdo-
razowo przy przedtuzeniu terminu czynnos$ci dowodowych nalezy wraz wnioskiem
przekazywac akta postepowania.
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12.2. Zwieszenie postepowania dyscyplinarnego

Mozliwo$¢ zawieszenia postepowania dyscyplinarnego zostata wskazana w przepisie
odnoszacym sie do czynno$ci dowodowych w tresci art. 135h. I tak zgodnie z trescia
ustepu 3 przelozony dyscyplinarny moze zawiesi¢ postepowanie dyscyplinarne
w drodze postanowienia, z powodu dlugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej
jego prowadzenie. Wskazana czynno$¢ procesowa oznacza nic innego jak czasowg
niemozno$¢ prowadzenia postepowania, w szczeg6lnos$ci przeprowadzenia dowo-
doéw w sprawie. Podjecie decyzji o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego nie
stanowi jednak decyzji o jego zakonczeniu, tak wiec wydane przez przetoZzonego
dyscyplinarnego postanowienie o zawieszeniu postepowania nie jest decyzjg konczaca
postepowanie dyscyplinarne, ktére moze podlega¢ zaskarzeniu do wtasciwego sadu
administracyjnego w ramach kontroli sgdowej. Pamietac¢ nalezy, ze gdy kazdorazowo
odpadnie przestanka stanowigca podstawe zawieszenia postepowania dyscyplinar-
nego nalezy kontynuowac postepowanie dyscyplinarne (art. 135h ust. 3c u.pol.)

Wprawdzie z normy we wskazanym powyzej przepisie wynika, ze przetozony
dyscyplinarny w sytuacji zaistnienia dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej
prowadzenie postepowania moze zawiesi¢ postepowanie to zasadnym wydaje
sie stwierdzi¢, Ze pojawienie sie takiej przeszkody w toku postepowania powinno
skutkowac¢ wydaniem decyzji zawieszajgcej postepowanie. Dziatanie takie powinno
nastgpi¢ niejako z urzedu, jesli przestanka ku temu zaistnieje. Decyzja przetozonego
dyscyplinarnego w tym zakresie podlega kontroli przez wyzszego przetozonego
dyscyplinarnego. W przypadku, gdy postanowienie o zawieszeniu postepowania
dyscyplinarnego wydat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych albo Komendant
Glowny Policji to zazalenie nie przystuguje. W takim przypadku mozna zwrdci¢ sie
do odpowiednio do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo do Komen-
danta Gtéwnego Policji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Podmiotem
uprawnionym do ztoZenia zaZalenia na postanowienie o zawieszeniu postepowania
dyscyplinarnego jest obwiniony (jego obronca) lub pokrzywdzony.

Ustawa o Policji nie definiuje dlugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej prowa-
dzenie postepowania dyscyplinarnego. W przedstawionym art. 135h ustawodawca nie
wskazuje okoliczno$ci przyktadowych, tak jak w przypadku postepowania karnego,
przy wystapieniu ktorych przetozony dyscyplinarny mdgtby zawiesi¢ postepowanie
dyscyplinarne. Sad Najwyzszy wskazat, ze za dtugotrwata przeszkode uzna¢ nalezy
taka, ,ktdrej termin ustania bgdz w ogoéle jest trudny do ustalenia badz co najmniej
jest tak odlegty w czasie, Ze przekracza wszelkie racjonalnie dopuszczalne okresy
odroczenia rozprawy (...)” (Wyrok SN z dnia 8 grudnia 1978 ., Rw 447 /78, OSNKW
1979, nr 5, poz. 59). W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze ,powody zawieszenia
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postepowania majg charakter przeszkoéd natury faktycznej, nie daja natomiast pod-
staw do zawieszenia z uwagi na oczekiwanie na prejudykat czy orzeczenie w innej
sprawie” (Postanowienie SN z dnia 19 paZdziernika 2010 . WZ 45/10, OSP 2012,
nr 5, poz. 51). W tym zakresie bardzo podobne stanowisko zajat Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie, ktéry w wydanym rozstrzygnieciu dotyczacym po-
stepowania dyscyplinarnego odniost sie do relacji miedzy postepowaniem dyscypli-
narnym prowadzonym wobec policjanta, a postepowaniem karnym, w kontekscie
mozliwos$ci zawieszenia postepowania dyscyplinarnego. W wydanym wyroku sad
wskazal, ze uwzgledniajac fundament postepowania stuzbowego prowadzonego
wobec policjantéw, a mianowicie autonomiczno$¢ postepowania dyscyplinarnego,
w ktorej rozstrzygane jest przewinienie dyscyplinarne o znamionach przestepstwa
lub wykroczenia, nakazuje niezalezne podejmowanie decyzji niezaleznie od odpowie-
dzialnosci karnej. W $wietle takiego rozumowania dla sadu nie budzito watpliwosci,
ze toczace sie postepowanie karne nie mozna traktowac jako przeszkode uniemozli-
wiajaca prowadzenie postepowania dyscyplinarnego. Te postepowania sg od siebie
niezalezne, co nie wyklucza mozliwosci skorzystania z materiatu dowodowego zgro-
madzonego w innym postepowaniu stosownie do art. 135e ust. 9 ustawy o Policji
(Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 2 marca 2017
roku sygn. akt Il SA/Rz 1093 /16 LEX 2260521).

Przetozony dyscyplinarny zmuszony jest do zawieszenia wszczetego wczesniej
postepowania dyscyplinarnego w przypadku przeniesienia, delegowania lub odde-
legowania policjanta innej jednostki Policji albo do petnienia stuzby poza Policja.
W takim przypadku postanowienie o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego
wydaje sie w ostatnim dniu pelnienia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji,
a nastepnie przekazuje sie materialy postepowania dyscyplinarnego przetozonemu
dyscyplinarnemu w nowym miejscu stuzby obwinionego (art. 135h ust. 3a u.pol.).
Nowy przetozony dyscyplinarny po otrzymaniu materialéw postepowania dyscy-
plinarnego wszczetego w poprzednim miejscu stuzby obwinionego niezwtocznie
wydaje postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania dyscyplinarnego.

12.3. Przedstawienie zarzutu obwinionemu

WspomnieliSmy juz, zZe postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest wytacznie
ad persona, czyli przeciwko obwinionemu. Postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia dyscyplinarnego jest jednocze$nie postanowieniem o przedstawieniu zarzutéow
obwinionemu. Fakt podniesienia zarzutu popeinienia okreslonego przewinienia
dyscyplinarnego winien znaleZ¢ oparcie w co najmniej uzasadnionym przypusz-
czeniu popetnienia tego przewinienia i uznaniu, ze nie jest to przypadek mniejszej
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wagi. W przeciwnym wypadku nie nalezy wszczynac postepowania dyscyplinarnego,
a ewentualne watpliwos$ci rozstrzygng¢ w ramach czynno$ci wyjasniajacych. W poste-
powaniu dyscyplinarnym stosujemy jedynie regulacje k.p.k. i to w §ci$le okreslonym
zakresie, nie maja tutaj wiec zastosowania konstrukcje wtasciwe dla prawa karnego
materialnego. W konsekwencji konstruujac zarzut nie ma uzasadnienia. do stoso-
wania zbiegu kumulatywnego okreslonego w art. 11 § 2 k.k. oraz ciggu przestepstw
okreslonego w art. 91 k.k. Uprzednio juz wskazali$my, ze podajac kwalifikacje prawng
przewinienia dyscyplinarnego przywotywac bedziemy art. 132 ust. 2 badz ust. 3 u.pol.
Sprawa dyskusyjnag natomiast jest praktyka przywotywania w kwalifikacji prawnej
naruszonej normy prawne;j. Z czego to wynika? Funkcjonariusze Policji dziataja
w granicach prawa, a co za tym idzie naruszenie dyscypliny stuzbowej zazwyczaj
spowodowane bedzie naruszeniem okreslonego przepisu (np. policjant w terminie
7 dni nie powiadomit przetozonego wtasciwego w sprawach osobowych o zmianie
adresu miejsca zamieszkania, co stanowi naruszenie nakazu okreslonego w § 13 pkt
6 rozporzadzenia MSW z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczeg6towych praw i obo-
wigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw). Biorac pod uwage, Ze przewinieniem
dyscyplinarnym jest naruszenie okreslonej normy wtasciwym wydaje sie opisanie
tej normy w sentencji zarzutu, a w kwalifikacji prawnej przywotanie jedynie prze-
pisu opisujgcego przewinienie dyscyplinarne. Ponizej zaprezentujemy przyktadowe
zarzuty obu koncepcji:

1) W dniu 7 marca 2015 r. w Katowicach na ul. Symulacyjnej naruszyt dyscy-
pline stuzbowa w ten sposdéb, ze pelnigc stuzbe na drodze nie uzywat umunduro-
wania z elementami odblaskowymi, czym nie dopeinit obowigzku wynikajacego
z § 15 ust. 1 pkt 9 Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca
2007 r. w sprawie (...):

- tj.oczynzart. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 2) W dniu
7 marca 2015 r. w Katowicach na ul. Symulacyjnej naruszyt dyscypline stuzbowg
w ten sposoéb, ze pelniac stuzbe na drodze nie dopeit obowigzku uzywania
umundurowania z elementami odblaskowymi,

- tj.oczynzart. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zwigz-
ku z § 15 ust. 1 pkt 9 Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
25 czerwca 2007 r. w sprawie.

Podajac podstawe prawng bezwzglednie nalezy pamieta¢ o wskazaniu aktualnego
dziennika ustaw przywotywanego przepisu.

Kwalifikujgc przewinienie dyscyplinarne polegajace na naruszeniu zasad etyki
zawodowej przywoltywac bedziemy stosowny zapis zatacznika do Zarzadzenia nr 805
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad etyki
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zawodowej policjanta” (Dz.Urz.KGP nr 1, poz. 3) w zbiegu z art. 132 ust. 1 u.pol. Proble-
matycznym okazuje sie kwalifikowanie przewinien dyscyplinarnych wyczerpujacych
jednoczes$nie znamiona przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia lub
wykroczenia skarbowego. Z calg pewnoscig, przywotujac wczesniej cytowany wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ,w trybie postepowania dyscyplinarnego w ogdle nie
moze doj$¢ do skazania (uniewinnienia) za przestepstwo, jest to bowiem prawnie
niedopuszczalne”. Co za tym idzie, niedopuszczalna jest kwalifikacja prawna przewi-
nienia dyscyplinarnego zbiegajaca sie z kwalifikacjq prawng czynu przestepnego (np.
tj.oczyn z art. 132 ust. 3 pkt 3u.pol. wzw. zart. 157 § 1 kk. wzw. z art. 231 § 1 kk.).
W razie ustalenia, ze obwinionemu nalezy zarzuci¢ czyn, ktory nie byt objety uprzed-
nio wydanym postanowieniem lub Ze zachodzi potrzeba istotnej zmiany opisu czynu
lub jego kwalifikacji prawnej, rzecznik dyscyplinarny wystepuje do przetozonego
dyscyplinarnego z wnioskiem o zmiane lub uzupetnienie zarzutu (art. 135e ust.
9a u.pol.). Postanowienie o zmianie lub uzupeinieniu zarzutéw wydaje przetozony
dyscyplinarny (art. 135e ust. 10 u.pol.).

12.4. Dobrowolne poddanie sie karze dyscyplinarne;j

Obwiniony na swoj wniosek moze dobrowolnie poddac¢ sie karze dyscyplinarnej (art.

135fa ust. 3 u.pol.). Aby przetozony dyscyplinarny uwzglednit taki wniosek, musza

zostac spetnione nastepujace warunki ustawowe:

- wniosek obwiniony moze ztozy¢ do czasu zakonczenia pierwszego przestuchania
w charakterze obwinionego, a wiec jeszcze w trakcie przestuchania np. do proto-
kotu przestuchania,

- okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego i wina obwinionego nie
moga budzi¢ watpliwosci, a charakter popelnionego przewinienia uzasadnia
wymierzenie jednej z pierwszych dwdch kar dyscyplinarnych.

Poniewaz ustawodaweca nie okre$lit jakg forme ma przybra¢ wniosek obwinionego

o dobrowolne poddanie sie karze, w sytuacji kiedy obwiniony chce ztozy¢ wniosek

jeszcze przed przestuchaniem go w charakterze obwinionego, wydaje sie, iz nalezatoby

przyjac jego forme pisemng, obejmujaca wymogi wskazane w ustawie, a wiec przede
wszystkim wyrazenie przez niego pisemnej zgody na dobrowolne poddanie sie jednej

z dwoch najnizszych kar z katalogu kar dyscyplinarnych. W sytuacji uwzglednienia

przedmiotowego wniosku, nie przeprowadza sie czynno$ci dowodowych, koncowego

zapoznania obwinionego, nie wydaje sie postanowienia o zakonczeniu czynnos$ci
dowodowych jak tez nie sporzadza sie sprawozdania. Jezeli przelozony dyscypli-
narny uwzgledni taki wniosek, wydaje orzeczenie o ukaraniu karg upomnienia albo
nagany. Od tak wydanego orzeczenia obwinionemu przystuguje odwotanie, ktére
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ma prawo wnie$¢ w terminie zawitym 7 dni od dnia jego doreczenia. Odwotanie sktada
do przetozonego dyscyplinarnego, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie. Przetozony
dyscyplinarny odmawia przyjecia odwotania, jesli:

- zostato wniesione po terminie;

- zostato wniesione przez osobe nieuprawniong;

- wniesienie odwotania jest niedopuszczalne.

Odmowa odbywa sie w drodze postanowienia. W sytuacji uwzglednienia odwotania,
przetozony dyscyplinarny uchyla zaskarzone orzeczenie i kontynuuje postepowanie
dyscyplinarne, przy czym nalezy pamieta¢, iz terminy czynno$ci dowodowych nie
biegnie od nowa lecz jest kontynuowany, liczac od dnia kiedy zostato wydane po-
stanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego. Nastepnie po zakonczeniu
czynno$ci dowodowych przetozony dyscyplinarny ponownie wydaje orzeczenie
dyscyplinarne, jednak tym razem w pelnym zakresie, czyli: moze wymierzy¢ dowolng
kare sposrod katalogu kar dyscyplinarnych, odstapi¢ od jej wymierzenia, uniewinnié
obwinionego od zarzutu badZ umorzy¢ postepowanie. Od tak wydanego orzeczenia
obwinionemu ma prawo ztozy¢ odwotanie do wyzszego przetozonego dyscyplinar-
nego w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia. W sytuacji gdy orzeczenie
wydat w pierwszej instancji wydat minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub
Komendant Gtéwny Policji odwotanie nie przystuguje. W takiej sytuacji obwiniony
moze w terminie zawitym 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia zwrdcic sie do ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych lub Komendanta Gtéwnego Policji z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego odpowiednio stosuje sie przepisy
dotyczace odwotan od orzeczen (art. 135k ust. 4 u.pol.).

12.5. Wytaczenie czynu do odrebnego prowadzenia

Jezeli przeciwko obwinionemu jest prowadzone postepowanie dyscyplinarne obej-
mujace zarzuty popeinienia dwéch lub wiecej czynéw, a zebrane na danym etapie
postepowania dowody daja podstawy do uznania obwinionego winnym popetnienia
jednego z zarzuconych mu czynéw, przetozony dyscyplinarny moze, w drodze postano-
wienia wytaczy¢ ten czyn do odrebnego postepowania dyscyplinarnego, bez wzgledu
na to, czy wyjasniono wszystkie okolicznosci dotyczace pozostatych czynéw objetych
postepowaniem. W takim przypadku zebrane w toku postepowania dyscyplinarnego
dowody dotyczace wytaczonego czynu stajg sie dowodami odrebnego postepowania
dyscyplinarnego (art. 135ha u.pol.). Termin na prowadzenie czynnosci dowodowych
nadal biegnie na ogélnych zasadach postepowania dyscyplinarnego. Nalezatoby
zgodzic sie z tym, iZ wylaczenie czynu do odrebnego postepowania wigzacé sie bedzie
takze z rejestracjg wytgczonego postepowania w RPD oraz wyznaczeniem rzecznika.
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12.6. Instytucja zapoznania z materiatami postepowania
dyscyplinarnego

W sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny przeprowadzi wszystkie niezbedne czynno$ci
dowodowe i uzna ze wyjasnit wszystkie istotne okoliczno$ci sprawy, ma wéwczas
obowiazek zapozna¢ obwinionego z aktami postepowania dyscyplinarnego (art. 135i
ust. 1 u.pol.). W przypadku, gdy obwiniony posiada obronce, wtedy obrorica moze
zapoznac sie z aktami postepowania dyscyplinarnego do dnia zapoznania z tymi
aktami obwinionego (art. 135i ust.2 u.pol.), a wiec nalezy pamietac o tym, ze jezeli
zapoznali$my z postepowaniem obwinionego, to nadal tego samego dnia jego obronica
ma nadal prawo zapozna¢ sie z tymi materiatami.

Zapoznanie z aktami postepowania dyscyplinarnego jest skuteczne w sytuacji, gdy:
- obwiniony stawit sie na zapoznanie w wyznaczonym terminie, jednak odméwit

zapoznania czy tez podpisania protokotu zapoznania z aktami. W takiej sytuacji

rzecznik obowigzany jest dokona¢ wzmianki w kwestii odmowy zapoznania

z aktami. NajczeSciej tg czynnoS$cia jest sporzadzenie notatki, ktérg wlaczamy

do akt postepowania.

- zachodzi nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego badz jego obroncy

w wyznaczanym terminie. Co jest sytuacja réwnoznaczna z odmowg skorzystania

z prawa do zapoznania z aktami postepowania i odmowg podpisania protokotu

zapoznania (art. 135i ust. 4 u.pol.).

Czynno$¢ zapoznania z materiatami postepowania dyscyplinarnego dokumentu-
jemy w protokole zapoznania (art. 135i ust.3 u.pol.). Jest to czynnos$¢ obowigzkowa
dla rzecznika dyscyplinarnego prowadzacego postepowanie, poniewaz niezaleznie
od woli jaka w trakcie postepowania wyrazi obwiniony (np. odmoéwi zapoznania
z materiatami postepowania dyscyplinarnego jeszcze w trakcie jego przestuchania
w charakterze obwinionego), nalezy zawsze zawiadomi¢ go o terminie zapoznania
i sporzadzi¢ z tej czynnosci protokot, zamieszczajac w aktach adnotacje (np. o nie-
usprawiedliwionym niestawiennictwie obwinionego na czynnosci). Podobnie bedzie
wygladac sytuacja, kiedy obwiniony stawi sie w wyznaczonym terminie ale odmowi
zapoznania z aktami badZ odmoéwi podpisania protokotu po zapoznaniu sie z aktami.
Cho¢ w postepowaniu dyscyplinarnym nie majg zastosowania przepisy kodeksu po-
stepowania karnego dotyczace terminu zawiadomienia podejrzanego o koricowym
zapoznaniu z materiatami postepowania, to jednak nalezy dazy¢ do tego aby termin
zapoznania byt tak wyznaczony, by zapewni¢ w nim udzial obwinionego oraz jego
obroncy, jezeli jest ustanowiony.

Po skutecznym zapoznaniu z aktami postepowania dyscyplinarnego obwiniony
ma prawo w terminie 3 dni od dnia zapoznania (termin liczy sie od dnia nastepnego)
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zglosi¢ wniosek o uzupetnienie materialéw postepowania. Rzecznik dyscyplinarny

obowiagzany jest uwzgledni¢ wniesiony wniosek, jednakze w sytuacji, gdy:

- okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy albo jest juz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy,

- dowadd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznosci lub nie da sie go prze-
prowadzi¢,

- przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne,

- whniosek dowodowy w sposdb oczywisty zmierza do przedtuzenia postepowania,

- wniosek dowodowy zostal wniesiony po zakreslonym terminie, o ktéorym wnio-
skodawca zostat zawiadomiony, rzecznik wydaje postanowienie o odmowie uzu-
petnienia akt postepowania. Na takie postanowienie przystuguje obwinionemu
prawo do ztozenia zazalenia w terminie 3 dni od doreczenia niniejszego postano-
wienia (art. 135i ust. 5 u.pol.). Zazalenie takie obwiniony sktada do przetozonego
dyscyplinarnego za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego. Nalezy pamietac,
Ze termin na wniesienie wniosku o uzupetnienie akt postepowania jest terminem
instrukcyjnym, w zwigzku z czym nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystania korespon-
dencji przez obwinionego droga pocztowa ostatniego dnia terminu. Po uzupetnieniu
akt postepowania konieczne jest ponowne zapoznanie z nimi obwinionego, ktéry
moze w terminie 3 dni od dnia zapoznania zgtosi¢ wniosek o ich uzupeinienie ale
tym razem tylko w zakresie czesci uzupetnionej (art. 135i ust. 6 u.pol.). W sytuacji
odmowy uwzgledniania wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego, obwinionemu
przystuguje prawo wniesienia zazalenia na czynnosci rzecznika, jw.

12.7. Zakonczenie czynnos$ci dowodowych

Czynnosci dowodowe w postepowaniu dyscyplinarnym konczy sie w terminie miesigca
od dnia wszczecia postepowania dyscyplinarnego, jednak termin ten moze zosta¢
przedtuzany w zaleznosci od potrzeby przeprowadzenia czynnos$ci niezbednych
do wyjasnienia sprawy. Rzecznik w trakcie czynno$ci dowodowych zbiera materiat
dowodowy, w zwigzku z czym w szczegdlnosci moze: przestuchiwac swiadkow,
obwinionego, przyjmowac¢ od niego niezbedne wyjasnienia, dokonywa¢ ogledzin,
konfrontacji, odtwarzania przebiegu stanowigcych przedmiot rozpoznania zdarzen
lub ich fragmentdéw badz zleci¢ przeprowadzenie odpowiednich badan. Ta ostatnia
czynno$¢ moze wigzac sie z dopuszczeniem dowodu z opinii biegtego w poste-
powaniu dyscyplinarnym. Nalezy jednak pamieta¢, ze u.pol. nie zawiera w sobie
regulacji dotyczacych ptatnosci za ustuge biegtego. Czynnos$ci dowodowe w ramach
prowadzonego postepowania dyscyplinarnego sa protokotowane, a inne czynnosci
dowodowe, z ktérych nie sporzadza sie protokotu dokumentuje sie notatkami, chyba,
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ze przepis szczegblny tego wymaga albo przetozony dyscyplinarny lub rzecznik uzna
to za potrzebne (art. 135e ust. 2 u.pol.). W ramach prowadzonego postepowania do-
wodowego rzecznik moze zleci¢ przeprowadzenie czynno$ci dowodowych w innych
jednostkach Policji. Zlecajac takie czynnosci, jak juz wyzej wspomniano, zaréwno
przetozony jak i rzecznik moga bezposrednio zwraca¢ sie o ich przeprowadzenie
do przetozonego dyscyplinarnego wlasciwego wedtug miejsca, w ktérym czynnos¢
ta ma by¢ dokonana. Ponadto, aby czynno$ci zlecone mialy warto$¢ dowodowg, musza
zostac przeprowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego, na protokotach, ktérych
wzory znajduja sie w zataczniku do rozporzadzenia badz protokotach wytworzonych
zgodnie z art.135e ust. 3 u.pol.

W trakcie czynnos$ci dowodowych rzecznik gromadzi materiat pozwalajacy na okre-
$lenie winy sprawcy, a wiec wszelkie niedajace sie wyjasni¢ watpliwosci zgodnie
z zasadg ,in dubio pro reo” nalezy rozpatrzy¢ na korzy$¢ obwinionego.

Z uwagi na autonomicznos$¢ postepowania dyscyplinarnego przeciwko policjan-
towi jednocze$nie moze by¢ prowadzone inne postepowanie, np. karne, wéwczas
rzecznik dyscyplinarny moze zwrdcic¢ sie do organu prowadzacego takie postepo-
wanie z wnioskiem o udostepnienie akt tego postepowania w zakresie niezbednym
dla postepowania dyscyplinarnego. Sytuacja taka wymaga zgody tego organu, takze
zgody w zakresie postepowania z udostepnionymi materiatami, aby nie doszto do za-
poznania obwinionego lub jego pelnomocnika z trescig, ktdra wcze$niej np. przez
prokuratora nie zostata udostepniona na etapie postepowania karnego. Z czynnosci
wlaczenia do akt postepowania dyscyplinarnego wyciagu, odpiséw oraz innych do-
kumentow ztozonych w toku czynnosci dowodowych przez obwinionego lub inng
osobe, rzecznik sporzadza adnotacje w aktach postepowania dyscyplinarnego (§ 5
ust. 1 rozporzadzenia).

W sytuacji skutecznego zapoznania obwinionego z aktami postepowania dyscy-
plinarnego rzecznik wydaje postanowienie o zakonczeniu czynnosci dowodowych
(art. 135i ust. 7 u.pol.), (na ktére nie przystuguje obwinionemu zazalenie) oraz w ter-
minie 7 dni od dnia zakonczenia czynno$ci dowodowych sporzadza sprawozdanie,
w ktérym wskazuje:

- prowadzacego postepowanie i przetozonego dyscyplinarnego, ktéry wydat posta-
nowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego;

- obwinionego oraz okresla zarzucane mu przewinienie dyscyplinarne, z opisem
stanu faktycznego ustalonym na podstawie zebranych dowodéw;

- przedstawia wnioski dotyczace uniewinnienia, odstgpienia od ukarania lub wy-
mierzenia kary albo umorzenia postepowania (art. 135i ust. 7 u.pol.).
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Cho¢ nie ma jednoznacznie sprecyzowanego wzoru sprawozdania, wskazane
powyzej sktadniki traktowac nalezy jako minimum, jednak dopuszczalne i praktyko-
wane jest, aby wskaza¢ w sprawozdaniu czynno$ci wykonane w toku prowadzonego
postepowania dyscyplinarnego.

Przetozony dyscyplinarny wydaje orzeczenie w terminie 14 dni od wydania
postanowienia o zakoniczeniu czynnosci dowodowych, Nalezy pamieta¢ przy tym,
ze przetozony dyscyplinarny nie jest zwigzany wnioskami zawartymi w sprawozdaniu
z czynno$ci dowodowych. Sprawozdanie jest to dokument, z ktérym co do zasady nie
jest zapoznawany zaré6wno obwiniony jak i jego pelnomocnik. Wyjatek stanowi sytu-
acja, gdy przetozony dyscyplinarny wzywa obwinionego do raportu dyscyplinarnego.
Woéwczas nalezy zapoznac obwinionego ze sprawozdaniem. Sprawozdanie w takim
przypadku nalezy obwinionemu doreczy¢ w terminie umozliwiajgcym zapoznanie
sie z nim jeszcze przed raportem dyscyplinarnym.

12.8. Uchylenie postanowienia o zakonczeniu czynnosci dowodowych,
zwrot akt do uzupetnienia
Rzecznik dyscyplinarny po przeprowadzeniu czynnosci dowodowych wydaje posta-
nowienie o ich zakoniczeniu i wraz ze sprawozdaniem przekazuje akta postepowania
przetozonemu dyscyplinarnemu. Jezeli ten uzna, ze w przekazanych mu aktach poste-
powania s3 istotne braki, wowczas w terminie 14 dni od dnia ich przekazania wydaje
postanowienie o uchyleniu postanowienia o zakonczeniu czynno$ci dowodowych
i zwraca sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu usuniecia stwierdzonych brakow
(art. 135j ust. 3 u.pol.). Z uzupetnionymi aktami postepowania dyscyplinarnego nalezy
ponownie zapozna¢ obwinionego, ktéry ma prawo wnioskowac o ich uzupetnienie
w zakresie czynnos$ci dowodowych wynikajgcych z uzupetnionego postepowania.
Nalezatoby zwréci¢ tutaj uwage na sytuacje, kiedy obwiniony ztozyt wniosek
dowodowy w ostatnim dniu przystugujacego mu terminu na jego wniesienie albo
przekroczyt ustawowy termin. W sytuacji, gdy ztozony wniosek zawieratby istotne
dla postepowania dowody, a rzecznik wydatby juz postanowienie o zakonczeniu czyn-
nos$ci dowodowych, zasadnym bytoby uwzglednié taki wniosek. Wéwczas przetozony
dyscyplinarny musiatby uchyli¢ wydane wcze$niej postanowienia o zakonczeniu
czynno$ci dowodowych, aby méc odnies¢ sie do wniosku dowodowego.
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Rozdziat 13.
Orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne

Na podstawie zebranego w postepowaniu materiatu dowodowego przetozony dys-

cyplinarny wydaje orzeczenie o:

— uniewinnieniu, jezeli przeprowadzone postepowanie nie potwierdzito zarzutow
stawianych obwinionemu albo

— uznaniu winnym popelnienia czynu, za ktéry obwiniony ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng, i o wymierzeniu kary dyscyplinarnej albo

— uznaniu winnym popelnienia czynu, za ktéry obwiniony ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng, i o odstgpieniu od wymierzenia kary dyscyplinarnej albo umorzeniu
postepowania (art. 135j ust. 1 u.pol.).

Wedtug wskazanych powyzej zapiséw wynika, Ze tre$¢ ustawy o Policji nie wyzna-
cza organowi dyscyplinarnemu merytorycznych regut oceny wynikéw postepowania
dowodowego, co 0znacza, ze przepis ten wprowadza swobodng ocene dowodow w tym
zakresie, w zwigzku z czym sadowa kontrola oceny dowoddw oznacza jedynie spraw-
dzenie, czy dokonana juz ocena nie wykazuje btedéw natury faktycznej lub logicznej
badz czy nie jest sprzeczna z do§wiadczeniem zyciowym lub wskazaniami wiedzy
(Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2007 r., ] 0SK 994 /06, LEX nr 344637).

Wymogi formalne odnoszace sie do decyzji organu I instancji jaka jest orzeczenie
dyscyplinarne wskazane zostaty w tresci art. 135j ust. 2 cytowanej ustawy, zgodnie
z ktérym powinno zawierac:

— oznaczenie przetozonego dyscyplinarnego;

— date wydania orzeczenia;

— stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

— opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z kwalifika-

Cjg prawng;

— rozstrzygniecie o uniewinnieniu, stwierdzeniu winy i odstapieniu od ukarania lub
wymierzeniu kary dyscyplinarnej albo umorzeniu postepowania dyscyplinarnego;

— uzasadnienie faktyczne i prawne orzeczenia;

— pouczenie o prawie, terminie i trybie wniesienia odwotania;

— podpis, z podaniem stopnia, imienia i nazwiska przetozonego dyscyplinarnego
oraz piecze¢ jednostki organizacyjnej Policji.

Orzeczenie dyscyplinarne powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,
ktore w swej istocie jest istotnym jego elementem, majacym na celu szczegétowego
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wyjasnienia podstaw podjetej przez organ decyzji. Powotany przepis wprawdzie
szczeg6towo nie okresla konkretnych elementéw uzasadnienia, to jednak przyjaé
nalezy, iz uzasadnienie faktyczne powinno wskazywaé okoliczno$ci faktyczne, ktore
organ uznat za udowodnione, dowody na ktdrych sie opart, jak i przyczyny z powodu
ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie
prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej, z przytoczeniem prze-
piséw prawa. Prawidtowe ustalenie stanu faktycznego jest bowiem konieczne dla
pozniejszego zastosowania odpowiednich przepiséw prawa materialnego lub ich
wyktadni w stanie faktycznym sprawy, ktéry nie moze nasuwac¢ zadnych watpliwosci
(Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 stycznia 2017 r., I SA/Lu 830/16, LEX nr 2248083).

Uzasadnienie orzeczenia jest jednym z najwazniejszych komponentéw rzetelne-
go procesu i wywotuje donioste skutki w zakresie realizacji podstawowych zasad
i celéw postepowania dyscyplinarnego. Stuzy racjonalizacji decyzji podjetej przez
przetozonego dyscyplinarnego. Jego celem jest podanie rozumnego i przekonuja-
cego wyjasnienia, dlaczego taka decyzja zostata podjeta (M. Klejnowska, Czesciowe
uzasadnienie wyroku w sprawie karnej, Panistwo i Prawo 2005, z. 4, s. 57).

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w zakresie wymogdow stawianych orze-
czeniu dyscyplinarnemu, przywotany w tresci art. 135j ust. 2 ustawy o Policji katalog
zawiera obligatoryjne elementy orzeczenia dyscyplinarnego. Tres$¢ tego przepisu nie
pozostawia watpliwosci co do wymogéw stawianych rozstrzygnieciu dyscyplinarne-
mu. Ksztattuje sie z tego wniosek, Ze orzeczenie dyscyplinarne jest sformalizowanym
dokumentem, o $cisle okreslonej tresci, ktére nie moze by¢ zmieniane ani poprzez
odejmowanie niektérych elementéw ani poprzez dodanie ich do orzeczenia. Takie
rozwiazanie jest konsekwencja nastepujacych czynnikéw: 1) orzeczenie statuuje
bardzo wazne zaréwno z punktu widzenia funkcjonariusza jak i formacji, w ktérej
petni stuzbe skutki prawne - nie moze by¢ zatem watpliwosci co do powoddw, dla
ktorych orzeczenie zostato wydane, jak i charakteru rozstrzygniecia, poniewaz wszelkie
watpliwosci w tym zakresie moga budzi¢ zastrzezenia wobec skutecznos$ci wydanego
orzeczenia, 2) orzeczenie spetnia funkcje ochronng - funkcjonariusz wie jakie byto
wydane wobec niego orzeczenie, za co zostat ukarany, a zatem moze zastosowac srodki
prawne pozwalajgce na obrone, a organowi odwotawczemu lub sprawujacemu kontrole
sadowg sgdowi administracyjnemu oceni¢ prawidtowo$¢ wydanego rozstrzygniecia
- w tym zakresie nie mozna w drodze wykladni wyinterpretowac tresci orzeczenia
dyscyplinarnego, poniewaz taki nadzdr nie pozwala na peing jego kontrole (Wyrok
NSA z dnia 2 marca 2018 roku [ OSK 2657/17, LEX 2460866).

W podobnym tonie przedstawit stanowisko Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Go-
rzowie Wielkopolskim. Zdaniem sadu orzeczenie dyscyplinarne wydane po zakonczeniu
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postepowania dyscyplinarnego musi zawiera¢ niezbedne (obowigzkowe) sktadniki
szczegotowo okreslone w tresci art. 135j ust. 2 ustawy o Policji. Jednym z takich ele-
mentow jest rozstrzygniecie (zwane osnowa lub sentencja), ktéry (zdaniem sadu)
stanowi najwazniejszy sktadnik orzeczenia, bowiem w nim zawarte jest miedzy innymi
stwierdzenie winy (...). Poniewaz sentencja decyzji (orzeczenia) zawiera rozstrzygnie-
cie sprawy co do istoty, dlatego tez z uzasadnienia nie mozna wywodzi¢ wnioskéw
co do tresci rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie musi by¢ przy tym sformutowane w taki
spos6b, azeby mozliwe byto nastepnie jego wykonanie i by nie byto watpliwosci, nawet
po latach, czego ono dotyczyto. Dalej zdaniem sadu, uzasadnienie prawne i faktyczne
stanowi odrebny od rozstrzygniecia element orzeczenia i pelni w nim odmienna funkcje.
Uzasadnienie orzeczenia w swej tresci musi zawierac logiczny proces rozumowania,
ktéry doprowadzit organ do wniosku, Ze obwiniony jest winnym popeionych prze-
winien dyscyplinarnych. Niedopuszczalne jest ogélne powolywanie sie przez organ
na samg chronologie postepowania lub ogélnie przeprowadzone dowody. Niezbedne
jest bowiem ustalenie zalezno$ci kazdego z nich, w cato$ci lub konkretnym fragmencie,
od poszczegdlnych okolicznosci faktycznych, ktére w sprawie wymagajg udowodnienia
i uzasadnienia. W razie istnienia miedzy dowodami sprzeczno$ci organ w uzasadnie-
niu orzeczenia powinien wyja$ni¢, na ktérych z nich sie opart i dlaczego oraz z jakich
powodo6w innych nie uwzglednit. Oznacza to, Ze z taka samg starannos$cig powinien
ocenia¢ zaréwno dowody, ktére odrzuca, jak i te, na ktdrych opiera rozstrzygniecie.
Brak tego rodzaju wyjaénienia i oceny uniemozliwia odparcie zarzutu przekroczenia
przez organ granic swobodnej oceny dowoddéw, za§ obwinionemu zrozumienie wy-
danego w jego sprawie orzeczenia (Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
24 sierpnia 2017 roku, sygn. akt Il SA/Go 420/17, LEX 2350200).

Przyjmuje sie, ze uzasadnienie jest integralng cze$cia orzeczenia i pelni niezmiernie
istotng role jako Zrédio informacji dla stron, dla ktérych motywy, jakimi kierowat
sie organ, wydajac orzeczenie, moga mie¢ zasadnicze znaczenie przy podejmowa-
niu decyzji w przedmiocie poddania go kontroli instancyjnej oraz kierunkéw tej
kontroli (Wyrok SN z 8.03.2006 r., IIl KK 281/05, OSNKW 2006/1, poz. 505; wyrok
SA w Krakowie z 3.11.2010 ., Il AKa 151 /10, Prok. i Pr.-wkt. 2011/9, poz. 37; wyrok
SNz31.01.2013 r,, 1 KK 82/12, LEX nr 1282443).

Uzasadnienie zapadtego rozstrzygniecia jest istotnym elementem prawa do rzetel-
nego procesu (Wyrok SN z 28.05.2013 r., [ KK 308/12, Prok. i Pr.-wkt. 2013/9, poz.
14). Uzasadnienie to wymusza samokontrole sadu, ktéry musi wykazac, ze orzeczenie
jest materialnie i formalnie prawidtowe, odpowiada wymogom sprawiedliwosci,
dokumentuje argumenty przemawiajace za przyjetym rozstrzygnieciem, jest pod-
stawa kontroli zewnetrznej przez organy wyzszych instancji, stuzy indywidualnej
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akceptacji orzeczenia, umacnia poczucie zaufania spotecznego i demokratycznej
kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci oraz wzmacnia bezpieczenstwo prawne
(Wyrok SA w Krakowie z 27.04.2016 r., Il AKa 37/16, LEX nr 2229238).

Niezwykle istotnym elementem orzeczenia dyscyplinarnego jest element odnoszacy
sie do realizacji przez organ dyscyplinarny obowigzku informacyjnego obwinionego
co do przystugujacego uprawnienia w zwigzku z wydanym i doreczonym orzeczeniem
dyscyplinarnym. Jak wskazat Naczelny Sagd Administracyjny, podkreslajgc stanow-
czo, iz pouczenie strony, ktorym niewatpliwie jest obwiniony w toku postepowania
dyscyplinarnego, o przystugujacych uprawnieniach, w tym uprawnieniu do zloze-
nia $§rodka zaskarzenia, powinno by¢ rzetelne i wyczerpujace. W demokratycznym
panstwie prawa wszystkie organy powinny zapewnic realizacje tej zasady w kaz-
dym postepowaniu. Pouczenie o terminie i trybie wniesienia odwotania powinno
precyzowac takze od jakiego konkretnie zdarzenia biegnie poczatek omawianego
terminu (...). W postepowaniu dyscyplinarnym ustawodawca wprowadzit szczegé6lne
rozwigzania w zakresie otwarcia terminéw do wniesienia odwotania (art. 135f ust.
6 u.pol. zdanie drugie), odstepujacych od powszechnych zasad obowigzujacych w tym
zakresie w polskim porzadku prawnym. Przyjat bowiem, Ze nawet wtedy, gdy strona
reprezentowana jest przez obronce, to bieg omawianego terminu uwarunkowany
jest data wczesniejszego doreczenia, co nie musi pokrywac sie z data doreczenia
kwestionowanego orzeczenia obroncy obwinionego (Wyrok NSA z dnia 23 czerwca
2020 roku, sygn. akt | 0SK 1786/19, LEX 3028698).

13.1. Odstgpienie od ukarania, wymierzenie kary, zatarcie kary

Jesli przetozony dyscyplinarny stwierdzi, Ze stopien winy lub stopien szkodliwosci
przewinienia dyscyplinarnego dla stuzby nie jest znaczny, a wlasciwosci i warunki
osobiste policjanta oraz dotychczasowy przebieg stuzby uzasadniajg przypuszczenie,
Ze pomimo odstapienia od ukarania bedzie on przestrzegat dyscypliny stuzbowej
oraz zasad etyki zawodowej, uznajagc obwinionego winnym moze odstgpic od jego
ukarania (art. 135j ust. 5 u.pol.). Jesli jednak nie stwierdzi zaistnienia powyzszych
przestanek, orzeka kare. Katalog kar dyscyplinarnych przedstawia sie nastepujaco:
- upomnienie;

- nagana;

- ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku;

- wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe;

- obnizenie stopnia;

- ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby;

- wydalenie ze stuzby.
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Orzeczenie kary upomnienia i nagany oznacza wytkniecie ukaranemu przez prze-
tozonego dyscyplinarnego niewtasciwego postepowania (art. 134a u.pol.). Dodatek
(stuzbowy, funkcyjny) oraz nagroda roczna obnizane sg od 20 do 50%. Nalezy zauwa-
zy¢, ze dodatek stuzbowy (w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach) oraz dodatek,
funkcyjny, obnizane sa w przypadku naruszenia dyscypliny stuzbowej. Zatarcie kary
nastepuje po uptywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, w tym
czasie brak jest mozliwosci otrzymywania nagréd i wyrdznien. W przypadku nie-
nagannej stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej, przetozony dyscyplinarny moze
zatrze¢ kare dyscyplinarng nie wcze$niej niz przed uptywem 3 miesiecy od dnia
orzeczenia kary (art. 135q ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1).

Orzeczenie kary ostrzezenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowa-
nym stanowisku oznacza wytkniecie ukaranemu niewta$ciwego postepowania
i uprzedzenie go, ze jezeli ponownie popetni przewinienie dyscyplinarne, zostanie
wyznaczony na nizsze stanowisko stuzbowe w trybie dyscyplinarnym lub ukara-
ny surowszg karg dyscyplinarng (art. 134c u.pol.). Dodatki (stuzbowy, funkcyjny)
obnizane sg od 20 do 50%. Nalezy zauwazy¢, ze dodatek stuzbowy (w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach) oraz dodatek, funkcyjny, obnizane sa w przypadku
naruszenia dyscypliny stuzbowej. Nastepuje pozbawienie nagrody rocznej w catosci.
Zatarcie kary nastepuje po uptywie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia, w tym czasie brak jest mozliwo$ci otrzymywania nagrod i wyréznien. W przy-
padku nienagannej stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej, przetozony dyscyplinarny
moze zatrze¢ kKare dyscyplinarng nie wcze$niej niz przed uptywem 6 miesiecy od dnia
orzeczenia kary (art. 135q ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2). Orzeczenie kary wyznaczenia
na nizsze stanowisko stuzbowe oznacza odwotanie lub zwolnienie z dotychczas
zajmowanego stanowiska stuzbowego i powotanie lub mianowanie na stanowisko
stuzbowe nizsze od dotychczas zajmowanego. Wymierzenie kary wyznaczenia na niz-
sze stanowisko stuzbowe powoduje utrate uprawnien do 6 miesiecznego uposaze-
nia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem oraz prawa do zaszeregowania
naleznego na poprzednio zajmowanym stanowisku, z jednoczesnym zachowaniem
stopnia zwigzanego z tym stanowiskiem. Dodatek (stuzbowy, funkcyjny) obnizany
jest od 20 do 50%. Nalezy zauwazy¢, ze dodatek stuzbowy (w szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach) oraz dodatek, funkcyjny, obnizane sg w przypadku naruszenia
dyscypliny stuzbowej. Nastepuje pozbawienie nagrody rocznej w catosci. Zatarcie
kary nastepuje po uptywie 18 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia,
w tym czasie brak jest mozliwos$ci otrzymywania nagréd i wyréznien. W przypadku
nienagannej stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej, przetozony dyscyplinarny moze
zatrze¢ kare dyscyplinarng nie wcze$niej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia
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orzeczenia kary (art. 135q ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3). Przed zatarciem kary wyzna-
czenia na nizsze stanowisko stuzbowe policjanta nie mozna powota¢ lub mianowacé
na wyzsze stanowisko stuzbowe (art. 134d ust. 2 u.pol.). Orzeczenie kary obnizenia
stopnia oznacza obnizenie posiadanego stopnia policyjnego. Kare obnizenia stopnia
mozna wymierzy¢ tylko obok kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, kary
ostrzeZenia o niepeinej przydatnosci do stuzby lub kary wydalenia ze stuzby (art.
134e u.pol.). Dodatek (stuzbowy, funkcyjny) obnizany jest od 20 do 50%. Nalezy
zauwazy¢, ze dodatek stuzbowy (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach) oraz
dodatek, funkcyjny, obnizane sg w przypadku naruszenia dyscypliny stuzbowej.
Nastepuje pozbawienie nagrody rocznej w catosci. Kara obnizenia stopnia podlega
zatarciu po uplywie terminu przewidzianego dla kary dyscyplinarnej wymierzonej
obok kary obnizenia stopnia.

Orzeczenie kary ostrzezenia o niepeinej przydatnosci do stuzby oznacza wytkniecie
ukaranemu niewtasciwego postepowania i uprzedzenie go, ze jeZeli ponownie popeini
przewinienie dyscyplinarne, zostanie wydalony ze stuzby. Zatarcie kary nastepuje
po uptywie 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, w tym czasie brak
jest mozliwo$ci otrzymywania nagrdd i wyréznien. W przypadku nienagannej stuzby;,
stwierdzonej w opinii stuzbowej, przetozony dyscyplinarny moze zatrzec¢ kare dys-
cyplinarng nie wcze$niej niz przed uptywem 12 miesiecy od dnia orzeczenia kary
(art. 135q ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4). Dodatek (stuzbowy, funkcyjny) obnizany jest
od 20 do 50%. Nalezy zauwazy¢, Ze dodatek stuzbowy (w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach) oraz dodatek, funkcyjny, obnizane sg w przypadku naruszenia
dyscypliny stuzbowej. Nastepuje pozbawienie nagrody rocznej w catosci. Orzeczenie
kary wydalenia ze stuzby oznacza zwolnienie ze stuzby w Policji (art. 134f u.pol.).
Kara wydalenia ze stuzby skutkuje pozbawieniem nagrody rocznej, pozbawieniem
dodatku stuzbowego badz obnizeniem dodatku funkcyjnego od 20 do 50%. Uznanie
winnym i odstgpienie od ukarania nie jest karg dyscyplinarng, jednak ten sposéb
zakonczenia postepowania dyscyplinarnego powoduje obnizenie nagrody rocznej
20 do 50%. Niezaleznie od wskazanych wyzej okreséw zatarcia kary dyscyplinar-
nej, przetozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie zatrze¢ kare dyscyplinarna,
w przypadku wykazania przez obwinionego mestwa lub odwagi oraz za powazne
osiggniecia w wykonywaniu zadan stuzbowych (art. 135q ust. 4 u.pol.).

Orzeczenie nalezy niezwtocznie doreczy¢ obwinionemu. Jezeli policjant zostanie
ponownie ukarany przed zatarciem kary dyscyplinarnej, okres wymagany do za-
tarcia nieodbytej kary biegnie na nowo od dnia orzeczenia nowej kary (art. 135q
ust. 5 u.pol.). W przypadku jednoczesnego wykonywania wiecej niz jednej kary
dyscyplinarnej zatarcie kar nastepuje z uptywem terminu przewidzianego dla kary
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surowszej (art. 135q ust. 6 u.pol.). W momencie zatarcia kary dyscyplinarnej usuwa
sie z akt osobowych policjanta orzeczenia o ukaraniu.

W przypadku orzeczenia o uznaniu winnym i odstapieniu od ukarania orzeczenie
usuwa sie z akt osobowych po uptywie 6 miesiecy od dnia jego uprawomocnienia
sie (art. 135q ust. 7 u.pol.). Decyzje o zatarciu kary dyscyplinarnej przed uptywem
terminu ustawowego wydaje przetozony dyscyplinarny, ktéra dorecza sie policjan-
towi (art. 135qa ust. 2 u.pol.).

13.2. Raport dyscyplinarny
Raport dyscyplinarny jest szczegélnym trybem postepowania obowigzujacym
w sytuacji, gdy przetozony dyscyplinarny ma zamiar wymierzy¢ kare dyscyplinarng
wydalenia ze stuzby. Wowczas przed wydaniem orzeczenia, ma obowigzek wezwaé
obwinionego do raportu w celu wystuchania go. W raporcie obligatoryjnie uczestni-
czy rzecznik dyscyplinarny. O terminie raportu nalezy zawiadomi¢ w terminie 3 dni
od dnia doreczenia wezwania w sprawie, wskazang przez obwinionego zaktadowa
organizacje zwigzkowa. W raporcie moze uczestniczy¢ przedstawiciel organizacji,
jezeli jest policjantem, chyba, Ze obwiniony nie wyrazi na to zgody. Nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby w raporcie uczestniczyt obrorica obwinionego. Przepisy nie méwia nic
na temat konieczno$ci zawiadomienia obroncy o terminie raportu, jednak jest to jak
najbardziej j dopuszczalne. Obwinionemu oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej,
w przypadku gdy obwiniony wyrazit zgode na udziat jej przedstawiciela w raporcie,
dorecza sie sprawozdanie w terminie umozliwiajgcym zapoznanie sie z nim przed
raportem. Z praktycznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢, ze obwiniony powinien
mie¢ przynajmniej kilka dni przed terminem raportem na zapoznanie sie ze sprawoz-
daniem. Juz wcze$niej wspominali$my, iz jest to jedyna sytuacja kiedy zapoznajemy
obwinionego ze sprawozdaniem z czynno$ci dowodowych, poniewaz w kazdym
innym przypadku nie ma takiej mozliwosci. Jednak raportu dyscyplinarnego nie
przeprowadza sie w sytuacji gdy:
- obwiniony jest tymczasowo aresztowany;
- powiadomiony o terminie raportu obwiniony odméwi w nim udziatu lub nie
usprawiedliwi swojego niestawiennictwa w terminie raportu;
- zaistnieje inna przeszkoda uniemozliwiajgca obwinionemu stawienie sie do raportu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia o zakonczeniu czynnoS$ci
dowodowych (art. 135j ust. 9i 10 u.pol.).
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Rozdziat 14.
Postepowanie odwotawcze

14.1. Wyiszy przetozony dyscyplinarny, tryb wniesienia odwotania
Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem dwuinstancyjnym. Oznacza to,
ze od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji przystuguje odwotanie do wyz-
szego przetozonego w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia (art. 135k ust.
1 ustawy o Policji). Odwotanie sktada sie do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego
za posSrednictwem przetozonego, ktory wydat orzeczenie w pierwszej instancji (art.
135k ust. 2 ustawy o Policji). Nie oznacza to, Ze odwotanie wniesione bezposrednio
do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego, z pominieciem przetozonego ktory
wydat skarzone orzeczenie, jest nieskuteczne. W praktyce sytuacja taka spowoduje
jedynie wydtuzenie procesu rozpatrzenia odwotania, bowiem odwotanie nalezy
woéweczas przestac przetozonemu, ktéry wydat orzeczenia w pierwszej instancji, aby
da¢ mu mozliwos$¢ wypetnienia cigzacych na nim obowigzkéw wynikajacych z art.
135k ust. 5 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem przetozony dyscyplinarny, ktéry
wydat orzeczenie lub postanowienie w pierwszej instancji, w przypadku wniesienia
odwotania lub zazalenia niezwtocznie przekazuje je wyzszemu przetoZonemu dys-
cyplinarnemu wraz z aktami postepowania, aktami osobowymi obwinionego oraz
swoim stanowiskiem, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
otrzymat odwotanie lub zazalenie.

O tym, ktory przetozony jest wyzszym przetoZzonym dyscyplinarnym rozstrzyga
art. 133 ust. 8 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem wyzszymi przetozonymi
w postepowaniu dyscyplinarnym sa:

1. komendant wojewddzki Policji - w stosunku do komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji;

2. Komendant Stoteczny Policji - w stosunku do komendanta powiatowego (miej-
skiego) i rejonowego Policji;

3. Komendant Gtéwny Policji - stosunku do Komendanta CBSP, dowédcy BOA, ko-
mendanta wojewddzkiego Policji, Komendanta Stotecznego Policji, komendanta
szkoty policyjnej, dowoddcy kontyngentu policyjnego oraz policjantéw, ktérych
przetozonym jest Komendant BSWP. W tym miejscu nalezy dodatkowo zwrdécié¢
uwage, ze zmiany do ustawy o Policji z 2020 roku wprowadzity, poza omawianym
wyzej trybem odwotawczym, dodatkowe tryby odwotawcze od orzeczen dyscypli-
narnych wydanych na podstawie art. 135fa ust.1i 5 ustawy o Policji. Zgodnie z art.
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135fa ust. 5 ustawy o Policji, w przypadku uwzglednienia wniosku o dobrowolne

poddanie sie karze dyscyplinarnej przetozony dyscyplinarny wydaje orzeczenie

o ukaraniu.

W mysl art. 135fa ust. 6 ustawy o Policji, od orzeczenia o ukaraniu obwinionemu
przystuguje odwotanie w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Odwotanie
sktada sie do przetozonego, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie.

W przeciwienistwie do zwyktego trybu odwotawczego, wniesienie odwotania
w trybie art. 135fa ust. 6 ustawy o Policji zawsze skutkuje uchyleniem zaskarzonego
orzeczenia i kontynuacjg postepowania dyscyplinarnego oraz wydaniem orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 135j ust. 1 ustawy o Policji, od ktérego przystuguje odwotanie
w trybie art. 135k ustawy o Policji (art. 135fa ust. 8 ustawy o Policji). Odrebnos¢ tego
trybu odwotawczego polega na tym, Ze nie toczy sie tutaj postepowanie odwotawcze.
Sprawa jest zatatwiana przez przetozonego dyscyplinarnego, ktéry wydat zaskarzone
orzeczenie. Jego rola sprowadza sie do uchylenia wydanego orzeczenia, a sprawa
nie jest przekazywana na tym etapie do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego.

Inaczej rzecz sie przedstawia w przypadku orzeczen dyscyplinarnych wydanych
w trybie art. 135fa ust. 1 ustawy o Policji. W takiej sytuacji odwotanie wnosi sie w trybie
okreslonym w art. 135k ustawy o Policji. Stanowisko to wynika z dyspozycji art. 134i
ust. 7 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku uchylenia w postepo-
waniu odwotawczym orzeczenia, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1 i przekazania
sprawy do ponownego rozpatrzenia za dzien wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego przyjmuje sie dzien wydania orzeczenia, o ktérym mowa w art. 135fa ust. 1.

14.2. Uprawnienia wyiszego przetozonego dyscyplinarnego
w postepowaniu odwotawczym

Pierwszg i podstawowa czynno$cig kazdego postepowania odwotawczego jest zbadanie
wymogow formalnych wniesionego odwotania, a mianowicie, czy zostato wniesione
w terminie czy zlozyta je osoba uprawniona do wniesienia odwotania i czy w ogdle
jest ono dopuszczalne. W przypadku stwierdzenie niedopuszczalno$ci odwotania,
wniesienia go po terminie lub przez osobe nieuprawniong wyzszy przetozony dys-
cyplinarny wydaje postanowienie o odmowie przyjecia odwotania. Postanowienie
takie jest ostateczne (art. 135k ust. 3 ustawy o Policji).

W postepowaniu odwotawczym wyzszy przetozony dyscyplinarny ma prawo do po-
wotania komisji w celu zbadania zaskarzonego orzeczenia w terminie 7 dni od dnia
wniesienia odwotania (art. 135m ust. 1 ustawy o Policji). Przepisy ustawy o Policji
nie przewidujg zadnych ograniczen w tym zakresie ani tez nie wskazuja na okreslone
przestanki, ktéorymi wyzszy przetozony powinien sie kierowac¢ podejmujac decyzje
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o powotaniu komisji do zbadania zaskarzonego orzeczenia lub tez nie decydujac
sie na takie rozwigzanie. Mozna zatem uznac, ze wyzszy przetozony dyscyplinarny
moze w teorii powota¢ komisje do rozpatrzenia kazdego odwotania od orzeczenia
dyscyplinarnego. Ustawa o Policji w art. 135m ust. 1 zd. 2 okre$la tylko sytuacje,
w ktoérych wyzszy przetozony dyscyplinarny jest zobligowany do powotania komisji
do zbadania zaskarzonego orzeczenia. S to przypadki odwotan od orzeczen o uka-
raniu jedna z kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 134 pkt 4-7.

Rozpoznanie sprawy w postepowaniu odwotawczym, co do zasady, nastepuje
na podstawie stanu faktycznego ustalonego w postepowaniu dyscyplinarnym. Od za-
sady tej ustawa o Policji przewiduje wyjatek, przyznajac wyzszemu przetozonemu
dyscyplinarnemu okres$lone uprawnienie. Mianowicie, jezeli wyzszy przetozony
dyscyplinarny stwierdzi, Ze dla prawidtowego wydania orzeczenia konieczne jest
uzupelnienie materiatu dowodowego moze zleci¢ prowadzacemu postepowanie
dyscyplinarne rzecznikowi dyscyplinarnemu wykonanie czynnosci dowodowych
okres$lajac ich zakres (art. 1351 ust. 1 ustawy o Policji). Wykonanie czynno$ci dowo-
dowych rzecznikowi dyscyplinarnemu wyzszy przetozony dyscyplinarny moze zleci¢
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek komisji powotanej do rozpatrzenia odwotania
(art. 135m ust. 8 ustawy o Policji).

Obowigzkiem rzecznika dyscyplinarnego jest zapoznanie obwinionego z materia-
tami uzyskanymi w wyniku czynnosci dowodowych zleconych mu w trybie art. 135l
ust. 1 ustawy o Policji. Obwiniony z kolei, w terminie 3 dni od zapoznania go z tymi
materiatami ma prawo do zgtoszenia wyzszemu przetozonemu dyscyplinarnemu
uwag dotyczacych przeprowadzonych czynno$ci dowodowych (art. 1351 ust. 2 usta-
wy o Policji).

Po przeprowadzonym postepowaniu odwotawczym wyzszy przetozony dyscyplinar-
ny, zgodnie z dyspozycja art. 135n ust. 4 ustawy o Policji, moze zaskarzone orzeczenie:
1. utrzymac¢ w mocy;
2.uchyli¢ w cato$ci albo w czesci i w tym zakresie uniewinni¢ obwinionego, odstapic¢

od ukarania, wzglednie wymierzy¢ inng kare dyscyplinarng albo umorzy¢ poste-

powanie albo uchylajac to orzeczenie - umorzy¢ postepowanie dyscyplinarne

w pierwszej instancji albo
3. uchyli¢ w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez przeto-

zonego dyscyplinarnego, gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga przeprowadzenia

czynnos$ci dowodowych w catosci lub w znacznej czesci.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w postepowaniu odwotawczym wyzszy
przetozony dyscyplinarny generalne nie moze wymierzy¢ obwinionemu surowszej
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kary dyscyplinarnej. Wyjatek stanowi sytuacja jezeli zaskarzone orzeczenie razaco
narusza prawo lub interes stuzby (art. 135n ust. 6 ustawy o Policji).

14.3. Tryb powotania komisji do zbadania zaskarzonego orzeczenia

Jak juz wyzej wskazano, wyzszy przetozony dyscyplinarny w przypadku wniesienia
odwotania od orzeczenia dyscyplinarnego ma prawo, a w niektérych przypadkach
réwniez obowigzek powotania komisji do zbadania zaskarzonego orzeczenia dys-
cyplinarnego.

Komisja do zbadania zaskarzonego orzeczenia dyscyplinarnego sktada sie zawsze
z trzech oficerow w stuzbie statej. Dwoch z nich wyznacza wyzszy przetozony dyscy-
plinarny, a jednego wskazana przez obwinionego zaktadowa organizacja zwigzkowa
(art. 135 m ust. 2 ustawy o Policji). W praktyce jedng z pierwszych czynno$ci jakie
wykona w toku postepowania odwotawczego wyzszy przetozony dyscyplinarny,
w przypadku niestwierdzenia przeszkod formalnych do rozpatrzenia odwotania
i stwierdzenia obligatoryjnos$ci lub zasadnosci powotania komisji do zbadania za-
skarzonego orzeczenia, powinno by¢ wystapienie do obwinionego o wskazanie za-
ktadowej organizacji zwigzkowej, ktora wyznaczy swojego przedstawiciela do sktadu
przedmiotowej komisji. Przepisy ustawy o Policji nie odnosza sie do sytuacji kiedy
obwiniony nie wskaze zaktadowej organizacji zwigzkowej, ktéra wyznaczy przedsta-
wiciela do sktadu komisji. W takim przypadku wiasciwym wydaje sie zastosowanie
trybu opisanego w art. 135m ust. 3 zd. 2 ustawy o Policji, przewidzianego do sytuacji
niewyznaczenia w wyznaczonym terminie swojego przedstawiciela przez wskazang
przez obwinionego zakladowa organizacje zwigzkowa. Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku niewyznaczenia przedstawiciela zwigzku zawodowego, trzeciego
cztonka komisji wyznacza wyzszy przetozony dyscyplinarny.

Do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego nalezy wyznaczenie przewodnicza-
cego komisji sposréd jej cztonkéow.

Przepisy ustawy o Policji nie okre$laja formy jakg powinien przybra¢ dokument
powotujacy komisje do zbadania zaskarzonego orzeczenia. Niemniej jednak winien
by¢ to formalny dokument w praktyce przybierajacy posta¢ decyzji, okreslajacy date
powotania komisji oraz jej sktad i przewodniczacego.

Komisja, w terminie 21 dni od daty jej powotania, przedstawia wyzszemu przeto-
zonemu dyscyplinarnemu sprawozdanie wraz z wnioskiem dotyczacym sposobu zata-
twienia odwotania. Komisja bada sprawe w oparciu o materiat dowodowy zgromadzony
w postepowaniu dyscyplinarnym. Moze jednak wystucha¢ rzecznika dyscyplinarnego,
obwinionego lub jego obronce (art. 135m ust. 6 ustawy o Policji). Moze tez wystapié
do wyzszego przetozonego o uzupetnienie materiatu dowodowego w trybie art. 1351
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ust. 1 (art. 135m ust. 8 ustawy o Policji). Oczywiscie wniosek komisji co do sposobu
rozpatrzenia odwotania nie jest dla wyzszego przetozonego dyscyplinarnego wia-
z3cy. Stanowi on tylko propozycje co do kierunku rozpatrzenia sprawy. Ostateczna
decyzja nalezy do wytgcznej kompetencji wyzszego przetozonego dyscyplinarnego.
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Rozdziat 15.
Prawomocne orzeczenia, wykonanie kary

Orzeczenie lub postanowienie staje sie prawomocne:

- z uptywem terminu do wniesienia odwotania wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy lub zazalenia, jezeli go nie wniesiono;

- wdniu wydania orzeczenia lub postanowienia przez organ odwotawczy (art.1350
ust. 1 u.pol.).

Wyraznie wida¢, ze utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia przez organ
odwotawczy powoduje jego uprawomocnienie. W tej sytuacji obwinionemu przy-
stuguje prawo do ztozenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia skargi
do sadu administracyjnego.

PodnosiliSmy wczes$niej, Ze w przypadku delegowania, skierowania badz oddelego-
wania policjanta do czynnosci w miejscach niepodlegajacych aktualnemu przetozonemu
dyscyplinarnemu jego przetozonym dyscyplinarnym staje sie przetozony w miejscu
delegowania, skierowania badZ oddelegowania. Przetozony ten posiada jednak
uprawnienia jedynie do orzeczenia wobec obwinionego kary upomnienia i nagany.
Jest rowniez, jako przetozony dyscyplinarny zobligowany po uprawomocnieniu sie
orzeczenia niezwtocznie wykonac orzeczong kare (art. 1350 ust. 2 u.pol.). W zakre-
sie natomiast pozostatych kar dyscyplinarnych niezwtocznie po uprawomocnieniu
sie orzeczenia wykonuje je przetozony wtasciwy w sprawach osobowych (art. 1350
ust. 2 do 4 u.pol.). W razie prawomocnego orzeczenia kary wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe, obnizenia stopnia lub wydalenia ze stuzby przetozony wtasci-
wy w sprawach wykonuje kare przez wydanie rozkazu personalnego odpowiednio
o: zwolnieniu lub odwotaniu ukaranego z dotychczas zajmowanego stanowiska stuz-
bowego i powotaniu lub mianowaniu go na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizeniu
stopnia lub zwolnieniu ukaranego policjanta ze stuzby (art.1350 ust. 3 i 4 u.pol.).
Prawomocne orzeczenie o odstapieniu od ukarania albo o ukaraniu oraz prawomocne
postanowienie o odstgpieniu od wszczecia postepowania dyscyplinarnego wiacza
sie do akt osobowych policjanta (art. 1350 ust. 5 u.pol.).
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Rozdziat 16.
Wznowienie postepowania dyscyplinarnego

16.1. Przestanki do wznowienia postepowania dyscyplinarnego
Postepowanie dyscyplinarne zakonczone prawomocnym orzeczeniem wznawia sie,

jezeli:

dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci, okazaty
sie fatszywe;

zostaty ujawnione istotne dla sprawy okolicznosci, ktore nie byty znane w toku
postepowania dyscyplinarnego;

orzeczenie wydano z naruszeniem obowiazujgcych przepisow, jezeli mogto to mieé¢
wplyw na tres$¢ orzeczenia;

orzeczenie zostato wydane w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére
zostaly nastepnie uchylone lub zmienione (art. 135r ust. 1 u.pol.).

prowadzone o ten sam czyn postepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach
o wykroczenia zostato zakoficzone prawomocnym wyrokiem uniewinniajagcym albo
orzeczeniem o umorzeniu postepowania ze wzgledu na okoliczno$ci okreslone
wart. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania karnego albo wart. 5 § 1 pkt 1 lub
2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 135r ust.1 u.pol.).

w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc lub ulegt zmianie
przepis prawny bedacy podstawa wydania orzeczenia dyscyplinarnego (art. 135r
ust 2 u.pol.).

Postepowanie dyscyplinarne wznawia przetozony dyscyplinarny ktéry wydat

prawomocne orzeczenie dyscyplinarne. Wznowienie nastepuje:

z urzedu;

na wniosek ukaranego lub obwinionego;

w przypadku $mierci obwinionego, na wniosek jego matzonka, krewnych w linii
prostej, rodzenstwa, przysposabiajacego lub przysposobionego oraz rzecznika
dyscyplinarnego, dotyczy to jednak jedynie sytuacji utraty mocy badz zmiany
przepisu w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 135r ust. 6 u.pol.).
Co do zasady wniosek o wznowienie postepowania dyscyplinarnego nalezy ztozy¢
do przetozonego dyscyplinarnego, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym obwiniony dowiedziat sie o okolicznosci
stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania (art. 135r ust. 7 u.pol.).
Wyjatkiem jest sytuacja wznowienia postepowania dyscyplinarnego zwigzanego
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z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, wedtug ktérego nie jest mozliwe wzno-

wienie postepowania z urzedu. W tym konkretnym przypadku wniosek o podjecie

postepowania dyscyplinarnego ztozy¢ nalezy w terminie miesigca od dnia wejscia

w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (art. 135r ust. 3 u.pol.). W pozostatych

przypadkach wniosek o wznowienie postepowania dyscyplinarnego nalezy ztozy¢

do przetozonego dyscyplinarnego, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji

w terminie 30 dni od dnia, w ktérym obwiniony dowiedziat sie o okolicznosci

stanowiacej podstawe do wznowienia postepowania (art. 135r ust. 7 u.pol.).

0 wznowieniu postepowania dyscyplinarnego z urzedu zawiadamia sie ukaranego
lub obwinionego albo, w przypadku jego $mierci, cztonka rodziny uprawnionego
do renty rodzinnej. Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatalno$¢
przetozonego dyscyplinarnego, o wznowieniu rozstrzyga wyzszy przetozony dyscy-
plinarny. Na postanowienie o odmowie wznowienia postepowania dyscyplinarnego
ukaranemu oraz cztonkowi rodziny uprawnionemu do renty rodzinnej, stuzy zazalenie
do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia,
z tym Ze na postanowienie wydane przez Komendanta Gtéwnego Policji przystuguje
jedynie w takim samym terminie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

16.2. Przestanki negatywne do wznowienia postepowania
dyscyplinarnego

Postepowania dyscyplinarnego nie wznawia sie:

- na niekorzy$¢ ukaranego po ustaniu karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego
(art. 135r ust. 4 u.pol.).

- po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Nie dotyczy to spraw
o wznowienie postepowania dyscyplinarnego zakoficzonego prawomocnym
orzeczeniem o wydaleniu ze stuzby (art. 135 ust. 5 u.pol.).

16.3. Przebieg wznowionego postepowania dyscyplinarnego,
orzeczenie konczace wznowione postepowanie dyscyplinarne
Po wznowieniu postepowania dyscyplinarnego przeprowadza sie czynnos$ci dowo-
dowe ograniczone do przyczyn wznowienia. Oczywiscie przeprowadzenie czynnosci
dowodowych bedzie pociggato za sobg konieczno$¢ zapoznania obwinionego badz
ukaranego z materiatami z uzyskanych czynno$ci na zasadach ogélnych. Po ich za-
konczeniu, stosownie do poczynionych ustalen, wydaje sie orzeczenie:
- uchylajace dotychczasowe orzeczenie i stwierdzajace uniewinnienie ukaranego
lub umorzenie postepowania dyscyplinarnego albo
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- zmieniajgce dotychczasowe orzeczenie i wymierzajace inng kare dyscyplinarng
albo
- odmawiajace uchylenia dotychczasowego orzeczenia.

Warunkiem wydania orzeczenia zmieniajacego wymierzona kare dyscyplinarng
jest brak uptywu terminéw przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego
(art. 135s ust. 2 u.pol.). Jezeli nastapi taka okoliczno$¢, nalezy orzec o umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego. W wyniku wznowionego postepowania dyscy-
plinarnego jest mozliwe orzeczenie surowszej kary dyscyplinarnej, jednak moze
to nastapic tylko gdy:

- wznowienie nastapito z urzedu;

- orzeczona kara jest razgco niewspotmierna do popelnionego przewinienia dys-
cyplinarnego (art. 135s ust. 3 u.pol.);

- nie ustata karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego.

Jesli orzeczono kare tagodniejszg, ulegaja uchyleniu skutki dotychczasowej kary,
natomiast w przypadku orzeczenia kary surowszej jej wykonanie rozpoczyna sie
od dnia wymierzenia (art. 135s ust. 4 u.pol.). Zatarcie zmienionej kary dyscyplinarnej
liczy sie od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o wymierzeniu nowej kary. Jed-
nakze zalicza sie na poczet okresu zatarcia nowej kary okres zatarcia, ktéry uptynat
od uprawomocnienia sie kary dotychczasowej (art. 135s ust. 6 u.pol.). Na orzeczenia
i postanowienia wydane w trybie wznowienia postepowania dyscyplinarnego stuzy
odwotanie na podstawie przepiséw ogdlnych. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy orze-
czenie lub postanowienie wydat Komendant Gtéwny Policji (art.135s ust. 5 u.pol.).
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Rozdziat 17.
Wybrane tryby zawieszenia policjanta
w czynnosciach stuzbowych

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter stuzby w Policji przetozony dysponuje narzedziami
niezbednymi do odsuniecia od czynnosci stuzbowych funkcjonariusza, co do ktére-
go zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub przewinienia
dyscyplinarnego. Odbywa sie to poprzez zawieszenie policjanta w czynno$ciach
stuzbowych. Przepisy wyro6zniajg dwie grupy sytuacji determinujacych zawieszenie
policjanta w czynnos$ciach stuzbowych: obligatoryjne i fakultatywne. Obligatoryjnie
policjanta zawiesza sie w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego

w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, §cigane z oskarzenia

publicznego na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce (art. 39 ust.1 u.pol.).

Fakultatywnie policjanta zawiesza sie w razie:

- wszczecia przeciwko policjantowi postepowania karnego w sprawie o przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe, nieumyslne, §cigane z oskarzenia publicznego
na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy;

- wszczecia przeciwko policjantowi postepowania dyscyplinarnego na czas nie
dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 39 ust. 2 u.pol.);

- wniesienia przeciwko policjantowi aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k. na czas
nie dtuzszy niz 12 miesiecy (art. 39 ust. 2a u.pol.).

Jest to sytuacja, gdy po uchyleniu przez sad postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania lub o umorzeniu postepowania wydanego przez prokuratora, w zwigzku
z zazaleniem ztozonym przez pokrzywdzonego, prokurator nadal nie znajduje pod-
staw do wniesienia aktu oskarzenia i ponownie odmawia wszczecia postepowania
lub umarza to postepowanie.

W tej sytuacji pokrzywdzony w terminie miesigca od doreczenia mu zawiadomienia
o postanowieniu moze wnie$¢ akt oskarzenia do sgdu. W opisanych przestankach
fakultatywnych podejmujac decyzje przetozony powinien kierowac sie dobrem po-
stepowania lub dobrem stuzby (art. 39 ust. 2 u.pol.). W szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach zawieszenie mozna przedtuzy¢ do czasu zakonczenia postepowania
karnego (art. 39 ust. 3 u.pol.). Co wymaga podkreslenia - zawieszenie policjanta
odbywa sie w trybie okreslonym w przepisach k.p.a., czyli poprzez wydanie przez
przetozonego wtasciwego w sprawach osobowych stosownej decyzji administracyjnej.
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Rozdziat 18.
Wybrane okolicznosci zwolnienia policjanta ze stuzby

Wczesniej wspomnieliSmy, Ze konsekwencjg orzeczenia najsurowszej kary dyscy-
plinarnej jest zwolnienie policjanta ze stuzby. Zwolnienie takie odbywa sie w trybie
administracyjnym na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3 u.pol. W trybie art. 41 u.pol.
ustawodawca przewidziat takze szereg innych mozliwosci zwolnienia policjanta
ze stuzby. Biorgc pod uwage charakter skryptu ograniczymy sie jedynie do przesta-
nek zwigzanych z kolizja funkcjonariusza z przepisami. Powyzsza regulacja pozwala
na wdrozenie trybu zmierzajacego bezposrednio do zwolnienia policjanta ze stuzby
bez konieczno$ci wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Jest to konsekwencjg faktu,
ze w Policji stuzy¢ powinny jedynie osoby o nieposzlakowanej opinii. Ustawodawca
przewidziat dwie grupy przestanek: obligatoryjne i fakultatywne. Obligatoryjnie
policjanta zwalnia sie ze stuzby miedzy innymi w przypadkach:
- wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby;
- skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego;
- wymierzenia przez sad prawomocnym orzeczeniem $rodka karnego w postaci
zakazu wykonywania zawodu policjanta.
Fakultatywnie policjanta mozna zwolni¢ miedzy innymi w przypadku:
- skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe inne niz umy$lne, Scigane z oskarzenia publicznego;
- gdy wymaga tego wazny interes stuzby;
- popemienia czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego,
jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie;
- uplywu 12 miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty
przyczyny bedace podstawa zawieszenia.
Odnoszac sie do zwolnienia z Policji z uwagi na oczywisto$¢ popetnienia czynu
o znamionach przestepstwa lub przestepstwa skarbowego zwrdci¢ nalezy uwage
na szczeg6lna konstrukcje przepisu. Przepis nie méwi bowiem o popetnieniu prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego, a jedynie czynu o ich znamionach. Oznacza
to, ze zwolnienie ze stuzby nie musi by¢ poprzedzone prawomocnym skazaniem
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 wrze$nia
2014 r.sygn. akt IV SA/Po 363 /14, LEX nr 1510824, podobnie wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 24 czerwca 2014 r. sygn. akt [1 SA/O1 476/14, LEX nr 1498167). Przepis ten
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nie narusza réwniez zasady domniemania niewinnosci i jest zgodny z przepisami
konstytucji (wyrok z dnia 2 wrzesnia 2008 r. sygn. akt K 35/06).

Warto réwniez podkresli¢, ze przestanka do zwolnienia pracownika w zwigzku
z uptywem 12 miesiecy zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych réwniez nie jest
uzalezniona od zakonczenia postepowania przygotowawczego przeciwko policjan-
towi (wyrok NSA w Warszawie z dnia 01 czerwca 2014 r. sygn. akt ] 0SK 1034/13,
LEX 1517969, podobnie WSA w Gorzowie Wielkopolskim, wyrok z dnia 6 lutego
2013 r. sygn. akt Il SA/Go 1029/12, LEX 1277961).
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Rozdziat 19.
Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
karnego w postepowaniu dyscyplinarnym

W zakresie nieuregulowanym w u.pol. do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, dotyczace porzadku czynnos$ci
procesowych, z wyjatkiem art. 117 i art. 117a, wezwan, terminéw, doreczen i Swiad-
kéw, z wylaczeniem mozliwo$ci naktadania kar porzadkowych oraz konfrontacji,
okazania, ogledzin i eksperymentu procesowego. W postepowaniu dyscyplinarnym
do $wiadkdéw nie stosuje sie réwniez art. 184 Kodeksu postepowania karnego (art.
135p ust. 1 u.pol.).
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