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Wstep

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu przyblizenia zagadnienia zwigzanego
z udziatem Policji w zabezpieczeniu imprez masowych oraz czynno$ci zwigzanych
bezposrednio z takimi wydarzeniami, a w szczegdlnosci przedstawieniu roli Policji
i zadan jakie stoja przed ta formacja.

Zagadnienia zwigzane z imprezami masowymi reguluje ustawa z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych i zgodnie z art. 3 tejze ustawy
za imprezy masowe nalezy uzna¢ masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe oraz
masowe imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej. Pierwsze z nich to imprezy
o charakterze artystycznym, rozrywkowym albo publiczne ogladanie przekazu
telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu.
Imprezy sportowe to z kolei wydarzenia majgce na celu wspétzawodnictwo sportowe
lub popularyzowanie kultury fizycznej. Meczem pitki noznej jest impreza sportowa,
ktdra za swoj cel przyjmuje wspdtzawodnictwo sportowe w dziedzinie pitki nozne;j.
Warunkiem uznania powyzszych wydarzen za imprezy masowe jest liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc, ktdra wynosi nie mniej niz 1000, jes$li odbywaja
sie one na stadionach lub innych otwartych miejscach lub 500, gdy méwimy o im-
prezie artystyczno-rozrywkowej i 300, gdy mamy na mysli impreze sportows, jesli
odbywaja sie one w hali sportowej lub innych budynkach.

Warte podkreslenia jest, Ze za bezpieczenstwo w miejscu i w czasie trwania im-
prezy masowej, w tym meczu pitki noznej odpowiada organizator, natomiast Policja
interweniuje na wniosek organizatora dopiero wtedy, gdy jego dziatania okazujg sie
niewtasciwe lub nieskuteczne.

Przedstawiona tematyka zawiera tre$ci wynikajace z programu szkolenia za-
wodowego podstawowego, jak réwniez adresowana jest dla stuchaczy kurséow
specjalistycznych. Prezentujemy panstwu materiat dydaktyczny, ktéry wyjasnia
pojecia wystepujace w przepisach prawnych oraz okresla zasady postepowania
Policji konieczne do zapewnienia porzadku lub bezpieczeristwa na odbywajacych
sie imprezach masowych.
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Rozdziat 1.
Podstawowe pojecia zwigzane z bezpieczenstwem
imprezy masowej

W celu prawidtowego zabezpieczenia imprezy masowej dowodzenie sitami Policji
zwigzane jest nierozerwalnie ze sprawnoscig organizacyjng okreslonych komérek
w jednostkach Policji. Ma to decydujacy wptyw na efektywno$¢ tych dziatan oraz
optymalne wykorzystanie potencjatu osobowego i technicznego. Dlatego znajomos¢
okreslonych poje¢ niezbedna jest dla prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z za-
bezpieczeniem imprezy masowe;.

Podstawowe pojecia wynikajace z ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpie-
czenstwie imprez masowych (Dz.U. 2023 poz. 616):

- impreza masowa - nalezy przez to rozumie¢ impreze masowg artystyczno-roz-
rywkowa, masowa impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej, o ktérych mowa
w ww. ustawie z wyjatkiem imprez:

a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach,
bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,

b) organizowanych w szkotach i placowkach o§wiatowych przez zarzadzajacych
tymi szkotami i placowkami,

c) organizowanych w ramach wspo6tzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,

d) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych,

e) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnym
i nieodptatnym, organizowanych na terenie otwartym,

f) zamknietych organizowanych przez pracodawcdéw dla ich pracownikéw,

g) o ktoérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 194)

- jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma sie
ona odby¢;

- impreza masowa artystyczno-rozrywkowa - nalezy przez to rozumie¢ impreze
o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie
przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie
obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma sie odbyc¢:
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a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie umoz-
liwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktoérych liczba udostepnio-
nych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym przeprowadzenie
imprezy masowej, w ktérych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc
dla osdb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500;

masowa impreza sportowa - nalezy przez to rozumie¢ impreze masowa majg-

ca na celu wspétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej,

organizowanag na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktérym liczba udo-
stepnionych przez organizatora miejsc dla os6b, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowe;j,
wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej - nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla os6b wynosi nie mniej niz 1000;

mecz pilki nozZnej - nalezy przez to rozumie¢ masowg impreze sportowg majaca
na celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowang na stadionie
lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez organi-
zatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000;

impreza masowa podwyzZszonego ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ impreze
masowa, w czasie ktorej, zgodnie z informacjg o przewidywanych zagrozeniach
lub dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania oséb uczestni-
czacych, istnieje obawa wystgpienia aktow przemocy lub agres;ji;

czas trwania imprezy masowej - nalezy przez to rozumie¢ okres od chwili udo-
stepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia
przez nich tego obiektu lub terenu;

MATERIALY DYDAKTYCZNE SZKOtY POLICII W KATOWICACH



liczba miejsc dla osob na imprezie masowej - nalezy przez to rozumiec liczbe
udostepnionych przez organizatora miejsc na stadionie, w innym obiekcie niebe-
dacym budynkiem, hali sportowej albo w innym budynku lub na terenie umozli-
wiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, ustalong na podstawie przepisow
prawa budowlanego i przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej;

instytucje zagraniczne - nalezy przez to rozumie¢ podmioty zagraniczne i miedzy-
narodowe, w tym w szczego6lnosci wchodzace w ich sktad narodowe punkty informa-
cyjne, wlasciwe do zapobiegania i zwalczania przejawéw przemocy i chuligafistwa
w czasie masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej, na podstawie
Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesdw widzow w czasie imprez
sportowych, a w szczegblno$ci meczéw pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 19 sierpnia 1985 r. (Dz.U. z 1995 r. poz. 625) oraz decyzji Rady 2002/348/
JHA z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacej bezpieczenstwa w zwigzku z meczami
pitki noznej o charakterze miedzynarodowym (Dz. Urz. WE L 121 z 08.05.2002,
str. 1-3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 04, str. 237-239);

organizator - nalezy przez to rozumie¢ osobe prawna, osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przeprowadzajgcg impreze masowa;

regulamin obiektu (terenu) - nalezy przez to rozumie¢ przepisy wydane przez
wtasciciela, posiadacza, uzytkownika lub zarzadzajgcego obiektem lub terenem,
zawierajace zasady wstepu na teren lub obiekt, w tym os6b matoletnich, zasady
zachowania sie 0s6b obecnych w obiekcie lub na terenie i korzystania przez nie
z obiektu lub terenu oraz ze znajdujacych sie tam urzadzen, a takze okreslajace
miejsca nieprzeznaczone dla publicznosci;

kierownik do spraw bezpieczenstwa - nalezy przez to rozumie¢ osobe wyznaczo-
ng przez organizatora, reprezentujgca go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom imprezy masowej;

shuzba informacyjna - nalezy przez to rozumie¢ osoby podlegajgce kierowni-
kowi do spraw bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora, w tym spikera
zawoddow sportowych;

stuzba porzadkowa - nalezy przez to rozumie¢ osoby podlegajace kierowniko-
wi do spraw bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora, wpisane na liste
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kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, o ktdérej mowa w art. 26 ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 2021 r. poz. 1995);

- teren umozliwiajacy przeprowadzenie imprezy masowej — nalezy przez
to rozumie¢ wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej przestrzeni,
spetniajacy warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewi-
dzianym prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bezpieczne prze-
prowadzenie imprezy masowej, na ktorym do okreslenia liczby miejsc przyjmuje
sie przelicznik 0,5 m? na osobe;

- teren zamkniety - nalezy przez to rozumie¢ teren zamkniety w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego lub teren bedacy w trwatym zarzadzie jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Mi-
nistra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwos$ci oraz ministréw wtasciwych:
do spraw wewnetrznych, do spraw o$wiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej;

- zabezpieczenie imprezy masowej — nalezy przez to rozumie¢ og6t skoordy-
nowanych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w zwigzku z impreza masowa;

- zakaz zagraniczny - nalezy przez to rozumie¢ zakaz stadionowy, natozony przez
uprawnione do tego podmioty innych panstw, o ktérym informacje przekazano
Komendantowi Gtéwnemu Policji;

- zezwolenie - nalezy przez to rozumie¢ zezwolenie na przeprowadzenie imprezy
masowej wydane, w drodze decyzji, przez wobjta, burmistrza albo prezydenta
miasta wtasciwych ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowe;.

Podstawowe pojecia wynikajace z zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 13 lipca 2020 roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan
policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegélnymi:

- akcja policyjna - zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materia-
towo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
podlegte komendantowi wojewddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu
Policji wtasciwemu terytorialnie do miejsca wystgpienia zdarzen szczegdlnych,
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do prowadzenia ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wspar-
cia, w celu przeciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych
informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystapienia, a podjecie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan kontrterrorystycznych;

dowodzenie - ukierunkowana dziatalno$¢ dowodcy, realizowana w ramach dziatan
policyjnych, zapewniajgca wysoka zdolnos¢ sit i srodkoéw Policji do osiggniecia celu
tych dziatan oraz charakteryzujaca sie szczeg6lnie sprawnym, jednoosobowym
podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnos$ci, precyzyjnym
rozdziatem czynnosci do wykonania i nadzorem nad ich przebiegiem;

dowddca akcji - komendant wojewo6dzki Policji, komendant powiatowy Policji lub
ich zastepcy, a takze posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony
komendant komisariatu Policji, kierownik komérki organizacyjnej Policji stuzby
prewencyjnej lub stuzby kryminalnej;

dowddca operacji - Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewddzki Policji
lub ich zastepcy;

dowddca zabezpieczenia doraznego - wyznaczony policjant z jednostki orga-
nizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych;

dowddca zabezpieczenia prewencyjnego - kierownik jednostki organizacyjnej
Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegélnych lub wyznaczony
przez niego policjant;

operacja policyjna - zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i ma-
teriatowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sity przynalezne do réznych rodzajéw stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub
likwidacji zdarzeniom szczegélnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie
i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia;

plan dziatania dowddcy - dokument okre$lajacy cele i organizacje dziatan
policyjnych, rodzaj i sposéb wykonywania szczegdétowych zadan, planowane
do dziatan sity i Srodki Policji oraz okre$lajacy podlegtosc stuzbowg oraz zasady
wspéldziatania i koordynacji w trakcie dziatan;
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przydzielone sily wsparcia - sity pododdziatléw prewencji Policji, policjantéw
stuzby prewencyjnej lub policjantéw stuzby kryminalnej spoza potencjatu komendy
wojewddzkiej Policji wtasciwej terytorialnie do miejsca zdarzen szczegdlnych,
przydzielone do dyspozycji dowo6dcy akcji lub operacji na kazdym etapie dziatan;

sily bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji - policjanci
ze stanu komendy powiatowe;j Policji lub policjanci spoza potencjatu tej jednostki or-
ganizacyjnej Policji, w tym ze stanu pododdziatéw prewencji Policji przydzieleni przez
komendanta wojewddzkiego Policji do dyspozycji komendanta powiatowego Policji;

struktura organizacyjna dziatan policyjnych - uktad i wzajemne zalezno$ci
pomiedzy powotanymi stanowiskami i zespotami, ujety w Sciste ramy organi-
zacyjne, wskazujacy hierarchie oraz specjalizacje zadan stuzbowych w ramach
prowadzonych dziatan policyjnych;

szef sztabu - kierownik komérki organizacyjnej Policji wtasciwej do spraw
sztabowych, jego zastepca lub posiadajacy przeszkolenie w zakresie sztabowym
wyznaczony policjant;

sztab - zespo6t powotany decyzjg o zarzadzeniu akgji lub operacji przez wlasciwego
kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w celu wspomagania dowodzenia w szcze-
goélnosci w zakresie przygotowania, planowania i realizacji dziatan policyjnych;

zabezpieczenie dorazne - wykonywanie zadan stuzbowych przez sity bedace ak-
tualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca
zdarzen szczegolnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy
z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystapienia, a podjecie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw
Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego;

zabezpieczenie prewencyjne - zesp6t przedsiewzie¢ organizacyjnych polega-
jacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dys-
pozycji komendy powiatowej Policji wiasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen
szczegblnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy
z posiadanych informacji wynika zwiekszone ryzyko ich wystapienia, a podjecie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow
Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego;
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- zastepca dowddcy akcji - zastepca komendanta wojewddzkiego Policji, komen-
dant powiatowy Policji, komendant komisariatu Policji lub ich zastepcy, a takze
posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony policjant;

- zastepca dowédcy akcji do spraw taktyki dziatan - dowddca oddziatu prewencji
Policji lub jego zastepcy, dowddca samodzielnego pododdziatu prewencji Policji lub
jego zastepcy, pomocnik dowddcy oddziatu prewencji Policji, dowddca nieetatowego
oddziatu prewencji Policji lub jego zastepca, dowddca nieetatowego pododdziatu
prewencji Policji lub jego zastepca, dowddca kompanii lub jego zastepca;

- zastepca dowddcy operacji - zastepca Komendanta Gtéwnego Policji lub komen-
dant wojewddzki Policji, kierownik komoérki organizacyjnej Komendy Gtéwnej
Policji, dowddca jednostki organizacyjnej Policji stuzby kontrterrorystycznej,
komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy albo posiadajacy przeszkolenie
w zakresie dowodzenia wyznaczony policjant;

- zastepca dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan - Zastepca Komendanta
Gtownego Policji nadzorujacy stuzbe prewencyjng, kierownik komoérki organiza-
cyjnej Komendy Gtéwnej Policji wtasciwej do spraw sztabowych lub jego zastepca,
dowddca oddziatu prewencji Policji lub jego zastepcy, dowddca samodzielnego
pododdziatu prewencji Policji lub jego zastepcy;

- zdarzenia szczegélne - zdarzenia, w ktérych wystepuja lub moga wystapic
zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Podstawowe pojecia wynikajace z zarzadzenia nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 7 kwietnia 2022 roku w sprawie dziatan policyjnych zwigzanych z bezpieczen-
stwem imprez masowych:

- analiza ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ metode oceny przewidywanego zagro-
zenia zwigzanego z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym imprezy masowe;j,
sporzadzanej przez komorke organizacyjng Policji realizujaca zadania sztabowe
w komendzie powiatowej Policji;

- analiza zagrozen - nalezy przez to rozumiec¢ informacje zawierajacg wynik proce-
su rozpoznania i oceny prawdopodobienistwa wystgpienia zdarzen szczeg6lnych,
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a takze ich nastepstw, sporzadzanej na potrzeby dziatan policyjnych zwigzanych
z zabezpieczeniem imprezy sportowej lub przejazdu kibicow;

kibice - nalezy przez to rozumiec¢ osoby zainteresowane okreslong dyscypling
sportowa, uczestniczace w charakterze widzéw w imprezach, turniejach, zawo-
dach, treningach lub innych wydarzeniach sportowych, a takze przemieszczajace
sie w zwiazku z ich organizacjg;

prewencyjny pododdzial zabezpieczajacy - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczony
przez komendanta wojewddzkiego Policji pododdziat Policji ze stanu osobowego
oddziatu prewencji Policji lub samodzielnego pododdziatu prewenciji Policji lub
nieetatowego pododdziatu prewencji Policji, realizujacy zadania zwigzane z za-
pewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego na trasie przejazdu kibicow;

rozpoznanie zagrozen - nalezy przez to rozumie¢ podejmowanie dziatan polega-
jacych w szczego6lnosci na rozpoznaniu nieformalnych grup kibicéw, wystepujacych
miedzy nimi antagonizmoéw, a takze ich realnych zamiaréw oraz potencjalnych
prognoz zachowar, sprawcow przestepstw lub wykroczen;

policjant spoters - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczonego policjanta, posia-
dajacego ukonczone przeszkolenie specjalistyczne dla policjantéw spoterséw
i wykonujgcego zadania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa imprez
sportowych, w szczego6lnosci meczdow pitki noznej;

zespo6l monitorujacy - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczony zespot policjantow
stuzby kryminalnej z komendy wojewddzkiej Policji lub komendy powiatowej
Policji, realizujacy w szczeg6lnosci zadania zwigzane z rozpoznaniem, obserwo-
waniem i rejestrowaniem zachowan kibicéw, ktérzy moga stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego na drogach przejazdu kibicow lub
w miejscu imprezy sportowej albo innego wydarzenia z udziatem kibicow;

zespotl Spotters Team Polska - nalezy przez to rozumie¢ nieetatowy zespo6t po-
licjantéw, wykonujacy zadania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa
imprez sportowych z udziatem reprezentacji narodowej Polski.
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Rozdziat 2.
Impreza masowa — charakterystyka i zagrozenia

Impreze masowa o charakterze kulturalnym, rozrywkowym lub sportowym nazywa
sie imprezg masowa. Ma charakter imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku bez-
pieczenstwa, gdy zgodnie z informacjami mozna spodziewac sie zagrozen w czasie
jej trwania lub gdy dotychczasowe doswiadczenia dotyczace zachowan uczestnikéw
wskazuja na obawe przed aktami przemocy lub agresji’.

Imprezy masowe odgrywaja wazna role w zyciu spotecznym, a E. Ura uwaza, ze
organizacja imprez kulturalnych, artystycznych i sportowych jest waznym sposobem
zapewnienia duchowego i kulturalnego rozwoju ludnosci. Uczestnictwo w tych impre-
zach jest formg rekreacji, moze by¢ rowniez postrzegane jako element turystyki. Aby
jednak mie¢ pewnos¢, Ze te wydarzenia sa bezpieczne, wazne jest podjecie dziatan
w celu ochrony uczestnikow?,

J. Znajdek pisze o wydarzeniach, ktdre majg miejsce nie tylko w duzych aglo-
meracjach miejskich, ale takze w matych miasteczkach i na wsiach. Uczestnictwo
w imprezach zbiorowych to wyznacznik czaséw, w ktorych ludzie coraz bardziej
prywatnie zamykaja sie w sobie i chcg uczestniczy¢ w roznych aktywnosciach. Sposéb
organizacji imprez sportowych, artystycznych, rozrywkowych, kulturalnych, a takze
dziatan politycznych wiaze sie z liczba 0s6b, ktore zjawiaja sie, by oglada¢, wspieraé
i kibicowac sobie nawzajem na niewielkim obszarze jednocze$nie. Organizacja tak
duzej imprezy moze by¢ wyzwaniem, ale konieczne jest podjecie Srodkéw ostrozno-
$ci, aby wszystko przebiegto bezproblemowo. Trzeba upewnic sie, ze wszyscy maja
dostep do wydarzenia, Ze cele programu sg przestrzegane i ze wszyscy bezpiecznie
opuszcza wydarzenie po jego zakonczeniu®.

Termin ,impreza masowa” na state zakorzenit sie we wspétczesnej polszczyznie,
aw szczeg6lnosci w terminologii prawniczej. Jednak termin ten ma historie poprze-
dzajaca ,,impreze masowa” o kilka stuleci. Z prawnego punktu widzenia przedmiot
analiz dla dyscyplin socjologicznych, psychologicznych i innych dyscyplin naukowych

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j.: Dz. U.z 2023 r. poz. 616).
2 E. Ura, Bezpieczeristwo imprez masowych, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo - Ekonomia” 1999,
Seria Prawnicza, t. XXVII, s. 113.
3 ].Znajdek, Zatozenia wstepne [w:] ]. Wojtal, M. Milewicz (red.), Ochrona fizyczna oséb i mienia.
11 stopien licencji oraz ochrona imprez masowych, Torun 2011, s. 457.
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zwigzanych ze zgromadzeniami jest istotny, ale imprezy masowe nalezg $cisle
do kompetencji prawnikow*.

Zgodnie z obowigzujacym prawem pojecie imprezy masowej zostato zdefiniowane
jako masowa impreza artystyczno-rozrywkowa, masowa impreza sportowa, w tym
mecz pitki noznej. ,,Nawiasem klamrowym” tgczacym te trzy definicje jest minimalna
liczba miejsc udostepnionych przez organizatora dla uczestnikoéw imprezy, ktora
waha sie od 300 do 1000. Zatem o gesto$ci masy decyduje liczba miejsc, ktéra nie
moze by¢ mniejsza niz 300°.

Nalezy zauwazy¢, Ze definicja zdarzenia nie ogranicza sie do tego, co jest zwykle
rozumiane jako zdarzenie. Wydarzenia mogg obejmowac¢ wszystko, od widowiska,
takiego jak koncert lub bal, po rozrywke, taka jak zawody sportowe®. W ustawie uzyto
jednak terminu ,impreza masowa”, na co wskazano w art. 3 pkt 1.

Zgodnie z art. 3 pkt 1, ilekro¢ méwi sie o bezpieczenstwie imprezy masowej, na-
lezy przez to rozumie¢ impreze o masowych walorach artystyczno-rozrywkowych,
jaka jest mecz pitki noznej. Wyjatkiem od tej reguty bytyby imprezy organizowane
specjalnie dla teatréw, oper, operetek, muzedw, bibliotek, doméw kultury i galerii
sztuki, imprezy odbywajace sie w szkotach lub placéwkach oswiatowych lub imprezy
sportowe organizowane specjalnie dla sportowcéw niepetnosprawnych. Publiczne
imprezy sportowe, ktore sa otwarte dla publicznosci i bezptatne, sg réwniez wytgczone
z tej zasady. Wreszcie do tej kategorii zaliczaja sie imprezy zamkniete organizowane
przez pracodawcow dla swoich pracownikéw’.

Art. 3 pkt 5 ustawy méwi o imprezie masowej podwyzszonego ryzyka, przez co nalezy
rozumie¢ impreze masowa, podczas ktorej, zgodnie z informacjami o przewidywa-
nych zagrozeniach lub dotychczasowymi do$wiadczeniami dotyczacymi zachowania
uczestnikow, zachodzi obawa przed aktami przemocy lub agresja®.

Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim zaangazowanym w duze wydarzenie wy-
maga starannego planowania i przygotowania. Pierwszym krokiem jest rozpoznanie
potencjalnych zagrozen, zebranie niezbednych zasobéw i stworzenie planu dziatania.
Nastepnie pracownicy musza zostac przeszkoleni, aby uczestnicy byli bezpieczni.
Przydziela sie personel do réznych sekcji i elementéw, aby kazdy znat swoja role
i obowiazki. Kazdy powinien zosta¢ poinformowany o podstawach w sposéb krotki,

* S. Pieprzny, Bezpieczeristwo zgromadzen publicznych. Aspekty administracyjnoprawne, Rzeszéw

2013,s.10-11.
5 W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie
imprez masowych, Warszawa 2012, s. 17.
¢ P Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2010, s. 303.
7 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. (t.j.: Dz. U.z 2023 r. poz. 616).
8 Tamze.
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ogo6lny. Trzeci etap to wyeliminowanie sytuacji kryzysowej. Waznym elementem jest
wspotpraca pomiedzy wszystkimi stuzbami. Odbywa sie to za pomoca stanowiska
dowodzenia, z ktérym kontaktuja sie przedstawiciele organizatora, stuzby medyczne;j,
jednostki strazy pozarnej, firmy ochroniarskiej oraz Policji. W przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych zdarzen personel koordynuje z kierownikiem ds. bezpieczenstwa
podjecie odpowiednich dziatan w celu zapobiegania zagrozeniom i ich tagodzenia.
Proces ten rozpoczyna sie od zebrania informacji z réznych zrédet, a nastepnie
wspotpracy z kierownikiem ds. bezpieczenstwa w celu opracowania planu®.

Ustawa okresla szczeg6towe zadania stuzb porzadkowych i informacyjnych podczas
imprez masowych. Stuzby te dbajg o bezpieczenstwo i porzadek publiczny w czasie
i miejscu imprezy oraz dziataja na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprezy poprzez rozpowszechnianie informacji o planach organizacji. Odpowiadaja
réwniez za sprawdzanie tozsamos$ci 0s6b bioracych udziat w imprezie masowej,
ustalenie czy posiadaja odpowiednie uprawnienia oraz sa uprawnione do wydawania
wiasciwych polecen osobom nieprzestrzegajacym przepiséw postanowien regulaminu
obiektu i imprezy masowej. Jesli kto$ nie zastosuje sie do tych polecen, moze zosta¢
ujety i przekazany niezwtocznie Policji.

9 A. Bieras, Bezpieczeristwo imprez masowych w obiektach zamknietych. Proces zarzqdzania,
dowodzenia stuzbami odpowiedzialnymi za jego realizacje w czasie ich trwania na przyktadzie turnieju
Euro 2016 w pitce recznej w hali Spodek w Katowicach [w:] ,Edukacja dla Bezpieczenistwa. Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2019, Rok XII, Numer 1(42), s. 308.
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Rozdziat 3.
Rola Policji w zwigzku z organizacjg imprez masowych

Istotng role w zabezpieczeniu imprezy masowej odgrywa Policja, ktéra z uwagi
na ustawowe zadania i w my$l hasta ,pomagamy i chronimy” realizuje czynnos$ci
zwigzane z ww. problematyka juz na etapie planowania przez organizatora takiego
wydarzenia, wydajac opinie w zakresie swoich kompetencji. Tak wiec obowigzkiem
organizatora imprezy masowej bedzie m.in. zwrécenie sie z wnioskiem o wydanie
opinii o przewidywanych zagrozeniach zwigzanych bezposrednio z wydarzeniem
do wiasciwego miejscowo komendanta miejskiego lub powiatowego Policji. Niezto-
zenie takiego wniosku skutkowa¢ bedzie odmowa wydania zezwolenia na organizacje
imprezy masowej. Nadrzedna odpowiedzialno$¢ administracji publicznej jest widoczna
w rozwoju Srodkow bezpieczenistwa publicznego, ktérych celem jest zapewnienie
ochrony imprez masowych przed potencjalnymi szkodami. Liczba i zakres zagrozen
zwigzanych z imprezami masowymi nie moze by¢ lekcewazony. Rozmiar imprezy,
czas jej trwania i lokalizacja to czynniki, ktére sktadajg sie na poziom ryzyka. Or-
ganizator takiego wydarzenia musi uzna¢ swojg odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
bezpieczenstwa i podjac¢ w tym celu odpowiednie srodki, uwzgledniajgc wktad wiadz
publicznych. Wtasciwa organizacja dziatan administracyjnych jest kluczowa, jesli
chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych.

3.1. Sporzadzanie opinii przez Policje

W zwigzku z ogromem swoich obowigzkéw i potrzebami spotecznymi w zakresie
bezpieczenstwa publicznego podczas imprez masowych, Policja wprowadzita notatke
urzedowa oceny bezpieczenstwa obiektéw i przestrzeni przeznaczonych na impre-
zy sportowe. Srodek ten ma na celu optymalizacje i zwiekszenie skutecznosci ich
wysitkéw, co ostatecznie prowadzi do wydania swiadomych ocen. Zgodnie z art.
25 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych organizator imprezy, na 30 dni
przed jej rozpoczeciem, ma obowigzek zwrdcenia sie do wtasciwego miejscowo
komendanta powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji o wydanie opinii o nie-
zbednej wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych
zagrozeniach. Przepis ten okres$la rowniez inne dokumenty, jakie musza ztozy¢
organizatorzy imprez wraz z wnioskiem o wydanie opinii. W tych dokumentach
znajduje sie wiele kluczowych informacji, w tym wizualna reprezentacja miejsca
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wydarzenia i jego uktadu, harmonogram i regulamin wydarzenia, dozwolona liczba
uczestnikdw oraz potencjalne zagrozenia, ktére moga sie pojawi¢. Ponadto dokumenty
przedstawiaja réwniez $rodki bezpieczenistwa podjete w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa wszystkim obecnym, w tym rozmieszczenie personelu i wykorzystywany
sprzet. Dodatkowo dokumenty zawieraja instrukcje postepowania w sytuacjach
awaryjnych, w tym pozaréw lub innych miejscowych zagrozen oraz pisemng zgode
odpowiednich wladz na zorganizowanie imprezy. Na koniec uwzgledniono réwniez
szczegoty dotyczace urzadzen rejestrujacych uzytych do zarejestrowania zdarzenia,
w tym zachowania jego uczestnikow?®.

Organ Policji oceniajac przekazang dokumentacje kieruje sie przede wszystkim
bezpieczenstwem wszystkich uczestnikéw oraz utrzymaniem porzadku publicznego
podczas imprezy masowej. Opinie innych podmiotéw nie sg brane pod uwage, jezeli
nie dotyczga tych obszaréw. Policja, badajac tres¢ dokumentéw, moze wstepnie ustalié,
czy organizator przestrzega warunkow bezpieczenstwa.

W procesie wydawania opinii o bezpieczenstwie dodatkowym krytycznym elemen-
tem jest ocena obiektu lub terenu, w ktérym maja sie odbywac¢ imprezy masowe. W celu
ustalenia jego stanu technicznego, co obejmuje wykrycie ewentualnych zastrzezen
i odchylen od pozadanego stanu, przeprowadzana jest lustracja. Policja opiera sie
zaré6wno na przepisach powszechnie obowigzujgcych, takich jak Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j.: Dz.u. 2022 r. poz.1225), jak
i na przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Formalne parametry lustracji sa okreslone we wzorze notatki urzedowej stano-
wigcej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem
imprez masowych (zatacznik nr 1). Podczas lustracji dokonywana jest ocena stanu
technicznego obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza ma-
sowa i zachowania warunkow bezpieczenstwa. Przy ocenie tej bierze sie pod uwage
poprawno$¢ oznaczenia i drozno$ci wyznaczonych drég ewakuacyjnych oraz drog
umozliwiajgcy dojazd pojazdom Policji oraz stuzb ratunkowych. Ponadto ocenie pod-
lega stan ogrodzenia obiektu - jego trwato$¢, poprawnos¢ oznaczenia bram i przejsé
dla uczestnikéw imprezy, wyznaczenie odrebnych wejs¢ i wyjs$¢ przeznaczonych dla
uczestnikdw (kibicéw) antagonistycznie nastawionych. Ocenie podlega réwniez
stan odgrodzenia pola gry/estrady od widowni - jego trwato$¢, stan i wlasciwosci

10 M. Zawartka, Bezpieczeristwo sportowych imprez masowych w dziataniach policji, ,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2011, nr 4 (V), s. 27
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utrudniajgce jego przebycie przez osoby nieuprawnione, stan techniczny podtoza

widowni, miejsc siedzacych. W notatce ujmuje sie rowniez ocene przedsiewziec

organizatora zwigzanych ze spetnieniem warunkéw bezpieczenstwa oraz stuzacych
zachowaniu porzadku publicznego w trakcie prowadzonej imprezy masowej. W sktad
tej oceny wchodzi:

- sposdb rozmieszczenia uczestnikéw na widowni - utrudniajacy ich samowolne,
niekontrolowane przemieszczanie sie, w tym zamontowanie na widowni $rod-
kow technicznych utrudniajgcych takie przemieszczanie sie (np. parkany, bufory
techniczne itp.),

- stan wyposazenia obiektu w inne Srodki techniczne stuzace podniesieniu stanu
bezpieczenstwa (np. tamacze fal, rekawy, bramy ewakuacyjne),

- wyznaczenie odrebnych sektoréw dla antagonistycznie nastawionych do siebie
uczestnikow imprezy,

- stan pomieszczen, wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy,
w tym ich usytuowanie i wyposazenie,

- system monitoringu: czy jest zainstalowany i sprawny,

- inne uwagi.

Notatka réwniez zawiera wnioski, spostrzezenia oraz zalecenia, w tym w zakresie
poprawy bezpieczenstwa. Podczas lustracji mozna wykonywa¢ szKice, zdjecia foto-
graficzne oraz nagrania video.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych przeprowadza
sie analize ryzyka, okres$lajaca przewidywane zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego mogace wystapi¢ w zwigzku z impreza masowa (zatgcznik nr 2).

Na podstawie przeprowadzonej lustracji oraz analizy ryzyka wydawana jest opinia
przez wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji (zatacznik nr 3). Opinia moze by¢ pozytywna lub negatywna w zalezno$ci
od stwierdzonych nieprawidtowosci podczas lustracji. Organizator imprezy masowej
po uzyskaniu opinii od Policji dotgcza jg do dokumentacji przesytanej do organu
zezwalajgcego na przeprowadzenie imprezy masowej tj. wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta wtasciwego do miejsca przeprowadzenia imprezy masowe;j.

3.2. Zasady przetwarzania informacji — danych osobowych

Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych odbywa sie w celu zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom
zwigzanym z tymi imprezami oraz ich zwalczania. Przetwarzanie danych osobowych
moze odbywac sie bez obowigzku informowania oséb, ktérych one dotycza. Organem
administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach przetwarzania informacji, w tym
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danych osobowych, dotyczacych bezpieczenistwa masowych imprez sportowych,
w tym meczo6w pitki noznej, jest Komendant Gtéwny Policji. Komendant przetwarza
informacje, w tym dane osobowe, dotyczace imprez masowych innych niz masowe
imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej, w zakresie obejmujacym dane osobowe
o osobach wobec ktdrych zostato wydane orzeczenie zakazujace wstepu na impreze
masowa lub zobowigzujace do powstrzymania sie od przebywania w miejscach
przeprowadzania imprez masowych, wydane przez sagd wobec skazanego w zwigzku
z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci albo wobec
nieletniego na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich oraz wobec ktorej zostat wydany zakaz zagraniczny. Jak
rowniez przetwarza informacje o terminach i miejscach przeprowadzania wymie-
nionych powyzej imprez.

Zakres przetwarzanych informacji, w tym danych osobowych, dotyczacych bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej, zawiera dane:
1) o osobach, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne lub przeciwko ktérym

skierowano wniosek o ukaranie za czyn popelniony w zwigzku z masowg impreza

sportowa, w tym meczem pitki noznej, obejmujace:

a) imie i nazwisko, uzywane pseudonimy,

b) date i miejsce urodzenia,

¢) numer PESEL lub serie i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ osoby,

d) adres zamieszkania lub statego pobytu,

e) adres korespondencyjny,

f) informacje o karalnosci,

g) przynalezno$¢ do kluboéw kibica oraz charakterystyke zachowania podczas

i w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, w tym meczami pitki noznej;
2) o osobach, co do ktérych zapadt prawomocny wyrok lub prawomocne orzeczenie

o ukaraniu za przestepstwo albo wykroczenie, popetnione w zwigzku z masowa

impreza sportowg, w tym meczem pitki noznej, obejmujgce:

a) imie i nazwisko, uzywane pseudonimy,

b) date i miejsce urodzenia,

¢) numer PESEL lub serie i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ osoby,

d) adres zamieszkania lub statego pobytu,

e) adres korespondencyjny,

f) informacje o karalnosci,

g) informacje o zastosowaniu $rodka karnego zakazu wstepu na impreze masowa

lub $rodka karnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1 lit. b,
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h) przynalezno$¢ do klubow kibica oraz charakterystyke zachowania podczas
i w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, w tym meczami pitki noznej;

3) o klubach, organizacjach, stowarzyszeniach skupiajacych kibicéw, obejmujace:
a) ich nazwe,

b) imie i nazwisko osoby dziatajgcej w imieniu oséb zrzeszonych,

c) liczbe cztonkdéw,

d) miejsce spotkan oraz charakterystyke zachowan i metod dziatania oséb, o ktd-
rych mowa w lit. c oraz elementy charakterystyczne, w szczegdlnosSci oznako-
wanie ubrania,

e) informacje o czynach noszacych znamiona przestepstwa albo wykroczenia
o charakterze chuliganskim z udziatem oséb, o ktérych mowa w lit. c,

f) informacje o wzajemnych relacjach pomiedzy poszczeg6lnymi klubami, orga-
nizacjami i stowarzyszeniami;

4) o zaistnialych w zwigzku z organizowanymi imprezami masowymi zbiorowych
naruszeniach porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz chuliganskich zacho-
waniach, obejmujace:

a) date i miejsce zdarzenia,

b) informacje o rodzaju imprezy, w zwigzku z ktéra doszto do zdarzenia,

¢) skutki zdarzenia,

d) informacje o dziataniach i podjetych srodkach zaradczych;

5) o zwiazkach i klubach sportowych, obejmujace:

a) nazwe zwigzku lub klubu sportowego oraz sktad ich wtadz,

b) adres siedziby,

c) informacje o rodzaju rozgrywek, w ktérych zwigzek lub klub uczestniczyt,
uczestniczy oraz do jakich sie zakwalifikowat,

d) informacje o obiektach sportowych, z ktérych zwigzek lub klub stale korzysta;

6) o terminarzu rozgrywek meczéw pitki noznej lub terminarzu innych masowych
imprez sportowych z podaniem orientacyjnej liczby uczestnikdw;

7) o obiektach, na terenie ktorych sa organizowane masowe imprezy sportowe, w tym
mecze pitki noznej, obejmujace:

a) rodzaj obiektu i jego nazwe,

b) informacje dotyczace dopuszczenia obiektu do uzytkowania,

c) informacje dotyczace usytuowania obiektu wraz z planem i jego opisem,

d) informacje o pojemnosci obiektu,

e) informacje dotyczace stuzby porzadkowej i stuzby informacyjnej;

8) o przemieszczaniu sie 0séb uczestniczacych w masowych imprezach sportowych,
w tym meczach pitki noznej, i ich pobycie w miejscach organizowania tych imprez
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oraz informacje o $rodkach transportu, z jakich korzystajg, miejscach zbiorek,

trasach przejazdow oraz o liczebnosci grup uczestnikow;

9) o organizatorach masowych imprez sportowych, w tym meczdéw pitki noznej, i or-
ganizatorach przejazdu osdb uczestniczacych w masowych imprezach sportowych,

w tym meczach pitki noznej, obejmujace:

a) nazwe lub imie i nazwisko organizatora wraz z jego siedzibg oraz adresem,

b) okres$lenie masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki noznej, w zwigzku

z ktoérag organizowany jest przejazd;
10) o zakazach zagranicznych oraz instytucjach zagranicznych wtasciwych do wsp6t-
pracy, w tym ich nazwe, siedzibe oraz adres.

Komendant Gtéwny Policji jest odpowiedzialny za gromadzenie i przetwarzanie
informacji o bezpieczenstwie imprez masowych, prowadzenie bazy danych o bezpie-
czenstwie imprez masowych, opracowywanie analiz informacji o bezpieczenstwie
masowych imprez sportowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzanych
informacji w sprawie bezpieczenistwa imprez masowych. Wspétpracuje rowniez
z podmiotami zagranicznymi'!. Przedmiotowe zadania Komendanta Gtéwnego Policji
realizuje Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych, w tym zabezpiecza
imprezy masowe. Rola Policji w bezposredniej ochronie imprezy masowej ma jedy-
nie charakter pomocniczy, a rzeczywiste udzielenie pomocy wymaga przebywania
funkcjonariuszy w poblizu obiektu'?.

Podstawowym celem powotanego punktu jest realizacja regulacji okreslonych
w rozdziale 7 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w szczegdlnosci w zakre-
sie pozyskiwania i zarzadzania danymi dotyczacymi przebiegu imprez sportowych
na duza skale. Krajowy Punkt Informacyjny jest odpowiedzialny za pozyskiwanie
i porzadkowanie informacji na temat bezpieczenstwa takich imprez, prowadzenie
kompleksowej bazy danych w tym zakresie, dogtebng analize tych informacji oraz
zapewnienie poufnos$ci wszelkich przetwarzanych danych?3.

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 37 (t.j.: Dz. U.z 2023 r. poz.
616).

12 C. Kgkol, Bezpieczenistwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 302-303.

13 M. Zawartka, s. 29.

UDzIAt POLICII W ZABEZPIECZANIU IMPREZ MASOWYCH 21



3.3. Zakaz uczestnictwa w imprezie masowej

Zgodnie z przepisami karnymi ujetymi w rozdziale 9 ustawy o bezpieczenstwie imprez

masowych sad moze orzec zakaz wstepu na impreze masowa. Orzekajgc zakaz wstepu

na impreze masowa za czyn popetniony w zwiazku z masowa impreza sportowa, sad
moze orzec wobec ukaranego obowiazek stawiennictwa, w czasie trwania imprezy
masowej, w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wta-

Sciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego

(rejonowego, miejskiego) Policji. Sad okresla rodzaje imprez masowych, ktérych

dotyczy obowiazek stawiennictwa, w szczegdlnosci rodzaje meczéw pitki noznej,

nazwy klubéw sportowych oraz jego zakres terytorialny. Obowigzek stawiennictwa
orzeka sie na okres od 6 miesiecy do lat 3, nieprzekraczajacy okresu, na jaki orzeczono
zakaz wstepu na impreze masowa.

Osoba ukarana albo skazana, wobec ktdrej orzeczono $rodek karny zakazu wstepu
na impreze masowa potgczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w jedno-
stce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ukaranej albo skazanej komendanta powiatowego
Policji, jest zobowiagzana do:

- zglaszania sie do miejsca stawiennictwa w czasie trwania imprezy masowej, ktorej
zakaz dotyczy;

- odnotowania swojej obecnosci w karcie ewidencji stawiennictwa;

- posiadania w miejscu stawiennictwa i okazywania na wezwanie policjanta petnig-
cego stuzbe w miejscu stawiennictwa dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.
Komendant powiatowy Policji wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania oso-

by moze okresli¢ jako miejsce stawiennictwa podlegla jednostke Policji, informujac
pisemnie o tym fakcie osobe, ktorej obowiazek dotyczy. W przypadku zmiany miejsca
jej zamieszkania przesyta informacje wraz z dokumentacja dotyczaca wykonywania
obowigzku stawiennictwa komendantowi powiatowemu Policji wta$ciwemu ze wzgle-
du na nowe miejsce zamieszkania osoby. W przypadku stwierdzenia, Ze osoba nie
stosuje sie do wymogu osobistego przybycia do miejsca stawiennictwa, komendant
powiatowy Policji zawiadamia o tym fakcie wtasciwy sad.
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Rozdziat 4.
Formy dziatan Policji zwigzane z impreza masowg

Krajowe prawo stanowi, ze do zadan Policji okreslonych w przepisach nalezy miedzy
innymi ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych w tym takze podczas trwania imprez masowych'*.

Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form przygoto-
wania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi z dnia 13 lipca
2020 r. okresla szczegotowe formy organizacyjne i tryb dziatan Policji zwigzanych
z realizacja zadan stuzbowych w trakcie trwania wydarzenia wysokiego ryzyka, takiego
jak impreza masowa czy zgromadzenie jak rowniez zwigzane z tym przemieszczanie
sie ich uczestnikow. Zarzadzenie okres$la kompetencje funkcjonariuszy kierujacych
dziataniami Policji, a takze formy realizacji dziatan podczas zdarzen szczegdlnych.

Powyzszy akt prawny wprowadza cztery rodzaje form dziatan policyjnych, ktére
realizowane s3 jako:

1) zabezpieczenie doraZne;

2) zabezpieczenie prewencyjne;
3) akcja policyjna;

3) operacja policyjna.

Przyjecie wtasciwej formy dziatan policyjnych moze okres$li¢ kierownikom jedno-
stek organizacyjnych Policji Komendant Gtéwny Policji, a w odniesieniu do dziatan
policyjnych prowadzonych na terenie danego wojewo6dztwa wtasciwy miejscowo
komendant wojewo6dzKki.

1+ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171 z p6zn. zm.).
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4.1. Zabezpieczenie dorazne
Zarzadzenie zabezpieczenia doraznego nastepuje, na podstawie polecenia kierow-
nika jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen
szczegOlnych, jego zastepcéw lub wyznaczonego przez nich kierownika komorki
organizacyjnej stuzby prewencyjnej lub kryminalnej, a takze dyzurnego jednostki
Policji, ktére w szczegélno$ci okresla:
1) cel zabezpieczenia doraznego;
2) dowddce zabezpieczenia doraznego oraz jego podstawowe zadania;
3) niezbedne do realizacji zabezpieczenia sity i §rodki;
4) zadania dla policjantéw uczestniczacych w zabezpieczeniu;
5) zakres wspotdziatania z podmiotami spoza Policji wtasciwymi dla rodzaju i miejsca
zdarzen szczegélnych;
6) tryb przekazywania wiasciwemu przetozonemu meldunkéw o sytuacji i realizo-
wanych dziataniach.
Polecenie zarzadzenia zabezpieczenia doraznego oraz realizowane zadania w ra-
mach prowadzonego zabezpieczenia dokumentuje sie w szczego6lnosci w policyjnych
systemach informatycznych.

4.2. Zabezpieczenie prewencyjne

Zarzadzenie zabezpieczenia prewencyjnego nastepuje na podstawie polecenia kie-
rownika jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia
szczeg6lnego lub jego zastepcow. Dopuszcza sie podziat zabezpieczenia prewencyjnego
na odcinki zwigzane z r6znymi zdarzeniami, jezeli s one jednoczes$nie ukierun-
kowane na realizacje celu gtdwnego zabezpieczenia. Zabezpieczenie prewencyjne
realizowane jest wedlug planu dziatania dowo6dcy zabezpieczenia prewencyjnego.
Plan przygotowany przez kierownika komoérki organizacyjnej realizujacej zadania
sztabowe, zatwierdzany jest przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji wta-
$ciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych lub jego zastepce i zawiera
w szczegolnosci:

1) ogblng ocene sytuacji operacyjnej;

2) podstawe prawna;

3) cel dziatania;

4) planowane do dziatan sity i srodki;

5) strukture organizacyjna dziatan policyjnych;

6) wskazanie zadan do realizacji;

7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego;
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8) postanowienia konncowe, w tym czas i miejsce odpraw, umundurowanie i wypo-
sazenie do dziatan, tryb przekazywania wtasciwemu przetozonemu meldunkow

o sytuacji i realizowanych dziataniach.

Dowddca zabezpieczenia prewencyjnego dokumentuje realizacje zadann w ramach
prowadzonego zabezpieczenia w formie zapiséw w szczegdlnosci w policyjnych
systemach informatycznych, a na polecenie zarzadzajacego dziatania, dodatkowo
sporzadza raport z przebiegu zabezpieczenia.

Polecenie zarzadzenia zabezpieczenia prewencyjnego, dokumentuje sie w szcze-
gblnosci w policyjnych systemach informatycznych.

4.3. Akcja policyjna

Zarzadzenie akcji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta wojewddzkie-

go Policji lub komendanta powiatowego Policji, wtasciwych terytorialnie dla miejsca

zdarzenia szczegdlnego, ktdra w szczeg6lnosci okresla:

1) cel akcji;

2) dowddce akcji oraz jego podstawowe zadania;

3) zastepce dowddcy akcji oraz jego podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba
jego powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczeg6lnych;

4) zastepce dowddcy akcji do spraw taktyki dziatania oraz jego podstawowe zadania;

5) szefa sztabu oraz jego podstawowe zadania, w przypadku, gdy potrzeba jego
powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczeg6lnego;

6) inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania, w przypadku, gdy
potrzeba ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzenia szczegdlnego;

7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego oraz
tryb uzyskania zezwolenia na uzycie tych srodkow.

W przypadku zadysponowania do dziatan sit i sSrodkéw spoza potencjatu komendy
wojewodzkiej Policji wtasciwej dla miejsca zdarzenia szczeg6lnego lub kiedy zda-
rzenie szczegdlne obejmuje swoim zasiegiem obszar wiekszy niz jednej komendy
powiatowej zarzadzenie akcji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji komendanta
wojewodzkiego Policji.

Dowodzenie akcja w szczeg6lnosci polega na:

1) ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego rozwoiju,
dokonanej w szczeg6lnosci na podstawie analizy zagrozen;

2) kalkulacji oraz koncentracji niezbednych sit i Srodkéw policyjnych;

3) okresleniu zadan i organizacji sztabu, w przypadku jego powotania w strukturze
organizacyjnej dziatan policyjnych;

4) zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia;
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5) wydawaniu polecen w zakresie podejmowanych dziatan policyjnych;
6) zorganizowaniu tgcznosci na potrzeby dowodzenia, wspoétdziatania i alarmowania;
7) wyznaczeniu zadan dla policjantéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych
elementéw dziatan oraz koordynowaniu i kontrolowaniu ich przebiegu;
8) wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktéw ze srodkami masowego
przekazu w zakresie przebiegu prowadzonych dziatan;
9) wspotdziataniu z podmiotami spoza Policji wiasciwymi dla rodzaju i miejsca
zdarzen szczego6lnych;
10) zorganizowaniu zabezpieczenia logistycznego dziatan;
11) przygotowywaniu i przekazywaniu wtasciwemu przetozonemu meldunkéw
o sytuacji i realizowanych dziataniach;
12) dokumentowaniu przebiegu dziatan, w szczegblnosci w policyjnych systemach in-
formatycznych.

4.4. Operacja policyjna

Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego

Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji wtasciwego terytorialnie dla miejsca

zdarzenia szczego6lnego. W ramach operacji prowadzi sie podoperacje ukierunkowane

na realizacje gtéwnego celu operacji. W ramach podoperacji dopuszcza sie podziat

na odcinki ukierunkowane na realizacje celu podoperacji oraz pododcinki ukierun-

kowane na realizacje celu odcinka, a takze obszary ukierunkowane na realizacje celu

pododcinka. W ramach operacji zarzagdzonej w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia

o charakterze terrorystycznym prowadzi sie podoperacje kontrterrorystyczna. Za-

rzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego

Policji lub komendanta wojewo6dzkiego Policji, ktéra w szczego6lnosci okresla:

1) cel operacji;

2) dowddce operacji oraz jego podstawowe zadania;

3) zastepce dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;

4) zastepce dowodcy operacji do spraw taktyki dziatan oraz jego podstawowe zadania;

5) szefa sztabu dowddcy operacji oraz jego podstawowe zadania;

6) stanowiska lub zespoty sztabu oraz ich podstawowe zadania;

7) inne stanowiska lub zespoty oraz ich podstawowe zadania w przypadku, gdy
potrzeba ich powotania uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczeg6lnych;

8) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego oraz
tryb uzyskania zezwolenia na uzycie tych srodkow;
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9) polecenia dla kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji i komérek orga-
nizacyjnych w zakresie realizacji zadan na potrzeby operacji okre$lonych przez
dowodce operacji.

W dziataniach podejmowanych przez jednostki organizacyjne Policji w celu wy-
konania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem lub likwidacja zdarzen szczegdlnych
wyrdznia sie nastepujace etapy:

1) przygotowania, w ktérym realizowane sg przedsiewziecia planistyczne okresla-
jace sposdb reakcji na zagrozenia oraz dziatania majgce na celu zgromadzenie
wymaganego potencjatu sit i Srodkéw niezbednego do efektywnego reagowania;

2) reagowania, w ktdrym realizowane sg zasadnicze zadania zmierzajace do osiggniecia
zatozonego celu, w tym réwniez dziatania wyprzedzajace, a takze odpowiednio
zorganizowany nadzér i kontrola;

3) odbudowy, w ktdrym realizowane sa przedsiewziecia zmierzajace do przywrécenia
stanu pierwotnego.

Dziatania Policji zwigzane z zabezpieczeniem imprez masowych jak réwniez
imprez masowych podwyzszonego ryzyka najczesciej przybieraja forme akcji lub
operacji, ktore realizowane sg wedtug planu dziatan dowddcy. Plan dziatania do-
woddcy operacji przygotowywany jest przez szefa sztabu, a nastepnie zatwierdzany
przez dowddce operacji. W przypadku niepowotywania w akcji szefa sztabu zadania
zwigzane z przygotowaniem planu dziatania dowddcy akgji realizuje kierownik ko-
morki organizacyjnej Policji realizujacej zadania sztabowe lub jego zastepcy. Plan
taki powinien zawiera¢ w szczego6lnosci (zatacznik nr 4):

1) ocene sytuacji operacyjnej;

2) podstawe prawng;

3) cel dziatan;

4) planowane do dziatan sity i Srodki operacji;

5) organizacje dowodzenia i wspotdziatania;

6) przewidywane warianty dziatan;

7) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego;

8) organizacje tacznosci;

9) umundurowanie i wyposazenie do dziatan;

10) organizacje zabezpieczenia logistycznego dziatan;

11) postanowienia korficowe.

Do planu dziatan dowoédcy akcji lub operacji moga by¢ dotgczane w formie
zatacznikdw warianty dziatan dla sit pododdziatéw prewencji Policji oraz ewentu-
alnie innych sit policyjnych opracowane przez zastepce dowddcy do spraw taktyki
dziatan w szczegdlnosci w odniesieniu do sytuacji zwigzanych z zagrozeniem dla
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wariant dziatania to ogélny zarys planu
jednego z mozliwych sposobéw wykonania zadania. Opracowuje sie réwnolegle kilka
przysztych wariantéw na bazie wnioskéw z sytuacji operacyjnej i oceny czynnikow
wptywajgcych na wykonanie zadania. Dowo6dca na podstawie przestanek wynika-
jacych z analizy zagrozen i mozliwo$ci wiasnych podejmuje decyzje, co do wyboru
najbardziej racjonalnego i realnego wariantu dziatania. Okreslenie wariantu dziatan
moze zaktada¢ zaangazowanie tylko sit wtasnych, a takze sit i sSrodkdw wsparcia.
Przy planowaniu wariantéw, mozna uwzglednic: wielkos¢ i jako$¢ sit, rodzaj srodkow
bedacych w dyspozycji akcji/operacji, wielko$¢ i jako$¢ oraz mozliwoSci sit i Srod-
kéw podmiotéw wspotdziatajacych, wlasciwe rozpoznanie i trafng ocene sytuacji
operacyjnej, sprawne funkcjonowanie tgcznosci, rodzaj terenu (obiektu), wielko$¢
rejonu dziatan, charakter wydarzenia, liczbe uczestnikéw, warunki atmosferyczne
jak réwniez zagrozenia o charakterze terrorystycznym?®.

Wiele obowigzkéw policyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego wynika réwniez z innych aktéw prawnych, takich jak ustawa z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Komendanci Wojewdédzcy
Policji, Komendant Stoteczny Policji oraz komendanci powiatowi (miejski, rejonowy)
Policji wspotpracuja ze soba w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepstw i wykroczen zwigzanych z imprezami sportowymi oraz gromadzenia
i przetwarzanie informacji Policji dotyczacych bezpieczenistwa imprez masowych.
Zasady organizacji i tryb wykonywania przez Policje zadan w tym zakresie reguluje
zarzadzenie nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
dziatan policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez sportowych?é.

W celu wtasciwego przygotowania policyjnego zabezpieczenia imprez masowych
lub innych wydarzen, ktérych organizacja moze powodowac zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia, a takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Komendant Gtéwny
Policji, komendant wojewddzki Policji, a takze komendant powiatowy Policji moze
pisemnie powotac¢ na czas okre$lony nieetatowy zesp6t koordynujgcy proces przy-
gotowania dziatan.

15 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegélnymi (Dz.Urz.KGP
22020 r, poz. 35).

16 Zarzadzenie nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan
policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez sportowych (Dz.Urz.KGP z 2022 r,, poz. 176).

28 MATERIALY DYDAKTYCZNE SZKOtY POLICII W KATOWICACH



Rozdziat 5.
Dziatania Policji zwigzane z bezpieczenstwem
masowych imprez sportowych

W rozdziale tym postaramy sie przyblizy¢ dziatania Policji zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprezy masowej sportowej w odniesieniu do obowigzujacych
przepisow. Jest to szereg czynno$ci zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem,
zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w trakcie, jak i po przeprowadzeniu imprezy
masowej. W czynnosci te zaangazowanych jest wiele komdrek organizacyjnych Policji,
ktérych wzajemna wspoétpraca jest niezbedna.

Rodzaj czynnosci uzalezniony jest od okreslenia formy dziatan policyjnych, tj. za-
bezpieczenia doraznego, zabezpieczenia prewencyjnego, akcji czy operacji policyjnej,
ktére zostaty szczegbtowo opisane w poprzednim rozdziale.

Po okresleniu formy, organizacja dziatan policyjnych powinna dodatkowo uwzgled-
nia¢ realizacje nastepujacych przedsiewzie¢!”:

1) zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego na terenie odpowiedzialno$ci
stuzbowej w zwigzku z organizacja imprezy sportowej;

2) skierowanie sit policyjnych w rejon zagrozonych stacji kolejowych, dworcéw
komunikacji autobusowej, stacji paliw, miejsc obstugi podréznych lub innych
zagrozonych miejsc i obiektéw zlokalizowanych na trasie przejazdu kibicow lub
prewencyjnego pododdziatu zabezpieczajacego - zwanego dalej ,PPZ” - w celu
przeciwdziatania lub likwidacji zdarzen szczegd6lnych;

3) podjecie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do gromadzenia sie na trasie
przejazdu lub przemarszu kibicéw antagonistycznych grup;

4) monitorowanie i obserwacja zachowan kibicéw w celu typowania ewentualnych
sprawcow czynow zabronionych;

5) podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na trasach przemieszczania sie kibicéw lub przejazdu PPZ;

6) wspotdziatanie i wymiana informacji z PPZ realizujgcym zadania stuzbowe na terenie
odpowiedzialnosci stuzbowej, w szczegodlnosci w trakcie czynnosci przekazania
nadzoru nad kibicami;

7) wspotdziatanie i wymiana informacji z zespotem monitorujacym - zwanym dalej
»ZM”, realizujacym zadania stuzbowe na terenie odpowiedzialnosci stuzbowej;

17 Tamze.
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8) udzielanie PPZ realizujgcemu zadania stuzbowe na terenie odpowiedzialnosci
stuzbowej wsparcia posiadanym potencjatem sit i Srodkéw, w szczego6lnosci
w zakresie:
a) podjecia dziatan majacych na celu przeciwdziatanie lub likwidacji zdarzeniom
szczegblnym na trasie objetego nadzorem przejazdu kibicow,
b) koordynowanie przekazywania os6b zatrzymanych przez PPZ w celu ich do-
prowadzenia lub osadzenia,
) zapewnienie sprawnego wykonania czynno$ci procesowych wobec przekazanych
przez PPZ os6b zatrzymanych, a takze zaistniatego zdarzenia z udziatem PPZ;
9) wspétdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Policji wtasciwymi miejscowo dla
wyjazdu lub przejazdu kibicéw, a takze miejsca organizowanej imprezy, w szczegol-
nosci w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach lub zdarzeniach z udziatem
przemieszczajacych sie kibicow oraz realizowanych przez PPZ dziataniach;
10) podejmowanie dziatan w zakresie zapewnienia natychmiastowej reakcji na zgto-
szone zdarzenie z udziatem przemieszczajacych sie kibicow lub PPZ.
Zapewnienie bezpieczenstwa imprezy masowej sportowej spoczywa na komendan-
cie wojewddzkim Policji oraz komendancie powiatowym Policji, ktérzy zobowigzani
sg do podejmowania wszelkich czynno$ci zmierzajacych do zapobiegania i zwalczania
przestepstw lub wykroczen w zwiazku z organizowang imprezg sportowa lub prze-
jazdem kibicéw?8. Zatem dziatania Policji w tym zakresie realizowane s na szczeblu
komend wojewo6dzkich oraz komend powiatowych.

5.1. Zadania Policji na szczeblu wojewddzkim

Do zadan komoérki organizacyjnej komendy wojewo6dzkiej Policji wiasciwej do spraw

sztabowych w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstw lub wykroczen w zwigzku

z organizowang impreza sportowa lub przejazdem kibicéw, nalezy w szczego6lnosci:

1) analizowanie informacji z zakresu bezpieczenistwa imprez sportowych oraz wy-
pracowywanie na ich podstawie wnioskdw i prognoz rozwoju sytuacji;

2) sporzadzanie informacji z dziatan zwigzanych z policyjnym zabezpieczeniem
imprez sportowych;

3) wymiana informacji z jednostkami organizacyjnymi Policji o zagrozeniach, ktdre
moga wystapi¢ w zwigzku z organizowang imprezg sportowa lub przejazdami ki-
bicow;

4) przesytanie informacji z elementami analizy zagrozen, w tym takze zawierajacej opis
zachowania kibicéw, na zadanie zainteresowanej jednostki organizacyjnej Policji;

18 Tamze.
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5) prowadzenie rejestru oséb upowaznionych do wystepowania w imieniu podmiotu
uprawnionego do otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych wraz z zakresem upowaznienia;

6) wspétpraca z organizatorami imprez sportowych lub innymi podmiotami spoza
Policji odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w szczegdlnosci tych imprez, ktdrych
zabezpieczenie realizowane bedzie na poziomie komendy wojewddzkiej Policji;

7) planistyczne przygotowanie dziatan policyjnych na potrzeby komendanta woje-
wodzkiego Policji w zwigzku z realizowanym policyjnym zabezpieczeniem imprezy
sportowej lub przejazdem kibicow;

8) koordynowanie i nadzorowanie na terenie garnizonu rejestrowania w zbiorze
danych o nazwie Policyjny Rejestr Imprez Masowych, informacji dotyczacych
masowych imprez sportowych;

9) wspieranie dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji
i przemocy w zwigzku z organizowanymi imprezami sportowymi.

5.2. Zadania Policji na szczeblu powiatowym i miejskim

Do zadan komoérki organizacyjnej komendy powiatowej Policji realizujgcej zadania

sztabowe w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstw lub wykroczen w zwigzku

z organizowang impreza sportowa lub przejazdem kibicéw, nalezy w szczeg6lnoSci:

1) rejestrowanie w zbiorze danych o nazwie Policyjny Rejestr Imprez Masowych
informacji dotyczacych masowych imprez sportowych;

2) opiniowanie masowych imprez sportowych z uwzglednieniem analizy ryzyka;

3) wspétpraca z organizatorami imprez sportowych lub innymi podmiotami spoza
Policji odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w szczegélnosci tych imprez, ktérych
zabezpieczenie realizowane bedzie na poziomie komendy powiatowej Policji;

4) planistyczne przygotowanie dziatan policyjnych na potrzeby komendanta powia-
towego Policji w zwiazku z realizowanym policyjnym zabezpieczeniem imprezy
sportowej lub przejazdem kibicow;

5) analizowanie informacji z zakresu bezpieczenstwa imprez sportowych oraz wy-
pracowywanie na ich podstawie wnioskéw i prognoz rozwoju sytuacji;

6) sporzadzanie informacji z dziatan zwigzanych z policyjnym zabezpieczeniem
imprez sportowych;

7) wymiana informacji z jednostkami organizacyjnymi Policji o zagrozeniach, ktére
moga wystapi¢ w zwigzku z organizowang impreza sportowg lub przejazdami ki-
bicow;

8) przesytanie informacji z elementami analizy zagrozen, w tym takze zawierajacej opis
zachowania kibicow, na zgdanie zainteresowanej jednostki organizacyjnej Policji;
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9) prowadzenie rejestru oséb upowaznionych do wystepowania w imieniu podmiotu
uprawnionego do otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych wraz z zakresem upowaznienia;

10) wspieranie dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie zjawisk agresji

i przemocy w zwiazku z organizowanymi imprezami sportowymi'®.

5.3. Zespot monitorujacy

W dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem masowych imprez sportowych wazng

role odgrywa zesp6t monitorujacy, tj. wyznaczony zesp6t policjantéw z komendy

wojewodzkiej Policji lub komendy powiatowej Policji realizujacy zadania zwigzane

z rozpoznaniem, obserwowaniem i rejestrowaniem zachowan kibicow. Do dziatan

zespot kieruje wtasciwy miejscowo dla miejsca zamieszkania kibicéw udajacych

sie na impreze sportowg komendant wojewo6dzki Policji, komendant powiatowy

Policji, ich zastepcy lub osoby przez nich upowaznione. W zaleznosci od charakteru

zagrozenia w sktad zespotu monitorujacego moze wchodzi¢ od 2 do 5 policjantéw,

ktorych zadaniem jest obserwowanie i rejestrowanie zachowan kibicow?’.
Do obowigzkdw kierownika zespotu monitorujacego nalezy w szczegélnosci:

1) biezace informowanie wtasciwego miejscowo dyzurnego komendy wojewddzkiej
Policji i wtasciwego miejscowo dyzurnego komendy powiatowej Policji o obecnosci
na jego terenie, a takze o aktualnej sytuacji zwigzanej z przejazdem kibicow, w tym
o zagrozeniach, ktédre mogg powodowac;

2) podejmowanie decyzji o sposobie dziatania zespotéw monitorujgcych na trasie
przejazdu kibicow;

3) wspétdziatanie z sitami policyjnymi peinigcymi stuzbe wzdtuz trasy przejazdu
kibicéw, w tym takze z PPZ;

4) wykonywanie polecen dowddcy dziatan policyjnych w miejscu i czasie organizo-
wanej imprezy sportowej, w szczegdlnos$ci w zakresie rozpoznania, obserwowania
i rejestrowania zachowan kibicow, w zwigzku z ktérymi nastgpito skierowanie
do dziatan zespotéw monitorujacych;

5) przekazanie dyzurnemu macierzystej komendy wojewddzkiej Policji informacji
o zakonczeniu dziatan;

6) sporzadzenie, po zakonczeniu stuzby, notatki stuzbowej zawierajacej w szczegdl-
nosci informacje na temat:

19 Zarzadzenie nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan
policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez sportowych (Dz.Urz.KGP z 2022 r,, poz. 176).

20 R. Socha, Dziatania Policji na rzecz bezpieczernistwa imprez masowych na przyktadzie UEFA Euro 2012,
,Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015, nr 2, s. 154.
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a) zachowania kibicow,

b) $rodkach transportu, jakimi przemieszczali sie kibice,

c) zaistniatych zdarzeniach z udziatem kibicow.

W zwigzku z uzyciem zespotu monitorujacego konieczne jest:

1) wyznaczenie kierownika ZM;

2) okres$lenie niezbednych sit i sSrodkéw wchodzacych w sktad ZM;

3) opracowanie planu wyjazdu ZM, ktéry zawiera w szczegdélnosci:

a) charakterystyke zagrozen,

b) przewidywana trase i czas przejazdu,

c) planowane do dziatan sity i $rodki,

d) okreslone zadania do realizacji,

e) organizacje tacznosci na trasie przejazdu lub w miejscu imprezy sportowej,

f) zasady wspétdziatania i wspotpracy na trasie przejazdu lub w miejscu impre-

Zy sportowe;j.

Do zadan zespotu monitorujacego skierowanego do dziatan w zwigzku z przejaz-
dem kibicdw przemieszczajacych sie transportem kotowym, nalezy w szczegdélnosci:
1) prowadzenie rozpoznania zagrozen na drogach przejazdu kibicow i miejscach

zbidrki kibicow;

2) monitorowanie zachowania kibicow przy wykorzystaniu dostepnych metod, w tym
prowadzenie obserwacji doraznej, rejestracje obrazu i dzwieku, wykorzystanie
systeméw monitoringu miejskiego.

Wyposazenie policjantéw wchodzacych w sktad ZM obejmuje w szczegdlnosci:
1) $rodki przymusu bezposredniego oraz uzbrojenie adekwatne do postawionych zadan;
2) niezbednag liczbe srodkéw tacznosci;

3) $rodki techniczne umozliwiajace rejestracje kibicow.

W miare posiadanych mozliwosci policjantéw wchodzacych w sktad ZM mozna
réwniez wyposazy¢ w urzadzenia umozliwiajace lokalizacje lub pozycjonowanie
uzytkownika w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego, w pojazdy
stuzbowe wyposazone w urzadzenia umozliwiajgce rejestrowanie obrazu i dzwieku.

Podczas imprezy zesp6t monitorujacy $cisle wspotpracuje z jednostka na terenie
ktorej odbywa sie impreza masowa w celu identyfikacji przyjezdnych kibicow, a takze
jawnie rejestruje ich zachowanie. Na Zgdanie kierownika zespotu monitorujacego
cztonkowie zespotu powinni zapoznac sie z organizacjg zabezpieczenia policyjnego
imprezy, trasami poruszania sie uczestnikdw oraz obiektem sportowym, na ktérym
odbedzie sie impreza. Zesp6t monitorujacy prowadzi czynnosci na trasie przejazdu
kibicéw na terenie macierzystej komendy wojewddzkiej Policji. Skierowanie zespotu
monitorujgcego poza obszar macierzystej komendy wojewo6dzkiej Policji wymaga
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zgody komendanta wojewo6dzkiego Policji. Po zakonczenia stuzby kierownik zespotu
monitorujgcego musi sporzadzi¢ notatke stuzbowg zawierajacg informacje na temat
zachowania kibicéw, Srodkach transportu, jakimi przemieszczali sie kibice oraz za-
istniatych zdarzeniach z udziatem kibicéw. Notatka przekazywana jest niezwtocznie
do kierownika komorki organizacyjnej Policji odpowiedzialnego za organizacje dziatan
policyjnych realizowanych przez zesp6t monitorujacy.

Zespot odpowiedzialny za monitorowanie wydarzen przed ich rozpoczeciem pozy-
skuje informacje o kibicach przed i w trakcie imprezy, a takze informacje o srodkach
komunikacji miejskiej, ktérymi sie porusza. Do obowigzkéw zespotu monitorujacego
przed waznym wydarzeniem sportowym nalezy zbieranie z wyprzedzeniem informa-
cji o kibicach, rejestrowanie sposobo6w ich transportu, uzyskiwanie listy nabywcow
biletéw oraz zbieranie informacji o wynajmowanych $rodkach transportu publicz-
nego. Prowadza réwniez biezacg analize doniesienn medialnych, koncentrujac sie
na punktach lokalnych i internetowych, aby monitorowac ogtoszenia o chuliganstwie.

Uczestnicza réwniez w odprawach z Policja w celu odnotowania wszelkich po-
dejrzanych zachowan. Nalezy zaznaczy¢, ze jednostki Policji, ktére zostaty poinfor-
mowane o planowanej dziatalno$ci chuliganskiej sa zobowiazane do niezwtocznego
zgloszenia tej informacji do komendy wojewddzkiej Policji, a takze zawiadomienia
zespotu koordynujacego?’.

5.4. Prewencyjny pododdziat zabezpieczajgcy

Kolejnym zespotem, ktérego obecnos¢ jest niezbedna w trakcie dziatan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa imprezy masowej to prewencyjny pododdziat
zabezpieczajacy. Zarzadzenie skierowania do dziatan PPZ nastepuje na podstawie
pisemnego polecenia komendanta wojewddzkiego Policji, jego zastepcy, albo osoby
przez niego upowaznionej, ktore okresla w szczegélnosci:

1) cel dziatan;

2) sity i srodki wchodzgce w sktad PPZ;

3) wskazanie zadan do realizacji.

W przypadku nagltym, zarzadzenie skierowania do dziatan PPZ moze nastapié
réwniez na podstawie ustnego polecenia komendanta wojewddzkiego Policji, jego
zastepcy, albo dyzurnego komendy wojewddzkiej Policji. Zarzadzenie skierowania
do dziatan PPZ poza obszar macierzystej komendy wojewo6dzkiej Policji wymaga

21 Tamze, s. 155.
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uzgodnienia komendantéw wojewddzkich Policji wtasciwych dla miejsca przejazdu PPZ,

a w sytuacji nagtej wtasciwych miejscowo dyzurnych komend wojewd6dzkich Policji??.
Do obowigzkéw dowédcy PPZ nalezy w szczeg6lnoSci:

1) opracowanie planu dziatania dowo6dcy PPZ na polecenie kierownika jednostki orga-
nizacyjnej Policji lub jego zastepcy wystawiajacej PPZ, ktory zawiera w szczegélnosci:
a) ocene sytuacji operacyjnej,

b) planowang trase i czas przejazdu,

) planowane do dziatan sity i $rodki,

d) wskazanie zadan do realizacji,

e) przyjeta taktyke stuzby,

f) zasady wspotdziatania lub wspétpracy na trasie przejazdu,

g) rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
oraz tryb uzyskania zezwolenia na uzycie tych srodkéw;

2) biezace informowanie wlasciwego miejscowo dyzurnego komendy powiatowe;j
Policji o obecnosci na jego terenie, a takze o aktualnej sytuacji zwigzanej z prze-
jazdem kibicéw, w tym o wszelkich wydarzeniach z udziatem kibicow;

3) podejmowanie decyzji o taktyce dziatania podlegtego pododdziatu prewencji
Policji, odpowiednio do zadania, jakie postawit zarzadzajacy;

4) przekazanie dowodcy przejmujacego PPZ wyprzedzajacych informacji o realizacji
dziatan, w tym o zachowaniu kibicow;

5) przekazanie kibicéw wspotdziatajgcemu dowddcy PPZ w uzgodnionym miejscu,
w sposéb bezpieczny i gwarantujacy ciggtos$¢ dziatan policyjnych;

6) przekazanie dyzurnemu macierzystej komendy wojewddzkiej Policji informacji
o zakonczeniu dziatan;

7) dokumentowanie z wykorzystaniem $rodkéw technicznych umozliwiajgcych
rejestracje zachowan przemieszczajacych sie kibicow oraz ewentualnych dziatan
Policji w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

8) sporzadzenie, po zakonczeniu stuzby raportu, ktéry powinien zawiera¢ nastepu-
jace informacje:

a) liczba kibicéw i ich zachowanie,

b) rodzaj i liczbe sSrodkéw transportu jakimi przemieszczali sie Kibice,
c) zaistniate zdarzenia z udziatem kibicow,

d) liczba os6b zatrzymanych,

e) ocena wspoétdziatania i wspétpracy,

f) ewentualne straty w mieniu policyjnym,

22 Zarzadzenie nr 60 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan
policyjnych zwiazanych z bezpieczenstwem imprez sportowych (Dz.Urz.KGP z 2022 r,, poz. 176).
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g) problemy, ktére wystapity podczas realizacji zadania,

h) liczbe sit i srodkéw zadysponowanych do realizacji PPZ,

i) liczbe i rodzaj zastosowanych $rodkéw oddziatywania prawnego, w tym zwig-

zanych z uzyciem lub wykorzystaniem Srodkéw przymusu bezposredniego?3.

Plan zatwierdza kierownik jednostki organizacyjnej Policji lub jego zastepca
wystawiajacy PPZ natomiast w przypadku nagtego skierowania do dziatan PPZ,
opracowanie planu nie jest wymagane. Raport sporzadzony po zakonczeniu stuzby
przekazuje sie niezwlocznie do kierownika komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw
sztabowych, macierzystej dla PPZ, komendy wojewo6dzkiej Policji.

Do zadan PPZ skierowanego do dziatan w zwigzku z przejazdem kibicéw prze-
mieszczajacych sie publicznym transportem kolejowym, w pociggu znajdujacym sie
w rozktadzie jazdy, gdzie zakupu biletu na przejazd mozna dokonaé¢ w ogélnodo-
stepnym punkcie kasowym lub w sprzedazy internetowej, nalezy w szczego6lnosci:
1) bezposrednie objecie nadzorem przemieszczajacych sie kibicow poprzez obecno$c¢

W pociagu;

2) eliminowanie zachowan mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego;

3) zapobieganie popetnianiu przestepstw lub wykroczen;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do zatrzymania os6b bedacych sprawcami
przestepstw lub wykroczen;

5) przekazywanie 0séb zatrzymanych policjantom petnigcym stuzbe na trasie przejazdu;

6) rejestrowanie zachowan kibicéw niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa;

7) wspotdziatanie z wtasciwym miejscowo dyzurnym komendy wojewddzkiej Policji

i wlasciwym miejscowo dyzurnym komendy powiatowej Policji, a takze sitami

policyjnymi pelniagcymi stuzbe wzdtuz trasy przejazdu kibicow;

8) wspoétpraca z druzyng konduktorska pociggu lub funkcjonariuszami Strazy Ochro-
ny Kolei.

Do zadan PPZ skierowanego do dziatan w zwigzku z przejazdem kibicow przemiesz-
czajacych sie publicznym transportem kolejowym, w pociagu przez nich wynajetym
lub przeznaczonym wytacznie dla ich potrzeb, nalezy w szczegd6lnoSci:

1) objecie nadzorem przemieszczajgcych sie kibicow poprzez réwnolegly przejazd
drogami przylegtymi do trasy przejazdu pociagu - w przypadku takiej mozliwosci;
2) realizacji zadan, podobnie jak w trakcie przejazdu w pociggu znajdujacym sie

w rozktadzie jazdy, gdzie zakupu biletu na przejazd mozna dokona¢ w ogé6lnodo-

stepnym punkcie kasowym lub w sprzedazy internetowe;.

2 Tamze.
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Do zadan PPZ skierowanego do dziatan w zwigzku z przejazdem kibicow prze-
mieszczajacych sie transportem kotowym, nalezy w szczeg6lnoSci:

1) objecie nadzorem przemieszczajacych sie kibicow na drogach przejazdu kibicow;

2) wspotpraca z kierujgcym autokarem lub innym pojazdem w przypadku przemiesz-
czania sie kibicow przy wykorzystaniu srodkéw transportu zbiorowej komunika-
cji samochodowej;

3) realizacji zadan, podobnie jak w trakcie przejazdu w pociagu znajdujgcym sie
w rozktadzie jazdy, gdzie zakupu biletu na przejazd mozna dokona¢ w ogélnodo-
stepnym punkcie kasowym lub w sprzedazy internetowe;j.

Wyposazenie policjantéw wchodzacych w sktad PPZ obejmuje w szczegélnoSci:

1) srodki ochrony osobistej, Srodki przymusu bezposredniego oraz uzbrojenie
adekwatne do postawionych zadan;

2) niezbedng liczbe srodkow tgcznosci;

3) srodki techniczne umozliwiajace rejestracje zachowan przemieszczajacych sie
kibicéw oraz ewentualnych dziatan Policji.

W miare posiadanych mozliwosci policjantéw wchodzacych w sktad PPZ mozna
réwniez wyposazy¢ w urzadzenia umozliwiajgce lokalizacje lub pozycjonowanie
uzytkownika w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego?*.

5.5. Spoters

W zapewnieniu bezpieczenistwa imprezy masowej istotne dziatania realizuje po-
licjant spoters. Decyzje o jego wyznaczeniu podejmuje komendant wojewddzki
Policji na wniosek komendanta powiatowego Policji. Spotersa wyznacza sie sposrod
policjantéw komendy powiatowej Policji, wykonujacych zadania ukierunkowane
na zapewnienie bezpieczenstwa imprezy sportowej, w szczegdlnosci meczu pitki
noznej, dysponujacych wiedzg o kibicach, ich nieformalnych grupach, antagonizmach
klubowych, zachowaniu na imprezie sportowej itp.

Angielski termin ,spotters” pojawit sie nieoficjalnie w 2005 roku na okreslenie
policjantéw, ktorzy wykonywali zadania podczas zabezpieczania miedzynarodowych
meczow pitki noznej, przede wszystkim w zakresie rozpoznania i identyfikacji za-
grozen. Z reguty dziatali potajemnie. Polscy spotersi dziatajg jawnie od Mistrzostw
Europy w pilce noznej w Austrii i Szwajcarii w 2008 roku?®.

Spotting w Polsce zostat wprowadzony w odpowiedzi na dominacje i zastraszanie
Srodowiska kibicowskiego, negatywny stosunek spoteczenstwa do wszystkich kibicow,
negatywny wplyw na mtode pokolenia kibicow, negatywny wptyw na dziatalnos$¢

2 Tamze.
% R.Socha, dz. cyt., s. 162.
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organizacji sportowych (klub6éw, stowarzyszen) oraz podniesienie patologicznych
walk (tzw. ustawek) do rangi sportowej rywalizacji. Wsréd czynnikow determinuja-
cych potrzebe zmian w zabezpieczeniach masowych imprez sportowych istotna role
odgrywa rosngca liczba przypadkdw agresji ze strony chuliganéw, takich jak ,akcja”
(atak z zaskoczenia na przeciwnika), ,napad” (poruszanie sie wokdt matych milicji
zamieszkatych przez kibicéw druzyny przeciwnej i napadajacych na poszczeg6lnych
kibicow) oraz ,wejscia” (zwykle dynamiczne, z uzyciem przemocy, wchodzenie na obiekt
sportowy bez kart wstepu lub na trybuny kibicéw druzyny przeciwnej). Dodatkowo
organizacje przestepcze coraz aktywniej promuja i wspieraja tego typu wydarzenia?.

Gléwnym celem powotania spoterséw w polskiej Policji byta eliminacja pseudo-
kibicow ze stadion6éw i poprawa relacji miedzy prawdziwymi kibicami a Policja,
a takze ograniczenie zaangazowania Policji w zabezpieczanie masowych imprez
sportowych. Funkcjonariusze Policji wyznaczyli obserwatoré6w do pomocy w moni-
torowaniu aktéw przemocy na stadionach. Ich gtéwnym celem jest utrzymywanie
dobrych relacji miedzy kibicami a organami $cigania poprzez udzielanie pomocy
kibicom. Jesli fankluby nie chca pomocy, Policja podejmie dziatania na wtasng reke.
Spoters odpowiada za kooperatywna wspotprace z klubem poprzez okreslanie zasad
wspétpracy i zadan do wykonania, a takze inicjowanie spotkan z przedstawicielami
kibicow. Ich system pracy powinien by¢ dostosowany do harmonogramu klubu, tak
aby mogli by¢ obecni na wszystkich meczach. Fani szukajgcy spotersa powinni by¢
$Swiadomi konkretnych cech, ktore sprawia, ze bedg czuli sie bezpiecznie i pewni,
Ze spoters pracuje, aby zapewnic¢ im jak najlepsze wrazenia w domu i na dro-
dze. Spoters bedzie pracowat nad wynegocjowaniem jak najlepszych warunkéw
poruszania sie, wchodzenia i przebywania na stadionie. Musi umieé przekonac kibicéw,
ze bedzie z nimi wspotpracowat przy realizacji zgodnych z prawem projektow,
opartych na ich zbiorowej kulturze wspierania (np. montaz opraw o$wietleniowych,
Swietowanie sukceséw druzyny, organizacja imprez kulturalnych, edukacyjnych,
charytatywnych), a takze jako imprezy organizowane przez samych fanéw. W razie
potrzeby bedzie posredniczyt w kontaktach z klubem, organizatorem meczu, stuzbami
porzadkowymi, przewoznikiem i Policjg?’.

Spoters jest reprezentantem interes6w kibica i pomaga koordynowac projekt.
Wspétpracujg z organizatorem, Policjg i innymi podmiotami w celu identyfikacji
zagrozen i podjecia dziatan zapobiegawczych. Sledzi réwniez informacje dotyczace
swoich fanéw, na przyktad tych, ktérym zabroniono udziatu w wydarzeniu i ktérzy
moga stanowic zagrozenie. W miare mozliwosci spoters uczestniczy w odprawach

26 Tamze, s. 162
27 Tamze, s. 163.
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przedmeczowych. Stara sie réwniez zniecheci¢ do popetniania czyndw, ktére mogtyby

zagrozi¢ bezpiecznemu przebiegowi imprezy?®.

Niestety wielu fanéw wcigz postrzega policyjnych spoterséw jako zto koniecz-
ne, co oznacza, ze do wykonywania tego zadania powinni by¢ przydzielani tylko
funkcjonariusze posiadajacy odpowiednia wiedze i doswiadczenie, a nie zwykli
funkcjonariusze?’.

Do podstawowych zadan spotersa nalezy w szczego6lnosci:

1) wspotpraca z klubami, organizacjami, stowarzyszeniami skupiajacymi kibicéw lub
podmiotami spoza Policji odpowiedzialnymi za organizacje lub bezpieczenstwo
imprezy sportowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zwigzku z organizowang impreza sportowa lub innym wydarzeniem z udzia-
tem kibicow;

2) analizowanie i ocena zachowania kibicow w zakresie spraw dotyczacych bezpie-
czenstwa organizowanych imprez sportowych;

3) identyfikowanie i wskazywanie zagrozen wynikajacych z przemieszczania sie oséb
uczestniczgcych w imprezach sportowych i ich pobytu w miejscach organizowania
tych imprez, zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami;

4) inicjowanie lub prowadzenie dziatan majacych na celu zwalczanie przejawéw
przemocy i chuliganstwa w miejscu i czasie organizowanych imprez sportowych,
w tym wspieranie programoéw majacych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa
tych imprez;

5) identyfikowanie w miejscu i czasie organizowanej imprezy sportowej kibicéw mo-
gacych stanowic zagrozenie dla jej bezpiecznego przebiegu, w szczeg6lnosci osob:
a) przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne lub przeciwko ktérym skie-

rowano wniosek o ukaranie za czyn popelniony w zwigzku z masowg impreza
sportowa, w tym meczem pitki noznej,

b) co do ktérych zapadt prawomocny wyrok lub prawomocne orzeczenie o ukaraniu
za przestepstwo albo wykroczenie, popelnione w zwigzku z masowa impreza
sportowa, w tym meczem pitki noznej,

c) wobec ktérych wydano orzeczenie lub postanowienie zakazujace wstepu
na impreze masowga lub zobowigzujace do powstrzymania sie od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych,

d) wobec ktorych zostat wydany zakaz zagraniczny,

e) wobec ktorych zostat wydany zakaz klubowy;,

28 T. Organek, Spotters w Policji, ,Kwartalnik Policyjny” 2012, nr 2, s. 5-9.
2 R.Socha, dz. cyt., s. 164.
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f) zachowujacych sie agresywnie, prowokacyjnie albo w inny sposo6b stwarzajgcych

zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

6) uczestniczenie w spotkaniach przedmeczowych z udziatem podmiotéw spoza
Policji odpowiedzialnych za organizacje imprezy sportowej lub bezpieczenstwo;

7) wspétpraca z organizatorem imprezy sportowej w zakresie odmowy sprzedazy
biletéw wstepu osobom nieuprawnionym do przebywania w miejscu i czasie
imprezy sportowej;

8) dziatanie na rzecz bezpieczenstwa uczestnikdw imprezy sportowej, w szczego6l-
nosci poprzez ich informowanie o przyjetych przez dowéddce dziatan policyjnych
rozwigzaniach organizacyjnych;

9) obserwowanie obszarow potencjalnego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy
sportowej, w tym takze zwigzanych z nadmiernym zageszczeniem oséb;

10) analizowanie i ocenianie dziatan podejmowanych przez organizatora imprez

sportowych w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa imprez sportowych3’.

Do obowiazkéw spotersa nalezy w szczego6lnoSci:

1) udzial w odprawie stuzbowej zwigzanej z policyjnym zabezpieczeniem impre-
Zy sportowej;

2) wykonywanie polecen dowddcy dziatan policyjnych w miejscu i czasie organizo-
wanej imprezy sportowej w zakresie zadan policjanta spotersa;

3) informowanie dowodcy dziatan policyjnych lub osoby przez niego wyznaczone;j
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym o aktualnej
sytuacji zwigzanej z zachowaniami Kibicéw;

4) wspétdziatanie z sitami policyjnymi wykonujacymi zadania zwigzane z zabezpie-
czeniem imprezy sportowej3L.

W trakcie dziatan policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem imprez sportowych
spotersi realizujg zadania w ubiorze cywilnym oraz sa zobowigzani do noszenia
policyjnej kamizelki identyfikujacej spotersa.

W celu zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa organizowanych imprez
sportowych z udziatem reprezentacji narodowej Polski w wymiarze krajowym lub
miedzynarodowym, Komendant Gtéwny Policji na wniosek kierownika komoérki
organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wtasciwej do spraw sztabowych, pisemnie
powotuje na czas okreslony nieetatowy zesp6t Spotters Team Polska.

30 Zarzadzenie nr 60 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatan
policyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez sportowych (Dz.Urz.KGP z 2022 r,, poz. 176).
31 Tamze.
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W sktad zespotu wchodza wyznaczeni policjanci:

1) komoérki organizacyjnej Policji Komendy Gtéwnej Policji wiasciwej do spraw szta-
bowych;
2) komorek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji i jednostek organizacyjnych

Policji, w tym spotersi.

W odniesieniu do dziatan policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem imprezy
sportowej z udziatem reprezentacji narodowej Polski policjanci zespotu realizuja
zadania okres$lone przepisami dla policjanta spotersa, a takze wspotpracuja z poli-
cjantami z innych krajéw, delegowanymi na teren Rzeczpospolitej Polskiej w ramach
wsparcia zabezpieczenia imprezy sportowe;j®2.

32 Tamze.

UDzIAt POLICII W ZABEZPIECZANIU IMPREZ MASOWYCH 41



Podsumowanie

Bezpieczenstwo imprez masowych wymaga wysokich kompetencji r6znych organéw
i instytucji panstwowych oraz opracowania skutecznych rozwigzan umozliwiajacych
szybka reakcje na potencjalne zagrozenia. Powodzenie tych wysitkéw czesto zalezy
od efektywnej wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami, a takze od podziatu rél
i odpowiedzialno$ci. Prawidtowe podejmowanie decyzji oraz wtasciwe dowodzenie
bedzie prowadzito do skutecznego ograniczania ryzyka, a tym samym podniesienia
bezpieczenstwa podczas odbywajacej sie imprezy masowe;.

Jako autorzy powyzszego opracowania mamy nadzieje, Ze postuzy ono do pogtebie-
nia wiedzy policjantéw z zakresu udziatu Policji w zabezpieczeniu imprez masowych
w szczegdlnosci w zakresie wspotpracy tej formacji z innymi podmiotami. Zagadnienia
opisywane w tym opracowaniu mozna scharakteryzowac szerzej, jednak w opinii
autorow przedstawiony w publikacji zakres wiedzy stanowi optymalng podstawe.
Wszystkich entuzjastéw, ktérzy po lekturze odczuja niedosyt, zachecamy aby siegna¢
do bardziej szczegétowych opracowan.
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Zataczniki

1. Wz6r notatki urzedowej dotyczacej lustracji

2. Wzor analizy ryzyka imprezy masowej

3. Wzér opinii

4. Wzér planu dziatania dowédcy akcji/operacji policyjnej
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1. Wz6r notatki urzedowej dotyczacej lustracji

Dziennik Urz¢gdowy Komendy Glownej Policji —11- Poz. 176

Zataczniki do zarzadzenia nr 60
Komendanta Gtownego Policji

z dnia 7 kwietnia 2022 r.

Zalacznik nr 1

(sygnatura sprawy)

NOTATKA URZEDOWA

Dziatajgc na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2171 oraz z 2021 r. poz. 2490), dokonano lustracji obiektu/terenu*

(nazwa obiektu / terenu, adres)

w zakresie spelnienia wymogow bezpieczenstwa, w zwiazku z planowang impreza:

(petna nazwa imprezy, data imprezy)

CZYNNOSE WYKONMANA PIZEZ: o.vvvvievinieiiienietieteeeteetest ettt etestestesestestesasseseebansesseneeseseseesanseneesenseneesasseneasans
(stopien, imi¢ i nazwisko, komorka organizacyjna i jednostka Policji)

I.  Rozpoczgto dnia ........coceeeeeeeieieinieiccnne 0 8OAZ. ittt

(cd. karta nr )

1. Organizator IMPIEZY MASOWE] ....c..eueruerererrerrerertereerertesterenseseesesseseasesseseesessesessessesessessesessensesessensene

(nazwa, adres, nr telefonu)
(cd. karta nr )

* niepotrzebne skresli¢



Dziennik Urzgdowy Komendy Gtéwnej Policji -12- Poz. 176

Iv.

Ocena stanu technicznego obiektu lub terenu, na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa i zachowania warunkéw bezpieczenstwa, w tym:

Poprawno$¢ oznaczenia i droznosci wyznaczonych droég ewakuacyjnych oraz drog
umozliwiajacych dojazd pojazdom Policji i stuzb ratunkowych.

UUWAZI. ©ouveuieuietietietestestesteee e etestestesaesteteeseese s essestes e et eesessessesseseeseasasessensesaesees et ansensessenseseesensensensensans

(cd. kartanr ___ )

Stan ogrodzenia obiektu - jego trwalo$¢, poprawno$¢ oznaczenia bram i przejs¢ dla uczestnikow
imprezy, wyznaczenie odrgbnych wejsé i wyj$¢ przeznaczonych dla uczestnikow (kibicow)
antagonistycznie nastawionych.

Uwagi:

(cd. kartanr )

Stan odgrodzenia pola gry/estrady od widowni — jego trwatos¢, stan i whasciwosci utrudniajace
jego przebycie przez osoby nieuprawnione, stan techniczny podtoza widowni, miejsc siedzacych,

itp.

(cd. karta nr )

Ocena przedsiewzie¢ organizatora zwiazanych ze spelnieniem warunkéw bezpieczenstwa
oraz stuzacych zachowaniu porzadku publicznego w trakcie prowadzonej imprezy masowej,
w tym:

Sposdb rozmieszczenia uczestnikow na widowni — utrudniajacy ich samowolne, niekontrolowane
przemieszczanie si¢, w tym zamontowanie na widowni $rodkow technicznych utrudniajacych
takie przemieszczanie si¢ (np. parkany, bufory techniczne itp.).

Uwagi:

(cd. kartanr )

Stan wyposazenia obiektu w inne $rodki techniczne stuzace podniesieniu stanu bezpieczenstwa
(np. tamacze fal, rgkawy, bramy ewakuacyjne).

Uwagi:

(cd. kartanr )

Wyznaczenie odrebnych sektorow dla antagonistycznie nastawionych do siebie uczestnikow
imprezy.

UWAZEL ettt ettt ettt et h ettt b ettt eae bt st e bt s bt bttt e st ebeebe bt ntetens
(cd. kartanr )

Stan pomieszczen, wyznaczonych dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy, w tym ich
usytuowanie i wyposazenie.

Uwagi:

System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny.

Uwagi:

(cd. karta nr )

* niepotrzebne skresli¢
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(cd. karta nr )

VI. Whnioski, spostrzezenia oraz zalecenia, w tym w zakresie poprawy bezpieczenstwa:

(cd. karta nr )

VII. Oswiadczenia, wnioski i uwagi oséb bioracych udzial w lustracji:

(cd. karta nr )

VIII. W trakcie czynnos$ci sporzadzono:

o Szkice: Tak / Nie*; Wykonano — ....cooceveveieieeneen kart szkicow;
o Zdjecia fotograficzne: Tak / Nie*; [IoS€  ooovveveveeeeeeeeee wykonanych zdjec;
o Nagrano wideo: Tak / Nie¥; Nagrano ....cccocevevevnienenennne minut nagrania.

IX. Omoéwienie poprawek i uzupelnien:

(cd. karta nr )

Na tym lustracje zakonczono dnia .......c..cccceeeeveeenne roku, 0 godz. .......ccc..... , a po przeczytaniu notatki
i karty podpisano.

Podpisy osob uczestniczacych w czynnoSci:

L. PrOWadzZaCy: ettt a et et e et e bt eneens
2. Kierownik ds. DEZPIECZEASIWAT  .ooveiiieiiiieitirietet ettt sttt ettt sttt ettt
3. Organizator (Iub przedStaWiCiel): ......ccoveiecieieiicieieieeee ettt sse b neens

4. Wiasciciel obiektu (Iub przedstawiCiel): ......cocoveieieiiiiie e

* niepotrzebne skresli¢
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3. Wzor opinii

Dziennik Urzgdowy Komendy Gléwnej Policji —-15- Poz. 176

Zalacznik nr 3

(piecze¢ nagléwkowa jednostki organizacyjnej Policji)

(sygnatura sprawy)

(miejscowosc) (dzien, miesigc, rok)

OPINIA

Dziatajac na podstawie art. 25 ust. 3/3b* ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych — wydaje

pozytywna/negatywna* opini¢
w zakresie spetnienia warunkow bezpieczenstwa przez:

(petna nazwa imprezy, data imprezy/lub zgodnie z zalaczonym termmarzemna terenie / obiekcie*

(petna nazwa terenu/obiektu, adres)

— Niezbedna wielkos¢ sit 1 sSrodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;j:

(sity i $rodki organizatora imprezy masowej)

— Zastrzezenia do stanu technicznego obiektu lub terenu:

— Przewidywane przez Policj¢ zagrozenia:

Biorgc pod uwage prrzewidywane zagroienia wnosz¢ o stwierdzenie w zezwoleniu na
przeprowadzenie imprezy, Ze jest to impreza masowa podwyiszonego ryzyka. Jednoczesnie wnosze o
zawarcie w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy informacji o sposobie zapewnienia identyfikacji
0s0b biorgcych udzial w masowej imprezie sportowej podwyziszonego ryzyka.*
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UZASADNIENIE **

W dniu e roku, na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2/ust. la* ustawy

0 bezpieczenstwie IMPrez MaSOWYCH ..cocoieirieieirireeeeeeee e (dane wnioskodawcy-
organizatora imprezy masowej) zwrocit si¢ do Komendanta ... Policji
............................. o wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3/3b *cyt. ustawy. W dniu

L TOKU, e (stopien, imi¢ i nazwisko), z mojego upowaznienia

dokonaﬂ lustracji obiektu / terenu*, na ktérym zaplanowano przeprowadzenie imprezy masowej.

Na podstawie zlozonej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o wnioski
i spostrzezenia z lustracji obiektu / terenu* ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektu / terenu*, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa i zachowania warunkow bezpieczenstwa, w zakresie:

1) Poprawno$ci oznaczenia 1 drozno$ci wyznaczonych dréog ewakuacyjnych oraz drog
umozliwiajacych dojazd pojazdom Policji i shuzb ratunkowych stwierdzono, ze

2) Stanu ogrodzenia obiektu - jego trwato$¢, poprawnos$¢ oznaczenia bram i przejs¢ dla uczestnikow
imprezy, wyznaczenia odrebnych wej$¢ i wyjs¢ przeznaczonych dla uczestnikow (kibicow)
antagonistycznie nastawionych stwierdzono, ze

3) Stanu odgrodzenia pola gry / estrady od widowni - jego trwatosci, wlasciwosci utrudniajacych
przebycie przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze

2. Ocena przedsiewzie¢ organizatora imprezy zwiazanych ze spelnieniem wymogow

bezpieczenstwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikow na widowni, utrudniajacego ich niekontrolowane przemieszczanie sig,
w tym zamontowanie na widowni $rodkéw technicznych utrudniajacych takie przemieszczanie
SEWIETAZOMNO, Z€ ... v ettt ittt e e e e e e e e

2) Stanu wyposazenia obiektu w inne $rodki techniczne stuzgce podniesieniu stanu bezpieczenstwa
STWIETAZOMO, ZE ..vevveeeveeeeeeeetee et e eee e et e et e eeeeeteeeaeeeaeeeeseeeeaeeeaseeeseeeseeesseeeseeenseeesseeesseenseeessseseeenreeasrenn

3) Wyznaczenia odrgbnych sektorow dla antagonistycznie nastawionych do siebie uczestnikow
IMPIEZY STWIETAZONO, ZE ....ovvviiiieiiieiiieicititeitt ettt ettt s ene e

4) Stanu pomieszczen wyznaczonych dla shuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy, w tym ich
usytuowania i Wyposazenia StWieTdZONO0, Z€ ........ecveererrerrereriesieeeeesessessessesseseesessessessessessesassessessensens

5) System monitoringu: nie*zainstalowany, nie*sprawny.

6) INNE oo StWICTAZONO, Z€....vevveveevireieienieeieieeiesteseeteee e eee e

3. W zakresie dokumentacji przedlozonej przez organizatora stwierdzono:
o Graficzny plan obiektu / terENU: .......ociiiiriiieieieeee et
o Regulamin ODICKLUL ......c.ooiiiiiiiieic ettt
e Program i regulamin imprezy masowej / terminarz imprez masowych odbywajacych si¢ wedtug
ustalonego terminarza lub wedhug ustalonych zasad:.........c..coceoeviiiiiinininininieee
« Informacja o liczbie miejsc dla os6b w obiekcie lub na terenie, gdzie impreza masowa bedzie
zorganizowana, mogacych wystapi¢ zagrozeniach porzadku publicznego, w tym informacja
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o ewentualnym uznaniu imprezy masowej za imprezg o podwyzszonym ryzyku, oraz informacja
o liczbie osob, ktore moga by¢ obecne na imprezie masowej, o stanie liczebnym, organizacji,
oznakowaniu, wyposazeniu sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej
« Wskazanie osoby reprezentujacej organizatora w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osob

uczestniczacych w  imprezie masowej (kierownika do spraw  bezpieczenstwa):
« Instrukcja okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz warunki tacznosci pomiedzy podmiotami

biorgcymi udzial w zabezpieczaniu IMPIEZY: ......ccvevveeeiriririeieieeeeeeeesteeeseesseeeeeeesessenseneeneeseenes
o Zasady postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia:
« Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktorych mowa w art. 11 ustawy o bezpieczenstwie

IMPIEZ MASOWYCII L.ttt ettt b bbbt et ebe bt s bt e s eae b
o Ocena zagrozen Wg 0rganizatora IMPIEZY: ........cceeeeruereereerterertereresreressesestssesessesesseseessesesseseneesene

Wyk. w 3 egz.

Egz.nrl-.. — organizator imprezy masowej
Egz. nr 2 — SSK KSP/Wydziat Sztab Policji KWP w .............c.cooenee K
Egz.nr3-ala

* niepotrzebne skresli¢
** w przypadku opinii pozytywnej dopuszcza si¢ odstapienie od uzasadnienia



4. Wzér planu dziatania dowddcy akcji/operacji policyjnej
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Zatacznik do zarzadzenia nr 20
Komendanta Gtownego Policji
z dnia 13 lipca 2020 r.
WZOR

wIZATWIERDZAM”
(miejscowosé, data)
DOWODCA
AKCJI/OPERACJI POLICYJNET
(stopien, Tmie i nazwisko)
PLAN DZIALANIA
DOWODCY AKCJI/OPERACJI POLI( YJNEJ
o kryptonimie ,,

I. OCENA SYTUACJI OPERACYJNEJ:

Ogdlna ocena sytuacji 1 prognoza jej rozweju dokonana na podstawie wszelkich dostepnych

informacyi, wiedzy 1 doswiadczenia.

Ocena sytuacji operacyjnej stanowi podstawe do opracowania wariantéw dzialan i w zaleznosci od

rodzaju zdarzenia i przewidywanego zagroZenia mozina stosowaé nastepujqgee kiyteria:
a) ilosciowe (doryezy przewidywanej liczby 0séb uczestmiczqeyeh w zdarzeniu),

b) miejscowe (dotyezy miejsca wystgpienia potencjalnych zagrozen),

c) zagrozenia (dotyczy charakteru zdarzenia).

II. PODSTAWA PRAWNA:
1. Art 1 ust. 2 pkt 1-3 ustawy = dnia 6 kwiemia 1990 r. o Policji.

2. §.... zarzqdzenia mr ..... Komendanta Gléwnego Policji = dnia .... ¥. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dzialan policyjnych w zwiqzku ze zdarzeniami szezegolnymi.
3. Decyzja nr ... Komendanta ......... Policji w .......... z dnia ... r. w sprawie zarzqdzenia

”

akcji/operacji policyjnej o krypronimie ,, ... "

III. CEL DZIALAN:

Ochrona Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajqeymi te dobra,
ochrona bezpieczenstwa ipor‘”qdkupubiirnega w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
na terenie ... . o, W miejseu organizacji .. .. oraz zapewnienie prawidlowej organizacji
i komd)nm‘ﬂp} ”edstmt zieé zwigzanych z przygotowaniem i kierowaniem dzialaniami policyjnymi.

IV. PLANOWANE DO DZIALAN SILY I SRODKI AKCJI/OPERACJI:

ZESTAWIENIE WLASNYCH SIL I SRODKOW
SILY WEASNE LICZBA SRODKI LICZBA
RAZEM RAZEM
ZESTAWIENIE PRZYDZIELONYCH SIL I SRODKOW
SILY PRZYDZIELONE LICZBA SRODKI LICZBA
RAZEM RAZEM

Forma tabelaryczna lub opisowa planowanych do dzialan sil i srodkéw. Dopuszeza sig dostosowanie
rabeli do potrzeb wynikajgeyeh ze struktury organizacyjnej dzialan policyjnych.
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V. ORGANIZACJA DOWODZENIA I WSPOLDZIALANIA:

Okreslenie stanowisk i zespolow, a takZe ich zadan w strukturze organizacyjnej dzialan policyjnych
(imienne wskazanie odpowiedzialnych za organizacje dzialan, koordynacje i dowodzenie), a rtakze
opis zasad wspdldzialania pomiedzy powolanymi stanowiskami i zespolami, a takze z podmiotami
spoza Policji.

Przykladowy katalog zadan dla wybranych stanowisk w strukturze organizacyjnej dzialan
policyjnych:

1. Dowodca akcji/operacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan dowddcey akcji/operacyi nalezy:

1) wypracowanie systemu dowodzenia, koorvdynacja i nadzér nad realizacjq planu dzialania
dowddcy akcjiloperacji oraz nad opracowywaniem i realizaciq planéw dzialania dowddcow
odcinkéw w przypadku prowadzenia dzialan w formie akeji lub podoperacji w przypadku
prowadzenia dzialai w formie operacji;

2) organizacja systemu obiegu informacji, zarzqdzanie informacjq oraz nadzoér nad wlasciwym
wykorzystaniem informacji;

3) biezgce eliminowanie czynnikow utrudniajgeych wilasciwe przygotowanie i realizacje
akcjiloperacji;

4) stale wspéldzialanie ze wszystlkimi podmiotami biorgeymi udzial w dzialaniach;

3) niezwloczne informowanie zavzqgdzajgcego dzialania o wszelkich potencjalnych zagrozeniach
mogqcych mieé¢ wphw na jakosé realizacji celu akeji/operacyi;

6) organizacja zabezpieczenia logistycznego i medycznego;

7)  wydanie zgody na uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego przez oddzialy,
pododdzialy Policji.

2. Zastepca dowodcy akceji/operacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan zastepcy dowédey akeji/operacyi nalezy:

1) wspdldzialanie = dowédeq akcji/operacji w wypracowaniu systemu dowodzenia;

2) koordynowanie procesu przygotowarn i realizacji policyjnego zabezpieczenia w zakresie
wskazanym przez dowddce akcji/operacyi;

3) biezqce informowanie dowddcy akcji/operacji o sytuacji i podejmowanych przedsiewzigciach;

4) wykonywanie zadav dowédey akeji/operacyi w przypadku jego nieobecnoscei.

3. Zastepca dowodcy akcji/podoperacji/operacji do spraw taktyki dzialan — (stopien, imie i
nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan zastepcy dowddcy akcji/podoperacji/operacyi nalezy:

1) planowanie i dowodzenie pododdzialami prewencji Policji i innymi silami Policji w ramach
akcji/podoperacji/operacji w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzqgdku
publicznego;

2) opracowanie wariantow dzialan dla sil pododdzialéw prewencyi Policji oraz ewentualnie innyeh
sit policyjnych w przypadku, gdy podjecie skutecznych dzialan wymaga ich uzycia;

3) podejmowanie decyzji o taktyce dzialania podleglyeh pododdzialéw prewencji Polici
— odpowiednio do zadania, jakie postawil dowddca akcji/podoperacji/operacji;

4) dokumentowanie przebiegu dzialan policyjnych w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego.

4. Szef sztabu dowodcy akcji/operacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do podstawowych zadan szefa sztabu dowédcy akcji/operacyi nalezy:

1) okreslenie stanowisk lub zespoléw sztabu oraz ich podstawowych zadai;

2) zorganizowanie i kierowanie pracq sztabu;

3) czorganizowanie systemu obiegu informacji w zwigzku z prowadzenymi dzialaniami i biezqce
informowanie dowddey akeji/operacyi o sytuacji;

4) przvgotowywanie dora‘nych i okresowych meldunkow dla dowédey akeji/operacji;
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3) przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych dowddey akcji/operacyi, dotyezqeych dzialan
podleghyeh sil;

6) przekazywanie podjetych decyzji sitom podleghym i wspoldzialajgcym;

7)  wspdldzialanie ze stuzbami i podmiotami, ktérych funkcjonowanie moze wplyngé na sprawnosé
dzialan;

8) dokumentowanie przebiegu dzialan policyjnych;

9)  realizacja innych zadar zleconych przez dowddce akeji/operacji;

10) opracowanie raportu koncowego, zawierajgecego analize przeprowadzonych dzialan wraz
z wnioskami i przedlozenie raportu dowodcy akcji/operacyi.

5. Dowodca odeinka/podoperacji — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

Do zadann dowddcy odcinka w przvpadku prowadzenia dzialan w formie akcji lub dowdédey

podoperacji w przypadku prowadzenia dzialan w formie operacji, nalezy:

1) opracowanie planu dzialania dowédcy odcinka/podoperacji i przedlozenie go do zatwierdzenia
dowdédcy akcji/operacji.

2)  wypracowanie systemu dowodzenia, koordynacja i nadzér nad realizacjq planu dzialania
dowddey odcinka/podoperacji;

3) organizacja systemu obiegu informacji, zarzgdzanie informacjqg ovaz nadzor nad wlasciwym
wykorzystaniem informacji;

4) biezqce eliminowanie ezynnikéw utrudniajgcyeh wlasciwe przygotowanie i realizacje zadan;

3) stale wspéldzialanie ze wszystkimi podmiotami biorgcymi udzial w dzialaniach;

6) niezwloczne informowanie dowddcy akeji/foperacji o wszelkich potencjalnych zagrozeniach
mogaqcych mieé wphyw, na jakosé realizacji celu odcinka/podoperacyi;

7) dorazne i okresowe skladanie meldunkow dowddcy akcji/operacji o stanie realizacji
odcinka/podoperacji;

8) przygotowanie, planowanie i dowodzenie silami Policii w ramach prowadzonego
odcinka/podoperacji;

9)  dokumentowanie przebiegu dzialan policyjnych;

10) opracowanie raportu kovicowego zawierajqcego szezegélowq analize przygotowania i realizacji
podoperacji (zadaw na odcinku).

UWAGA: W przypadku podzialu akeji na odeinki lub operacji na podoperacje w planie dzialania
dowddcy akeji/operacji okvesla sie silv 1 srodki odrebnie do dyvspozveji dowéddey kaidego
odcinka/podoperacjii wraz z zadamiami do realizacji. Szezegblowe zadania dowddcy odcinka
/podoperacji umieszeza sig w planie dzialania dowddey odeinka/podoperacji. Liczbe wymaganych
stanowisk dowddcy odcinka/podoperacji nalezy dostosowaé do rodzaju zdarzen szczegdlnyeh,
charakteru wykonywanyeh zadant oraz zadysponowanego do dzialan potencjalu sil i srodkéw
polieyjnych.

6. Inne stanowiska — (stopien, imie i nazwisko, stanowisko).

W przypadku, gdy potrzeba powolania innych stanowisk w strukturze organizacyjnej dzialan
policyjnych uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczegélnych, charakterem wykonywanyeh zadan oraz
zadysponowanym do dzialan potencjalem sil i srodkow policyjnych.

VI. PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIALAN:

Olweslenie sposobow postepowania zmierzajqeyeh do uzyskania zakladanego celu dzialania. Wariant
dzialania to ogdlny zarys planu jednego z mozliwyeh sposobow wykonania zadania. Opracowuje sie
réwnolegle kilka przysziych wariantéw na bazie wnioskéw z sytuacji operacyjnej i oceny czynnikéw
wphwajgcyeh na wykonanie zadania. Dowéddea na podstawie przeslanel wynikajqeyeh z analiz

zagrozen i mozliwosci wlasnyeh podejmuje decyzje, co do wyboru najbardziej racjonalnego
i realnego wariantu dzialan. Oflweslenie wariantu dzialan moze zakladaé zaangazowanie tylko sil
wlasnyeh, a takze, (gdy ich liczebnosé lub jakosé nie zapewnia skutecznosei dzialan) sil i srodléw
wsparcia. Przy planowaniu wariantow, mozna uwzglednié: wielkosé i jakosé sil, rodzaj srodkow
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bedgeyeh w dyspozyeji akeji/operacyi, wielkosé i jakosé oraz mozliwosei sil i srodkéw podmiotéw
wspoldzialajgeyeh, wlaseiwe rvozpoznanie i trafna ocena sytuacji operacyjnej, sprawne
Junkejonowanie lgeznosei, rodzaj terenu (obiektu), wielkosé rejonu dzialaw, charvakter zdarzenia,
liczbe uczestnikow, warunki atmosfervezne, zagrozenia o charakterze terrorystycznym, itp.

VIL. RODZAJ I ZAKRES UZYCIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO:

Rodzaj i zakves uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego oraz tryvb uzyskania
zezwolenia na uzycie tych srodkéw.

VIIL. ORGANIZACJA LACZNOgCI:

Niezbedne informacje istome z punktu wlaseiwej organizacji prowadzonych dzialan, w tym wskazanie
osoby odpowiedzialnej.

IX. UMUNDUROWANIE I WYPOSAZENIE DO DZIALAN:

Ofreslenie wymaganego umundurowania i niezbednego wyposazenia do dzialan.

X. ORGANIZACJA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO DZIALAN:

Niezbedne informacje istome z punktu wlasciwej organizacji prowadzonych dzialan, w tym wskazanie
osoby odpowiedzialnej.

XI. POSTANOWIENIA KONCOWE:

Opis zawierajgey m. in. wskazanie ezasu i miejsca odpraw do shizby, osiggniecia gotowosci do
dzialan, tybu przekazywania meldunkéw o sytuagi 1 realizowanych dzialaniach, oséb
odpowiedzialnych za sporzqdzenie raportu konicowego itp.

_ SZEF SZTABU
DOWODCY AKCJI*/OPERACJT

*W przypadku niepowolywania szefa sztabu w strukturze organizacyjnej dzialan policyjnych,
plan dzialania dowédcy akeji przygotowuje kierownik komdrki organizacyjnej Policyi realizujgeej
zadania sztabowe.
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