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Wstep

Korupcja stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla prawidlowego funkcjo-
nowania panstwa, jego instytucji oraz relacji spotecznych. Cho¢ czesto bywa rozpa-
trywana wytacznie w kategoriach naruszenia prawa, jej rzeczywisty charakter jest
znacznie bardziej ztozony. To zjawisko osadzone gteboko zar6wno w mechanizmach
psychologicznych jednostki, jak i w kontek$cie spotecznym oraz normatywnym, przez
co wymaga wieloptaszczyznowej analizy.

Niniejsza publikacja sktada sie z trzech rozdziatéw. W pierwszym rozdziale
wyjasniono definicje i znaczenie pojecia korupcji oraz wskazano na spoteczne
konsekwencje tego zjawiska. Rozdziat drugi dotyczy zagadnienia korupcji w ujeciu
psychologicznym, zgodnie z ktérym korupcja jest przejawem okreslonych postaw,
przekonan i motywacji - czesto opartych na niskim poziomie zaufania spotecznego,
relatywizmie moralnym czy tez mechanizmach usprawiedliwiania wtasnych dziatan.
Jednostka, ktéra dopuszcza sie czynu korupcyjnego nie zawsze kieruje sie wytacznie
checia zysku - rownie czesto jej zachowanie wynika z presji Srodowiska, nawykow
organizacyjnych czy przekonania o bezkarnosci. Trzeci rozdziat dotyczy z kolei
aspektu prawnego, opisujac przestepstwa korupcyjne, zakres odpowiedzialnosci
karnej oraz formy przeciwdziatania temu zjawisku. Mimo rozbudowanego systemu
prawnego skuteczno$¢ walki z korupcjg w duzej mierze zalezy od egzekwowania
przepisow, przejrzystosci zycia publicznego oraz gotowosci instytucji do reagowania
na sygnaty naduzy¢.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie ztozonoS$ci zjawiska korupcji poprzez
analize pojecia, jego psychologicznych uwarunkowan, spotecznych konsekwencji
oraz ram prawnych, w ktérych funkcjonuje. Tylko podejscie interdyscyplinarne daje
mozliwo$¢ pelniejszego zrozumienia tego problemu oraz formutowania skutecznych
strategii prewencyjnych i naprawczych.
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Rozdziat 1.
Korupcja — definicje

Definicje i pojecia

Korupcja jest zjawiskiem wystepujacym w wielu postaciach i tak ztozonym, ze trudno
zdefiniowac jg w jednoznaczny sposdb. Trwajgca od dtuzszego czasu w literaturze
dyskusja na temat sensu korupcji nie doprowadzita do ustalenia jego znaczenia w po-
wszechnie uznawany sposob. Na zdefiniowanie tego szerokiego zjawiska wptywaja
rozmaite oceny moralne jednostki, funkcjonujgcy w spoteczenstwie system prawny,
kultura, epoka lub indywidualnie uznawany system wartosci. To, co dla jednego
cztowieka jest tapowka, dla innego moze by¢ prezentem. Mimo Ze w potocznym
rozumieniu, korupcja kojarzy sie najczesciej z tapownictwem, to nalezy podkresli¢,
Ze jest to tylko jedna z form korupcji, ktéra swoim zasiegiem obejmuje znacznie
szerszy zakres dziatan.

W powszechnym odczuciu pojecie korupcji to uzyskanie korzysci majatkowej badz
osobistej w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem w instytucji publicznej w zamian
za wykonanie czynno$ci urzedowej lub za naruszenie prawa. Samo pojecie ,korupcja”
oznacza zepsucie, zgnicie, demoralizacje, uwiedzenie kogo$ do ztego. Po angielsku
corrupt znaczy m.in. niszczy¢, psu¢, demoralizowac.

Szczegdlnie duzo uwagi przyciaga ten rodzaj korupcji, ktéry dotyczy naduzywania
funkcji publicznej. Polega na przyznawaniu priorytetu interesom innym niz dobro
wspdlne, o ktére powinna zabiega¢ osoba zajmujaca stanowisko publiczne. Osoba
ta moze by¢ urzednik panstwowy przydzielajacy koncesje, polityk decydujgcy o ob-
sadzie intratnych stanowisk, lekarz wydajacy orzeczenie o niezdolno$ci do pracy,
policjant nakazujacy kierowcy poddanie sie testowi wykrywajacemu spozycie
alkoholu, egzaminator majacy wplyw na przyjecie do panstwowej szkoty itd. For-
malna definicja osoby petnigcej funkcje publiczng zostata zamieszczona w art. 115
§ 19 Kodeksu karnego.

W akcie korupcji nie zawsze wystepuja dwie Swiadomie dziatajace strony. Szeroko
rozumiana korupcja dopuszcza jednego aktora naduzywajgcego stanowiska pu-
blicznego, a wiec w takim ujeciu przejawem korupcji jest przechwytywanie majatku
publicznego w procesie prywatyzacji, defraudacja, a nawet jazda na urlop stuzbowym
samochodem. Szczeg6lnym rodzajem korupcji jest szkodzenie interesowi publicznemu

1 W. Gasparski, Biznes, etyka, odpowiedzialnos¢, Warszawa 2013, s. 272.
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bez koniecznos$ci zajmowania stanowiska publicznego, np. przez stronnicze opinie
badz ekspertyzy. Zdarza sie, ze przekupiony naukowiec poproszony o ekspertyze
dotyczaca zanieczyszczania Srodowiska przez okres$long firme moze wbrew prawdzie
wydac opinie przychylng dla firmy, ale szkodliwg dla interesu publicznego.

Walka z patologia zwigzang z korupcja w naszym kraju jest trudna. Silnie zako-
rzeniona norma kulturowa nakazujaca dziatanie na rzecz rodziny badz najblizszego
kregu przyjaciét czy znajomych, dominacja wiezi rodzinnych nad wszelkimi innymi
w spoteczenstwie polskim powoduja, ze troska o dobro krewnych i znajomych czesto
abstrakcyjne dobro wspoélne czy nieokreslony interes panstwa. Praktyka zatatwiania
pracy po znajomosci jest powszechna, a zatrudnianie krewnych i znajomych w pan-
stwowych instytucjach nie budzi szczeg6lnego potepienia, zwtaszcza ze brakuje
odpowiednich unormowan prawnych regulujgcych te kwestie. Nepotyzm w korpo-
racjach zawodowych tolerowany jest pod przykrywka eufemizmu kontynuowania
rodzinnej tradycji zawodowej. Ujawniane przez prase oraz media powigzania towa-
rzyskie i rodzinno-biznesowe w przedsiebiorstwach czy strukturach panstwowych
sg bagatelizowane przez zaangazowanych w nie politykéw i urzednikéw, ktérzy
utrzymuja, ze skoro w kontekscie konkretnej sytuacji nie prowadza one do zadnych
nieprawidtowoSci, to nie ma w nich niczego ztego. Podkre$lany jest rzekomy obiek-
tywizm i sprawiedliwo$¢ dziatania wobec oséb bliskich, umiejetno$¢ oparcia sie
pokusie sprzyjania interesom. Tymczasem mechanizmy psychologiczne sprawiaja,
ze réznego rodzaju powiazania, szczegélnie rodzinne ale, réwniez towarzyskie nie
pozostawiajq ludzi bezstronnymi, nawet jezeli oni sami majg takie poczucie. Codzienne
do$wiadczenie oraz wiele badan wskazuje, ze trudno zachowac¢ obiektywizm wobec
krewnych, znajomych, oséb, z ktérymi ma sie jakie$ nieformalne powigzania. Nale-
zy pokresli¢, Zze nepotyzm stanowi jeden z rodzajow korupcji i stanowi zagrozenie
spoteczne wiec powinnismy zadba¢ o jego eliminacje z obszaréw zycia publicznego.

Naukowcy zajmujacy sie zagadnieniem korupcji wskazujg na bezwzgledna ceche,
jaka jest niejasnos¢ lub tajno$é wymiany $wiadczen. Bank Swiatowy definiuje korup-
cje jako naduzywanie stanowiska lub funkcji publicznej dla osiagniecia prywatnych
zyskéw. Wymieniony w definicji zysk moze by¢ natychmiastowy i mie¢ bezposredni
wymiar finansowy np. okreslona suma pieniedzy lub prezent o okreslonej wartosci.
Korzy$¢ jednak moze by¢ odroczona w czasie i mniej wymierna, przyjmujac postac
stanowiska, kredytu, kontraktu, poparcia, ustugi, zakwalifikowania sie na pilotazowy
staz, wymiane miedzynarodows itp. Dlatego w niektérych krajach funkcjonariuszy pu-
blicznych obejmuje zakaz podejmowania pracy przez okreslony czas u przedsiebiorcow,
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w stosunku do ktérych podejmowali oni decyzje w trakcie petnienia swoich funkcji.

Taki zakaz znajduje sie rowniez w tzw. ustawie antykorupcyjnej w Polsce?.

Zagadnienie korupcji zaprezentowane przez powyzsza definicje Banku Swiatowego

obejmuje kilka postaci tego zjawiska. Zgodnie z jej trescia:

Korupcja to naduzywanie stanowisk publicznych do osiggania prywatnych ko-
rzy$ci. Definicja jurydyczna odnosi sie do tych przejawéw korupcji, ktore zostaty
spenalizowane i expressis verbis wynikaja z obowigzujacego Kodeksu karnego.
Podstawowy zakres uregulowan dotyczy definicji osoby korumpowanej oraz celu
korumpowania.

Korupcja to réznorodne dziatania, jak rowniez sytuacje spoteczne i stosunki inter-
personalne. W zachowaniach korupcyjnych zawsze mamy do czynienia z dwiema
stronami: ,dawca” i ,biorcg”. Czesto. médwigc o tapéwkach, méwi sie ,dac cos ko-
mus”, ,da¢ co$ w zamian”. Jest to wiec wzajemna wymiana, oddziatywanie miedzy
osobga ,otrzymujacgy” i ,dajacy”. W tej relacji zawsze wystepuje kilka elementow:
partnerzy dziatania, porozumienie dotyczace tapowki, przedmiot i warto$¢ tapowki,
wymiana korzy$ci, naruszenie normy czy tez jakiego$ dobra (naruszenie normy
prywatnej, dobrego imienia, wiasnos$ci publicznej czy naruszenie warto$ci, np.
uczciwosci, rzetelnosci).

Korupcja w ujeciu stownikowym zwraca uwage na aspekt demoralizujacy, czyli
niezgodny z przyjetym w spoteczenstwie systemem wartosci.

Korupcja to patologia spoteczna, czyli takie zachowanie instytucji czy tez jakiego$
elementu systemu spotecznego, ktore stoi w sprzecznosci ze $§wiatopogladem
i systemem warto$ci akceptowanymi w danej spotecznosci.

Korupcja to czyn, ktéry popeinia kazdy, kto powodowany swoimi po$rednimi lub
bezposrednimi interesami narusza system regul, za realizacje ktérych sam jest
odpowiedzialny.

Korupcja to akt, w trakcie ktérego osoba odpowiedzialna za ustalony w spotecznym
systemie podziat débr naruszy go na czyjas korzys¢, za co otrzymuje od korzysta-
jacego jaka$ gratyfikacje lub chociaz jej oczekuje.

Korupcja to naduzywanie urzedu publicznego dla korzys$ci prywatnych (np. firmy,
ktorg sie reprezentuje) lub osobistych (swoich lub swoich bliskich): tapéwkarstwo,
wykorzystywanie sSrodkéw budzetowych i majatku publicznego dla prywatnych
lub osobistych korzysci, ptatna protekcja w obsadzaniu stanowisk, handel wpty-
wami, np. poparcie w wyborach lub finansowanie partii w zamian za zdobywanie
wplywow?,

™~

A. Lewicka-Strzatecka, Nedza korupcji, s. 24.
J. Mandok, Problematyka antykorupcyjna, s. 7.
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Powszechnos$¢ zjawiska korupcji powoduje widoczny spadek obywatelskiego
zaufania do panstwa i jego struktur, wypaczajac sensowno$¢ istnienia instytucji
publicznych. Efektem jest uposledzenie wiez6éw spotecznych i malejace przywiaza-
nie do ideatéw demokratycznego panstwa. Uznanie omawianej patologii za norme
staje sie bardzo niebezpiecznym procesem, prowadzacym do akceptacji zachowan
de facto przestepczych. Korupcja, szczegdlnie atrakcyjna poprzez osobista korzys¢,
narusza zasady spoteczenstwa obywatelskiego. W konsekwencji ksztattuje postawy
swobodnego traktowania elementéw zycia spoteczenstwa i relatywizmu zasad. De-
moralizuje, odbiera nadzieje i wiare w siebie - np. o karierze zawodowej nie decyduja
juz umiejetnosci, ale znajomosci. Obserwowane i potepiane patologie rzeczywistosci
politycznej sa w duzej mierze ksztattowane przez zachowania i reakcje obywateli.

Spoteczne konsekwencje korupcji

W ujeciu cato$ciowym specyfika korupcji sprawia, ze zjawisko to jest trudne
do zmierzenia i prowadzenia badan. Podmioty biorace udziat w procederze dbaja
o poufnos$¢ oraz anonimowo$¢ swoich nieetycznych dziatan. Statystyki, ktérymi
dysponuja organy panstwowe stanowig tylko pewien podglad oraz zarys skali tego
zjawiska. Dopuszczanie do zajmowania publicznych stanowisk os6b bez umiejetnosci,
wyksztatcenia oraz okreslonych kwalifikacji oraz omijanie kryteriéw do uzyskania
réznorodnych certyfikatéw i kursow, dopuszczanie produktéw i ustug bez spet-
nienia okre§lonych warunkdéw zagrazajacych zyciu oraz zdrowiu to tylko niektére
z konsekwencji braku nadzoru okres$lonych organ6w kontrolnych i dawania cichego
przyzwolenia swoja postawa na nieetyczne zachowania i praktyki. Patrzac w sposéb
cato$ciowy na badania zwigzane z zagadnieniem korupcji oraz materiaty, ktérymi
dysponujemy mozemy wymieni¢ nastepujace skutki*:

e Zaklocanie podstawowych mechanizméw na rynku zwigzanych z konkurencyj-
noscia.

Dostep do przetargéw publicznych, mozliwo$¢ pozyskiwania nowych klientow,
za czym idzie rozwoj firmy, zatrudnianie pracownikéw, srodki finansowe to wszystko
sprawia, ze dobre uktady z urzednikami daja profity w okreSlonym czasie zmniejszajac
wysitek i obnizajac standardy wykonywanych ustug. Korupcja sprawia, ze nie optaca
sie dbac o jakos¢ produktéow oraz samej ustugi. Ponoszone koszty ograniczajg mozli-
wosci inwestycyjne firm, ktére nie mogg zatrudnia¢ nowych pracownikdéw, tym samym
podtrzymujgc bezrobocie na rynku. Obnizanie wymogéw, brak dbatosci o szczegoty
uderzajg zaré6wno w instytucje jak i wszystkich obywateli. Mechanizmy korupcyjne

* W. Gasparski, Biznes, etyka..., s. 280
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funkcjonujace w tym zakresie sprawiajg, ze wiele firm liczac sie z brakiem jasnosci
przetargéw, trudnym dostepem do podstawowych informacji juz na samym poczatku
sie wycofuje. Firmom nie optaca sie ponosi¢ kosztéow przygotowywania ofert, skoro
z géry wiadomo, kto ma wygra¢. Brak dostepnosci informacji o przetargach publicznych
badz lokowanie szczatkowych informacji w miejscach trudno dostepnych w urzedach
oraz innych organach aparatu publicznego dodatkowo poteguje to zjawisko.

¢ Korupcja szkodzi finansom publicznym.

Zbyt duza decyzyjno$¢ na poszczegdlnych szczeblach urzedniczych sprawia, ze ich
wtadza umozliwia wytudzanie Srodkéw publicznych, co powoduje wzrost wydatkow,
prowadzac do zwiekszenia deficytu lub podatkéw. Stale powiekszajacy sie deficyt
zwigzany z nieprawidtowo$ciami z kolei powoduje wzrost stop procentowych
i zwiekszenie dtugu publicznego.
¢ Korupcja odstrasza zagranicznych inwestorow.

Miedzykrajowe instytucje zajmujgce sie monitorowaniem danych dotyczacych
inwestycji zagranicznych wykazuja w sposéb jednoznaczny wyrazny wptyw korupcji
na liczbe potencjalnych firm zaineresowanych lokowaniem swojego kapitatu. Wysoki
poziom korupcji moze sie sta¢ czynnikiem, ktory zahamuje badz wstrzyma pomoc
udzielana przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
¢ Ograniczenie realizacji celéw spotecznych.

Osoby, ktore nie posiadajg srodkow finansowych, nie majg sSrodkéw na przekup-
stwo. Tym samym korupcja uderza w grupe oséb najbiedniejszych ograniczajac
im dostep do dobra publicznego, ktére powinno by¢ dostepne dla wszystkich nie-
zaleznie od statusu materialnego. Nie bez znaczenia jest tym samym ograniczenie
efektywnosci programoéw spotecznych skierowanych na edukacje, ochrone zdrowia,
pomoc spoteczng budowe drég.
¢ Naruszenie praw czlowieka.

Prawa cztowieka przystuguja wszystkim w chwili narodzenia. Obowigzek ochro-
ny tych praw zagwarantowany przez panstwo, zostaje ograniczony przez korupcje.
Brak jednakowych standardéw dostepu do ochrony zdrowia, edukacji pracy, ochrony
prawnej tworza niekorzystne dysproporcje w spoteczenstwie. Szczeg6lnie warto
zwrdci¢ uwage na edukacje, ktora stanowi szanse wyrwania sie dzieci z ubozszych
rodzin, uwiktanych czesto w btednym kole ubdstwa.

e Zagrozenie dla demokracji.

Korupcja naruszajgca polityczng rowno$¢ buduje atmosfere niszczaca zaufanie
obywateli do wtadzy, zniecheca do udziatu w wyborach, umacnia negatywne stereotypy
dotyczace braku odpowiednich stuzb kontrolnych oraz przedstawia nierealistyczny
i zaktamany obraz rzeczywistosSci funkcjonowania instytucji przez przekupione
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$rodki masowego przekazu. Demokracja stanowi podstawe praworzadnos$ci w pan-
stwie, ktéra daje kazdemu obywatelowi szanse wptywania na wybdr politykow. Bez
elementarnej podstawy warto$ci, wolno$ci oraz réwnosci, na scenie politycznej beda
skorumpowane osoby, reprezentujace wytgcznie waska grupe i nie beda dba¢ o dobro
catego spoteczenstwa co powinno by¢ ich powinnoscia.
¢ Podtrzymywanie funkcjonowania zorganizowanej przestepczos$ci oraz terroryzmu.
Optaceni urzednicy, przekupieni sedziowie oraz funkcjonariusze stanowig ogniwo
podtrzymujgce réznego rodzaju przestepstwa od prania brudnych pieniedzy, $ciggania
haraczy, fatszowania dokumentéw oraz srodkéw ptatniczych po handel narkotykami.
Cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych dysponujg ogromnymi srodkami
finansowymi co jest przedmiotem, ktory stanowi element relacji korupcyjnej z osoba,
ktéra ma stanowisko badz funkcje publiczna.
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Rozdziat 2.
Psychologiczne aspekty korupgc;ji

Korupcja to zjawisko o charakterze wielowymiarowym, ktére przenika rézne sfery
zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Cho¢ najcze$ciej analizowana jest
z perspektywy prawnej, ekonomicznej etycznej, rownie istotne sg jej uwarunkowa-
nia psychologiczne. To wta$nie psychologia pozwala zrozumie¢, dlaczego jednostki
decyduja sie na dziatania korupcyjne, jakie mechanizmy poznawcze i emocjonalne
temu towarzyszg oraz w jaki sposéb §rodowisko spoteczne i organizacyjne wptywa
na podatno$¢ na korupcje.

Zachowania korupcyjne czesto nie wynikaja wytacznie z chciwosci czy ztej woli, lecz
sg efektem ztozonego splotu motywacji, racjonalizacji i presji otoczenia. W tej czesSci
pracy podjeta zostanie préoba przyblizenia psychologicznych czynnikéw sprzyjajacych
korupcji, szczegdlnie czynnikow takich jak indywidualne cechy osobowosci, postrze-
ganie moralnosci, stosunek do wladzy czy wptyw norm spotecznych. Zrozumienie
tych aspektéw moze nie tylko poméc w lepszym diagnozowaniu przyczyn zjawiska,
ale rowniez przyczynic sie do opracowania skuteczniejszych metod jego zapobiegania.

Sklonnos$¢ do podejmowania ryzyka

W $wietle teorii ekonomii racjonalnej, kazda decyzja podejmowana w warunkach
ryzyka wynika z poréwnania oczekiwanych korzysci z mozliwymi stratami. Jednym
z klasycznych podejs¢é w tym zakresie jest tzw. ,prosty model racjonalnego przestep-
stwa”® opracowany przez Gary’ego Beckera w 1968 roku. Zdaniem Beckera decyzje
dotyczace uczciwosci - podobnie jak wszystkie inne - s3 podejmowane poprzez
analize zyskéw i strat. Oznacza to, Ze im wyzsze ryzyko wykrycia przestepstwa
i surowsza kara, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze dana osoba dopusci sie
czynu korupcyjnego.

Niektérzy badacze zwracaja jednak uwage, ze gotowo$¢ do ryzyka nie wynika
tylko z sytuacji zewnetrznych, ale réwniez z cech osobistych, takich jak motywacja
osiagnie¢, poczucie kontroli nad wtasnym zyciem czy potrzeba do$wiadczania sil-
nych bodZcoéw. Innym waznym czynnikiem wptywajacym na podejmowanie ryzyka
jest pte¢. Wiekszo$¢ badan pokazuje, ze kobiety rzadziej niz mezczyzni decyduja sie
na ryzykowne dziatania. Wyjasnia sie to na dwa sposoby. Po pierwsze - biologicznie,

5 M. Marmola, A. Olszanecka-Marmola, Korupcja i przeciwdziatanie korupcji w Polsce: wymiar
psychospoteczny i prawnopolityczny, s. 49.
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poniewaz hormony, a szczegdlnie testosteron, moga zwiekszaé¢ sktonnos$¢ do po-
dejmowania ryzyka. Po drugie - kulturowo, gdyz od najmtodszych lat dziewczynki
sg uczone ostroznosci i samokontroli, natomiast chtopcy cze$ciej sa zachecani do po-
dejmowania wyzwan i ryzyka®.

Badacze podkreslajg, Ze r6znice miedzy ptciami w ocenie ryzyka mogg mie¢ wplyw
na to, w jaki sposé6b kobiety i mezczyzni oceniaja optacalnos$¢ korupcji oraz ryzyko
poniesienia konsekwencji. Niektére badania potwierdzajg, Ze kobiety s3 mniej sktonne
wreczania i przyjmowania tapoéwek w warunkach wysokiego ryzyka. Co ciekawe jed-
nak eksperyment Armantiera i Boly’ego przeprowadzony w naturalnych warunkach
pokazal, ze gdy kobiety nie wiedza, Ze sg obserwowane, sg réwnie sktonne do korupcji
jak mezczyzni. Mozna wiec przypuszcza¢, ze w przypadku kadry kierowniczej réz-
nice w podejmowaniu ryzyka miedzy ptciami moga sie zaciera¢ - niektére badania
sugerujg, ze w tej grupie pte¢ nie ma wiekszego znaczenia.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na poziom rozwoju demokracji. Badacze zauwazaja,
ze nieche¢ kobiet do ryzyka i korupcji jest silniejsza w panistwach demokratycznych,
gdzie istnieje realna grozba ukarania sprawcéw. Z kolei w panstwach o stabszych in-
stytucjach kobiety moga by¢ rownie sktonne do dziatan korupcyjnych jak mezczyzni,
poniewaz ryzyko poniesienia konsekwencji jest niskie’.

Sklonno$¢ do dziatan korupcyjnych a moralno$é

Korupcja bywa czesto okreslana jako przejaw moralnego zepsucia. Z tego wzgledu
moralno$¢ traktuje sie jako jeden z istotnych czynnikéw mogacych ttumaczyé¢, dla-
czego ludzie angazujg sie w zachowania korupcyjne. Wiekszo$¢ os6b ma tendencje
do oceniania siebie jako bardziej uczciwych i moralnych niz inni. Takie znieksztatcenie
obrazu wtasnych dziatan i cech stuzy budowaniu pozytywnego wizerunku siebie,
co z kolei pomaga w utrzymaniu réwnowagi psychiczne;.

Wedtug Dana Ariely’ego nasze decyzje sa ksztaltowane przez dwa sprzeczne
motywy. Z jednej strony chcemy postrzegac siebie jako osoby etyczne, praworzadne
i uczciwe. Z drugiej strony dazymy do uzyskiwania korzysci z nieuczciwych dziatan.
Aby pogodzi¢ te dwie potrzeby, korzystamy z dwoéch mechanizméws?. Pierwszym
jest racjonalizacja, czyli przesuwanie granicy tego, co sami uznajemy za moralne.
Dzieki temu mozemy popetnia¢ drobne oszustwa, nie czujac przy tym poczucia
winy. Oszukujemy na tyle, na ile pozwala nam nasza wtasna moralnos¢, tak by nadal
uwazac sie za ,dobrych ludzi”. Czesto korzystamy tez z posrednikéw, co zmniejsza

¢ Tamze, s. 50.
7 Tamze.
8 Tamze,s. 51.
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nasza odpowiedzialnos$¢ i obniza psychologiczne koszty takich dziatan, utatwiajgc
angazowanie sie w korupcje. Drugim mechanizmem jest dysonans poznawczy - czyli
psychologiczne napiecie, ktoére pojawia sie wtedy, gdy zachowujemy sie w sposéb
sprzeczny z naszymi przekonaniami, np. o byciu uczciwym. Aby pozby¢ sie tego
nieprzyjemnego stanu, czesto samousprawiedliwiamy sie - np. bagatelizujemy kon-
sekwencje naszych dziatan, zmieniamy sposéb ich postrzegania albo poréwnujemy
sie z innymi, by wypas¢ lepiej.

Dodatkowo wiele 0sdb nie zdaje sobie sprawy z nieetyczno$ci wiasnych dziatan,
szczegblnie gdy wchodza w Korupcje stopniowo. Metoda matych krokéw polega
na tym, ze poczatkowo niewinne zachowania staja sie podstawa do podejmowania
kolejnych, coraz bardziej nieuczciwych decyzji. Z czasem zmienia sie punkt odniesienia
i jednostka przestaje zauwazac, ze przekracza granice moralnosci. Ten mechanizm
dobrze obrazuje eksperyment Stanleya Milgrama, w kté6rym badani stopniowo
zwiekszali natezenie razenia pragdem, wykonujac polecenia autorytetu. Gdyby po-
proszono ich od razu o najwyzszy poziom razenia, wiekszo$¢ odmoéwitaby. Podobnie
jest z korupcja - mate prezenty moga z czasem prowadzi¢ do przyjmowania duzych
tapowek, poniewaz granica moralna przesuwa sie stopniowo®.

Wplyw pkci na rozwoéj moralny i podejscie do korupcji

Od lat badacze zwracaja uwage na réznice w podejsciu kobiet i mezczyzn do kwe-
stii moralnych. Caroll Gilligan wyréznita dwa podej$cia: mezczyznom przypisata
orientacje na sprawiedliwos¢, a kobietom orientacje na troske i odpowiedzialnos$¢
w relacjach miedzyludzkich. Oznacza to, ze kobiety czeSciej rozwazaja konsekwencje
swoich dziatan dla innych ludzi i wykazujg wieksza wrazliwo$¢ moralna. Badania
potwierdzajg takze, Ze mezczyzni sg zwykle bardziej egoistyczni i mniej sktonni
do altruizmu, zaréwno w zyciu spotecznym, ekonomicznym, jak i politycznym. Rdznice
te moga wynika¢ z wychowania - dziewczynki sg uczone troski, empatii i dbatosci
o innych, co wplywa na ich moralno$¢ w dorostosci.

W obszarze korupcji kobiety czesSciej potepiaja nieetyczne zachowania i sg bar-
dziej sktonne kara¢ oszustwa, cho¢ mezczyZzni wymierzajg surowsze kary. Z tego
powodu badacze wskazujg, ze rownowaga ptci w rzadzie i biznesie moze zwiekszy¢
efektywno$¢ walki z korupcja - kobiety karza czesciej, a mezczyzni bardziej surowo.
Kobiety sa réwniez mniej sktonne gtosowaé na politykéw zamieszanych w korupcje
i bardziej surowo oceniaja kobiety-politykéw tamigce normy etyczne. Dodatkowo,
kobiety czeSciej ponosza ostrzejsze kary za korupcje, co moze zniechecac je do takich

9 Tamze, s. 52.
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dziatan. Z badan wynika takze, Ze kobiety cenig dobro wspolne ponad zysk osobisty
i rzadziej podejmuja korupcje, jesli miataby ona negatywne skutki dla innych ludzi.
MeZczyzni czeSciej kieruja sie prywatnym zyskiem, nawet kosztem innych.

Nie wszystkie badania jednak to potwierdzajg. Bolton i Katok nie znalezli r6znic
w altruizmie miedzy ptciami. Nowe analizy sugerujg, Ze kobiety wydaja sie bardziej
uczciwe gtéwnie dlatego, Ze rzadziej majg okazje do korupcji, bo zarabiajg mniej,
zajmujg nizsze stanowiska i sa mniej obecne w zyciu publicznym. Dlatego, cho¢
réznice w moralnosci moga ttumaczy¢ cze$c¢ zjawiska, potrzebne sg dalsze badania,
by doktadnie oceni¢ wptyw ptici na sktonnos¢ do korupcji.

Osobowos¢ a sktonnos¢ do zachowan korupcyjnych

Osobowo$¢ to zestaw cech psychicznych, ktore decyduja o tym, jak dana osoba
zachowuje sie w réznych sytuacjach. Te cechy s3 zazwyczaj state i niezmienne w cza-
sie. Istnieje wiele teorii osobowosci, jednak w kontekscie sktonnosci do korupcji
najczesciej analizuje sie te, ktére maja bezposredni zwigzek z oceng uczciwosci
i podejmowaniem nieetycznych dziatan.

Jedna z wazniejszych koncepcji w tym zakresie jest osobowos¢ autorytarna, opi-
sana przez Adorno i wspétpracownikéw?!®. Osoby o takim profilu cechujg sie m.in.
silnym przywigzaniem do tradycyjnych norm, ulegtoscia, agresja, identyfikacja z silng
wtadzg, s3 niechetne do autorefleksji i wgladu w siebie. Takie osoby widza §wiat jako
zagrozenie, dlatego czesto bronig ,porzadku” poprzez eliminacje tego, co uznaja
za obce lub niebezpieczne. W koncepcji autorytaryzmu (RWA) Altemeyer!! skupia sie
na trzech cechach: konwencjonalizmie, ulegtos$ci wobec autorytetéw i agresji wobec
tamigcych normy. Z kolei teoria dominacji spotecznej (SDO) zaktada, Ze niektére osoby
wierzg, iz spoteczenstwo powinno by¢ hierarchiczne, a grupy o wysokim statusie,
mniej liczne i rzadkie, powinny zajmowac uprzywilejowana pozycje i dominowacé
nad innymi. Badania pokazuja, Ze osoby wysoko oceniane w RWA i SDO s3g bardziej
sktonne do korupcji i mniej potepiaja takie dziatania.

Inng popularng teorig szukajaca zwigzku miedzy zrachowaniami korupcyjnymi
a osobowoscia jest tzw. wielka pigtka osobowosci, obejmujgca pie¢ gtéwnych cech:
1. Ekstrawersja - towarzysko$¢, tatwos¢ nawigzywania relacji, pozytywne nastawienie

do otoczenia, chec dziatania.

2. Neurotyczno$¢ - sktonnos$¢ do odczuwania leku, wysoka emocjonalnosé.
3. Sumiennos$¢ - odpowiedzialno$¢, samodyscyplina, przewidywanie skutkow dziatan,
wytrwatos$c.

10 Tamze, s. 54.
11 Tamze, s. 55.
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4. Otwarto$¢ na doswiadczenie - ciekawos$¢, kreatywnosc¢.
5. Ugodowos¢ - che¢ wspétpracy, zyczliwo$¢ wobec innych.

Badania wykazaty, Ze osoby mniej sumienne i bardziej neurotyczne czesciej
przejawiaja pozytywne podejscie do korupcji. Z kolei ekstrawersja, otwarto$¢ na do-
Swiadczenia, ugodowo$¢ i neurotycznos$¢ mogg wigzac sie z wiekszg gotowoscia
do angazowania sie w ryzykowne, nieetyczne dziatania'2 Osoby charakteryzujace
sie wieksza checig dziatania, tatwo$cig wchodzenia w kontakty spoteczne, checia
do wspotpracy, wysoka emocjonalnoscig i lekliwos$cig oraz staba zdolno$cia do prze-
mys$lanego dziatania sg bardziej sktonne do zachowan korupcyjnych.

Na uwage zastuguje réwniez tzw. mroczna triada'® obejmujaca trzy cechy:
¢ Makiawelizm - manipulacja, cynizm, przebiegtos¢, sktonno$c¢ do osiggania celow

poprzez manipulacje interpersonalng.
¢ Narcyzm - przesadne przekonanie o wtasnej wyjatkowosci, pragnienie podziwu.
¢ Psychopatia - niski poziom empatii, impulsywnos¢, brak poczucia winy, sktonnos$¢

do wykorzystywania innych.

Ludzie, u ktérych wystepuja te cechy, nie szanuja norm spotecznych i czesto kieruja
sie krotkoterminowym zyskiem. Psychopaci i makiawelicy nie odczuwajg wyrzutéw
sumienia, co zwieksza ryzyko, Ze beda tamac¢ prawo, w tym angazowac sie w korup-
cje. Badania pokazujg, ze osoby z wysokim poziomem cech mrocznej triady czesciej
oszukujg, manipuluja i tamig zasady, rowniez w pracy zawodowej. Co wiecej, u takich
0s6b obserwuje sie wiare w szczescie i poczucie bezkarnoS$ci, co sprzyja korupcji.

Motywacja a korupcja

Duze znaczenie ma takze to, co motywuje jednostke do dziatania. Wyrézniamy:
* Motywacje wewnetrzng - dziatanie dla poczucia satysfakcji, poczucia celu.
* Motywacje zewnetrzng - dziatanie dla nagrody lub unikania kary.

Ludzie kierujacy sie wewnetrzng motywacja rzadziej angazuja sie w korupcje,
bo wazniejsze s3 dla nich wartosci i cel dziatania. Z kolei osoby zmotywowane na-
groda moga czesciej tamac zasady, by osiagna¢ korzysci.

Osobowos¢ a zglaszanie nieprawidlowosci

Pewne cechy osobowosci sprzyjaja sygnalizowaniu nieprawidtowosci - np.
proaktywnos¢, pozytywna afektywnos¢ oraz wewnetrzne umiejscowienie
kontroli. Osobowo$¢ proaktywna odnosi sie do oséb, ktére intencjonalnie dziataja
na rzecz otaczajgcego ich sSrodowiska i cechujg sie inicjatywa, poszukiwaniem zmiany,

12 Tamze.
13 Tamze, s. 56.
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dostrzegajg mozliwosci i sg sktonne do dziatania. Pozytywna afektywno$¢ wigze sie
z tym, Ze jednostka uwaza, Ze ma realne szanse na powstrzymanie negatywnego
zachowania przy jednoczesnym uniknieciu odwetu za zgtoszenie niewtasciwego za-
chowania. Natomiast wewnetrzne umiejscowienie kontroli dotyczy poczucia kontroli
nad wiasnym losem i przekonania, ze wszystko zalezy od nas, a nie od czynnikow
zewnetrznych. Osoby z takimi cechami chetniej ujawniaja korupcje, bo wierza,
ze mogg co$ zmieni¢ i nie boja sie konsekwencji.

Wtladza a skltonnos$¢ do korupcji

Jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry moze sprzyja¢ powstawaniu zachowan
korupcyjnych, jest posiadanie wtadzy. Badania eksperymentalne pokazuja, zZe zaréwno
faktyczne sprawowanie wtadzy, jak i poczucie, Ze sie ja posiada, majg znaczacy wptyw
na to, jak ludzie sie zachowuja. Zjawisko to okreslane jest w literaturze mianem
efektu metamorfozy, czyli przemiany jakiej ulegajg ludzie pod wptywem wtadzy.

Wtadza wplywa na wzrost pewnosci siebie, uruchamia skupienie na osigganiu
nagrdd i zmniejsza poziom leku przed karg, co z kolei prowadzi do zwiekszonej
gotowosci do podejmowania ryzyka. Osoby u wtadzy czesto nie dostrzegaja swoich
dziatan jako nieetycznych albo trudno im sie do nich przyzna¢, poniewaz ich sposéb
myslenia o moralnosci sie zmienia. Czesto sg bardziej surowi wobec innych, natomiast
wobec siebie stosuja tagodniejsze standardy moralne. Wtadza moze tez sprawiac,
Ze osoba staje sie odporna na stres i wyrzuty sumienia po ztamaniu norm spotecznych
- niejako dziata jak tarcza chronigca przed skutkami psychologicznymi i fizycznymi
takich dziatan. Co ciekawe, nawet osoby uczciwe, ktore deklaruja, ze liderzy powinni
postepowac zgodnie z zasadami, po objeciu wladzy czesto zaczynaja tamac¢ normy
i moga ulec pokusie korupcji.

Motywy dazenia do wladzy a korupcja

Nie wszystkie osoby tak samo reaguja na wtadze - wazne jest, co motywuje jed-
nostke do dazenia do niej. Jesli gtownym motywem jest wtadza sama w sobie, a nie
che¢ osiggania celéw czy budowania relacji, to prawdopodobienstwo dziatan korup-
cyjnych ros$nie, zwtaszcza gdy dochodzi do utozsamienia siebie z zajmowang funkcja.
Takie osoby czesto dziatajg poza kontrolg innych, co sprzyja efektowi metamorfozy.

Inne badania pokazuja, Ze nie tyle motyw wtadzy, co jej intensywnos¢ wptywa
na pojawienie sie tego efektu. Osoby, ktére wcze$niej nie miaty silnego motywu
wtadzy, po jej uzyskaniu szybko staja sie bardziej ryzykowne i przekonane o wtasnej
nieomylno$ci. Rozwija sie u nich ztudzenie wszechmocy i nierealistyczny optymizm
- czyli przekonanie, Ze ,inni mogg ponies¢ konsekwencje korupcji, ale mnie to nie
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dotyczy”. Z kolei osoby, ktore juz na poczatku miaty silne pragnienie wtadzy, czesciej
unikaty ryzykownych dziatan, bo chciaty utrzymac wtadze na dtuzej.

Normy spoteczne a sklonno$¢ do korupcji
0d dawna naukowcy badajg wptyw norm spotecznych na ludzkie postepowanie
- zar6wno to uznawane za wtasciwe, jak i to, ktdére nie cieszy sie spoteczng aprobata.
Normy te mozna rozumiec¢ jako niepisane zasady, ktore kierujg zachowaniem ludzi,
réwniez w odniesieniu do zjawiska korupcji. Szczegélnie dobrze wyjasnia to teoria
postepowania zgodnie z aktywnymi normami Cialdiniego i wspotpracownikow!. Zgod-
nie z t3 teorig, istniejg dwa rodzaje norm:
¢ Normy opisowe - méwig o tym, jak ludzie rzeczywiscie sie zachowuja.
¢ Normy nakazowe - wskazuja jak powinnismy postepowaé, zgodnie z oczekiwa-
niami spoteczenstwa.
Normy nakazowe dziataja poprzez aprobujgce lub potepiajace reakcje otoczenia,
a takze poprzez wlasne sumienie, czyli uczucie satysfakcji przy zachowaniu norm
i poczucie winy w przypadku ich ztamania. Normy wptywaja na zachowanie w takim
stopniu, w jakim s3a obecne w §wiadomosci jednostki w danym momencie. W przypadku
korupcji czesto dochodzi do rozdzwieku - ludzie wiedzg, Ze korupcja jest zta (norma
nakazowa), ale widzg, ze wielu sie jej dopuszcza (norma opisowa). Gdy zachowania
korupcyjne staja sie powszechne, negatywne emocje, takie jak wstyd czy poczucie
winy, ulega ostabieniu, a korupcja zaczyna by¢ postrzegana jako co$ ,,normalnego”
i spotecznie akceptowalnego. Jesli ludzie czesto widza korupcje wokét siebie, sami
zaczynaja ja tolerowac i w niej uczestniczy¢. W efekcie normy opisowe stajg sie silnym
czynnikiem wptywajacym na zachowania, zwtaszcza w §rodowiskach postrzeganych
jako skorumpowane. Dzieje sie tak z kilku powoddéw:
1. Zmniejszaja sie koszty wewnetrzne naruszenia norm spotecznych - ludzie nie
czuja winy za tamanie norm.
2. Maleja koszty zewnetrzne naruszenia norm spotecznych - grozba potepienia czy
wykluczenia jest mniejsza.
3. Ludzie uczg sie korupcji przez obserwacje innych - wieksza szansa na ,zarazanie
sie” takimi zachowaniami.
4. Tam, gdzie korupcja jest powszechna, trudniej jg wykry¢, co sprawia, ze wydaje
sie optacalna.

14 Tamze, s. 60.
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Regula spotecznego dowodu stusznosci a korupcja

Istotnym aspektem jest takze spoteczne otoczenie jednostki. Jednym z kluczowych
czynnikéw sprzyjajacych zjawisku korupcji jest mechanizm spotecznego poréwny-
wania sie. Jedna z podstawowych zasad wptywu spotecznego, okreslana mianem
spolecznego dowodu stusznosci, zostata sformutowana przez Roberta Cialdiniego.
Jej istota jest przekonanie, Ze jezeli inni ludzie zachowuja sie w okres$lony sposéb,
oznacza to, ze takie postepowanie jest wiasciwe i przynosi pewne korzysci. Reguta
ta moze dziata¢ na dwa sposoby. Z jednej strony, gdy w otoczeniu obserwujemy
wzrost przypadkéw korupcjii stajg sie one czyms$ powszechnym, tworzy sie swoiste
przyzwolenie spoteczne na dziatania nieetyczne. Im czeSciej jednostka zauwaza takie
zachowania, tym silniejsze staje sie w niej przeswiadczenie, ze zjawisko korupcji jest
wszechobecne i trudne do wyeliminowania z zycia publicznego. W efekcie temat ten
przestaje budzi¢ zainteresowanie i reakcje ze strony obywateli.

Z drugiej strony, osoba poszukujgca usprawiedliwienia dla wtasnych dziatan moze,
widzac podobne zachowania wokoét siebie, potraktowac je jako pretekst do zdjecia
z siebie odpowiedzialnosci - usprawiedliwiajgc swoje dziatania ich powszechnoscia.
Tego rodzaju mechanizmy stanowig powazne zagrozenie dla skutecznosci dziatan
antykorupcyjnych, poniewaz nie tylko nie wywotuja u jednostki poczucia odpowie-
dzialno$ci za otoczenie, ale tez nie motywujg do dziatan prewencyjnych. Biernos¢
wobec nieetycznych zachowan staje sie formga ich akceptacji, co moze w diuzszej
perspektywie prowadzi¢ do nasilenia sie zjawiska i pojawienia sie sytuacji patolo-
gicznych. Woéwczas istotniejsze od uczciwosci i kompetencji mogg stac sie znajomosci
i spryt. To z kolei prowadzi do wypaczenia systemu warto$ci i zmiany postrzegania
sukcesu zawodowego - skoro wieksza skuteczno$¢ zapewniaja koneksje niz rzetelna
praca, nauka czy zdobywane doswiadczenie, motywacja do rozwoju osobistego moze
ulec znacznemu ostabieniu®®.

Regutla wzajemnoSci a korupcja

W odniesieniu do norm spotecznych istotna jest takze reguta wzajemnosci,
wedtug ktérej odwzajemniamy przystugi. Cho¢ zazwyczaj wzmacnia ona relacje
spoteczne, moze prowadzi¢ do korupcji. Nawet niewielki prezent wywotuje potrzebe
zrewanzowania sie w przysztosci, ktéra czasem prowadzi do ztamania prawa. Osoba,
ktéra daje ,upominek”, ma przewage i moze wymusi¢ rewanz. W spoteczenstwach,
gdzie odwzajemnienie przystug uznaje sie za ,obowigzek spoteczny”, korupcja jest
bardziej powszechna. Dodatkowo badania pokazujg, Ze postrzeganie i wypetnianie

15 A.]. Turska-Kawa, Przeciwdziatanie korupcji - ujecie wieloptaszczyznowe. Preferencje Polityczne, 17,
2017,s.115.
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normy wzajemnosci zalezy od plci. Mezczyzni czeSciej odwzajemniajg przystugi,
a kobiety przyjmuja tapéwki bez pdzniejszego odwdzieczania sie’®.

16 M. Marmola, A. Olszanecka-Marmola, dz. cyt., s. 62.
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Rozdziat 3.
Prawne aspekty korupcji

Rys historyczny kodyfikacji przestepstwa sprzedajnosci w Polsce

Juzw 1920 r.iw 1921 r. wprowadzono dwie ustawy dotyczgce odpowiedzialnosSci
urzednikéw za przestepstwa korupcyjne. Zgodnie z przyjetymi przepisami urzednik,
ktéry dopuscit sie przestepstwa o charakterze korupcyjnym, miat by¢ karany $miercia
przez rozstrzelanie. Ponadto ustawy regulowaty kwestie karalnosci za przekupstwo
czynne oraz klauzule niekaralno$ci zwalniajacg z odpowiedzialnosci w przypadku
ujawnienia faktoéw dotyczacych przestepstwa, zanim zostang one ujawnione przez
organy powotane do ich $cigania. Najwiekszym wyzwaniem zaraz po odzyskaniu
niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. byto ujednolicenie przepiséw karnych, ktére
obowigzywaty w réznej postaci w zalezno$ci od regionu. W tym celu w 1919 r. powotano
Komisje Kodyfikacyjna. Po 12 latach prac utworzony zostat kodeks karny, nazwany
od nazwiska jednego z tworcow kodeksem Makarewicza. Akt zostal wprowadzony
w dniu 11 lipca 1932 r. Jednym ze zwolennikéw ukrécenia korupcji urzedniczej byt
sam ]6zef Pitsudski. Wprowadzony kodeks przestepstwom urzedniczym poswiecat
8 artykutéw i obowiazywat do roku 1969. W kodeksie z 1932 r. zasadniczo za po-
pelnione przestepstwa przewidziano kare $mierci, wiezienie, areszt oraz grzywne.
Wystepowaty réwniez kary dodatkowe, takie jak np. utrata praw publicznych, utrata
obywatelskich praw honorowych, utrata prawa wykonywania zawodu. Zgodnie
z artykutem 290 § 1 dla urzednika, ktéry w zwiagzku z urzedowaniem przyjmowat
dla siebie lub innej osoby korzy$¢ majatkowa lub osobistg grozita sankcja do 5 lat
wiezienia. W przypadku uzaleznienia wykonania czynnosci urzedniczej od otrzy-
mania korzy$ci majatkowej opisanej w artykule 290 § 2 kara wynosita do 10 lat
pozbawienia wolno$ci.

Okres I wojny Swiatowej miat bardzo duzy wptyw na p6zniejsze ksztattowanie sie
prawa karnego w Polsce. 13 czerwca 1946 r. wprowadzono Dekret o przestepstwach
szczego6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa, zwany potocznie matym
kodeksem karnym. Miat on uzupetnia¢ przepisy kodeksu karnego z 1932 r. Uregu-
lowano w nim m.in. sprzedajno$¢ obcym. W zatozeniu miata ona dotyczy¢ sytuacji,
w ktérej obywatel polski przyjmowat korzy$¢ majatkowa na szkode panstwa polskie-
go od osoby dziatajgcej w interesie obcego rzadu. Wprowadzono sankcje wiezienia
na czas nie krétszy niz 5 lat (maksymalnie dozywotnio), a nawet kare $mierci. Istotng
zmiang wprowadzong do matego kodeksu karnego byt art. 47, ktéry gwarantowat
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obywatelowi wreczajacemu lub obiecujagcemu wreczenie korzysci majatkowej zwol-
nienie z odpowiedzialnos$ci karnej. Pozwolito to na wprowadzenie narzedzia walki
aparatu panstwowego ze sprzedajnoscia.

Nalezy pamietac¢ takze o innym istotnym fakcie majacym miejsce w trakcie odbudowy
panstwa polskiego po Il Wojnie Swiatowej. Prace prowadzone w ramach nowelizacji
kodeksu karnego prowadzono dwutorowo. Poza wprowadzeniem matego kodeksu
karnego prowadzono prace, ktérych zadaniem byto zbudowanie zupetnie nowego
systemu prawa karnego - oczywiscie opartego na zasadach i doswiadczeniach za-
czerpnietych z ZSRR. Kwestia istotna, jesli chodzi o zmiany wprowadzone w nowym
kodeksie karnym w 1969 r., byto zastgpienie pojecia ,urzednika” pojeciem ,funkcjona-
riusz publiczny”. Wprowadzenie zmian spowodowane byto odej$ciem od formalnego
statusu osoby (to, Ze jest po prostu urzednikiem) i przejSciem do taczenia statusu
sprawcy przestepstwa tapownictwa biernego z istota petnionej funkcji o charakte-
rze publicznym. Kodeks karny z 1932 r. dotyczyt kazdego urzednika pozostajacego
w stuzbie panstwa. Nowy kodeks karny przewidywat odpowiedzialnos$¢ tylko wtedy,
gdy sprawca przyjat korzy$¢ w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej. Jesli chodzi
o system kar przewidzianych za tapownictwo, nowy kodeks karny przewidywat kary
zasadnicze: kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci i kara pozbawienia wolnoSci.
Duza zmiana dotyczyta orzekania kar zasadniczych i dodatkowych. Wcze$niej kara
dodatkowa byta orzekana wraz z kara zasadniczg, po zmianach Sad mdégt poprzestaé
na wymierzeniu kary dodatkowej bez kary zasadniczej. Do kar dodatkowych zalicza-
no pozbawienie praw publicznych czy zakaz zajmowania okreslonych stanowisk'’.

Regulacje dotyczace przestepstwa korupcji

Zwalczanie korupcji posiada fundamentalne znaczenie prawne, poniewaz stuzy
ochronie podstawowych wartosci panstwa prawa, w tym przejrzystosci, legalizmu
i sprawiedliwosci spotecznej. Przepisy karne dotyczace przestepstw korupcyjnych
- zaréwno publicznych, jak i gospodarczych - maja na celu zabezpieczenie interesu
publicznego, przeciwdziatanie naduzyciom wtadzy oraz ochrone uczciwego obrotu
gospodarczego. Zwalczanie dziatan o charakterze korupcyjnym dotyczy zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego. Penalizacja tych czynéw wzmacnia zaufanie
obywateli do instytucji panstwowych oraz sprzyja rownemu traktowaniu wszyst-
kich uczestnikéw Zycia publicznego i gospodarczego. Ponadto, Polska jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej i sygnatariusz innych uméw miedzynarodowych, jest
zobowigzana do skutecznego przeciwdziatania korupcji, co jest niezwykle trudnym

7M. Porwisz, Sprzedajnosé¢ funkcjonariusza Policji, s. 37.
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zadaniem po ponad 40 latach funkcjonowania systemu komunistycznego, gdzie
korupcja byta powszechnie akceptowana. Przestepstwa o charakterze korupcyjnym
czesto wzbudzaja szerokie zainteresowanie spoteczne. Obowigzujacy obecnie Kodeks
karny z 1997 r. odwotuje sie do przestepstw korupcyjnych w art. 228 (fapownictwo
bierne), art. 229 (fapownictwo czynne), art. 230 (ptatna protekcja), art. 231 (naduzycie
funkgcji), art. 250a (korupcja wyborcza) i art. 296 (korupcja biznesowa).

Definicja korzysci

Warto zwrdci¢ uwage na samg definicje korzysci, ktéra moze w przypadku korupcji
przyjac charakter majatkowy oraz osobisty. Na korzy$¢ majgtkowa sktadaja sie dwa
elementy: dobro, ktdre ma zaspokoi¢ potrzeby oraz warto$¢ ekonomiczna tego dobra.
Aby méwic o korzysci majatkowej, te dwa elementy musza wystapic¢ razem. Korzys¢
majgtkowa moze wystepowacé w réznych postaciach. Moga to by¢ pieniadze, zawar-
cie korzystnej umowy czy wszelkiego rodzaju prezenty rzeczowe przedstawiajace
okreslong warto$¢. Ponadto warto zaznaczy¢, ze korzy$¢ majatkowa moga stanowic
rzeczy ruchome i nieruchome. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem za korzys$¢ ma-
jatkowg mozemy uzna¢ rowniez wykonanie jakiej$ ustugi czy prac. Nalezy wskazac,
ze w kazdej sprawie w sposéb indywidualny musimy ocenié, czy uzyskana korzysé
majatkowa jest korzys$ciag wskazang w art. 228. k.k. Ponadto art. 115 § 5 k.k. definiuje
nam pojecie mienia znacznych rozmiaréw, ktdrego wartos¢ przekracza 200 000 zi,
a § 6 takze mienie wielkich rozmiaréw, ktérego warto$¢ przekracza 1 000 000 zt.
W ten sposob ustawodawca wprowadzit typy kwalifikowane w przestepczosci ko-
rupcyjnej. W przestepstwach dotyczacych tapownictwa, obok korzysci majatkowe;j,
wyrézniamy roéwniez korzy$¢ osobistg. Uznaje sie za nig wszelkie dobro niemajatkowe,
z zaloZenia nieprzeliczane na okreslong warto$¢ pieniezna. Moze to by¢ polepszenie
potozenia, obietnica awansu, doznanie przyjemnosci erotycznej, zmniejszenie obo-
wigzkow. Korzy$¢ osobista wzgledem sprawcy ma charakter bardziej ztozony niz
korzy$¢ majatkowa z uwagi na fakt, ze musi zaspokoi¢ jego indywidualne potrzeby.
Problem stanowi okreslenie, z jakim rodzajem korzy$ci mamy do czynienia. W kazdym
przypadku stanowi to wyzwanie dla organu procesowego, gdyz w jednym przypad-
ku dana korzy$¢ moze by¢ potraktowana jako materialna, a w innym jako osobista.
Jezeli korzyscig ma by¢ awans w pracy, wigze sie to czesto z gratyfikacjg pieniezng
i lepszym stanowiskiem. Doprowadza to do sytuacji, w ktdérej jednocze$nie mozemy
mowic o korzySci materialnej, jak i osobiste;j.
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Lapownictwo bierne

Jezeli chodzi o tapownictwo bierne to podmiot jest indywidualny i moze nim by¢
funkcjonariusz publiczny lub osoba nie bedaca funkcjonariuszem publicznym, ale
w takim przypadku musi pelni¢ funkcje publiczng®®. Pojecie funkcjonariusza publicz-
nego zostato zdefiniowane wart. 115 § 13 k. k,, natomiast w art. 115 § 19 k.k. mamy
wskazang definicje osoby petniacej funkcje publiczna. Zgodnie z definicjg nalezy
wskazac, ze kazdy funkcjonariusz publiczny jest osobg petnigca funkcje publiczna.
Natomiast nie kazda osoba petniaca funkcje publiczng bedzie funkcjonariuszem
publicznym™.

Zgodnie z art. 228 kk. mozemy mdéwic o sprzedajnosci, czyli przyjmowaniu ko-
rzysci przez funkcjonariuszy publicznych okreslonych w art. 115 § 13 kk, a takze
przez osoby podlegajace zapisom w art. 115 § 19 k.k. Celem ustawodawcy byto tutaj
objecie odpowiedzialno$cia za czyn osoby wykonujgce zawdd szczegdlnie istotny
z punktu widzenia spoteczenstwa jak np. lekarz czy nauczyciel. Podsumowujac:
nalezy wskazaé, ze podmiot ma charakter indywidualny i dotyczy konkretnej grupy
zawodowej 0s6b opisanych w art. 115 § 13 kki § 19 kk. Pomimo Ze przestepstwo
okreslone w art. 228 k.k. nazywamy tapownictwem biernym, to dziatanie sprawcy
charakteryzuje sie umyslno$ciag w zamrze bezposrednim i ewentualnym. Wyjatek
stanowi jedynie § 4, w ktérym sprawca ,zada” lub ,,uzaleznia”, wiec dziatanie ma cha-
rakter umys$lny w zamiarze bezposrednim. Przedmiotem ochrony jest zapewnienie
prawidtowosci dziatania organéw panstwowych, tj. organéw wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej. Nalezy jasno wskazac, ze nie tylko fizyczne przyjecie
korzy$ci wypelnia znamiona przestepstwa z art. 228 k.k., przyjecie obietnicy jej
wreczenia rowniez. Obietnica moze mie¢ charakter og6lnikowy i nie ma znaczenia,
czy zostanie spelniona. Omawiane przestepstwo w art. 228 § 1 kk. zagrozone jest
karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. W § 2 omawianego przepisu mamy
do czynienia ze sprzedajnos$cia mniejszej wagi. Typ uprzywilejowany wzgledem pod-
stawowego opisanego w § 1 zachodzi wéwczas, gdy mamy do czynienia ze znacznie
nizsza spoteczna szkodliwos$cig czynu. Warto zauwazy¢, Ze zgodnie z orzecznictwem
nie warto$¢ samej korzysci ma wplyw na okreslenie stopnia szkodliwosci czynu, ale
wszystkie elementy strony przedmiotowo-podmiotowej. W uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego - z dnia 4 kwietnia 2023 r. I KA 3/23 mozemy zauwazy¢ nastepujace
stanowisko dotyczace regulacji oceny spotecznej szkodliwosci czynu?’:

18 Korupcja, red.: Robert Maciejczyk, s. 27.
19 Art. 115 Kodeksu karnego.
20 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 4 kwietnia 2023 . KA 3/23, [online: 19.04.2025].
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»,0dwotujac sie zatem do kryteriéw oceny spotecznej szkodliwos$ci czynu zabro-

nionego nalezy bra¢ pod uwage:

1) rodzaj i charakter naruszonego dobra,

2) rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,

3) sposéb i okolicznosci popetnienia czynu,

4) wage naruszonych przez sprawce obowigzkdéw,

5) postac¢ zamiaru,

6) motywacje sprawcy,

7) rodzaj naruszonych regut ostrozno$ci i stopien ich naruszenia.

W art. 228 § 3-6 k.k. okreslono natomiast kwalifikowane typy przestepstwa sprze-
dajnosci. Typ kwalifikowany przestepstwa. poza spetnieniem znamion przestepstwa
w typie podstawowym. musi posiada¢ znamiona dodatkowe, ktére powodujg obwa-
rowanie surowszg kara. W poréwnaniu do typu uprzywilejowanego i podstawowego
mamy tutaj do czynienia z wyzsza szkodliwos$cig spoteczng czynu. Tak wiec, aby
sprawca dopuscit sie przestepstwa okreslonego w art. 228 § 3 k.k. swoim zacho-
waniem musi wykracza¢ poza definicje czynu zawartego w art. 228 § 1 k.k. Zapis
w przepisie ,za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa” tworzy pewien
Spor prawny, co mozemy za ,przepisy prawa uznac”. Cze$¢ praktykdw uwaza, ze zapis
ten odnosi sie tylko do aktéw prawnych ogtaszanych w Dzienniku Ustaw (ustawy
i rozporzadzenia). Nie obejmuje natomiast zarzadzen, instrukcji czy wewnetrznych
przepisow wykonawczych. Wedtug innego stanowiska naruszenie przepiséw obejmuje
naruszenie kazdego aktu normatywnego obowigzujgcego na terytorium RP zgodnie
z art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Podsumowujgc - mozna przy-
ja¢, ze typ kwalifikowany zwarty § 3 bedzie dotyczyt aktéw prawnych ogtaszanych
w Dzienniku Ustaw (tj. ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréw). Przyktadem zacho-
wania sprawcy moze by¢ naruszenie obowiazujgcych przepisé6w poprzez zaniechanie
przez funkcjonariusza Policji, ktéry pomimo obowigzku nie wszczat postepowania
przygotowawczego wyrazonego w art. 10 k.p.k. Mozna zauwazy¢, ze w tym przy-
padku funkcjonariusz miat prawny obowigzek okre$lonego zachowania, od ktérego
odstapit z uwagi na przyjecie korzy$ci majatkowej. Inaczej wyglada sytuacja, w ktorej
funkcjonariusz podejmuje decyzje na podstawie oceny sytuacji faktycznej. Wtedy
takie zachowanie nie moze spetni¢ przestanek okreslonych w art. 228 § 3 k.k. Warto
zwro6ci¢ uwage na fakt, ze przestepstwo opisane w § 3 ma charakter formalny, czyli
nie ma wymogu, aby do samego naruszenia prawa doszto?!. Przyktadem moze by¢
sprawa prowadzona w zwigzku z procederem korupcyjnym z udziatem 10 policjantow

21 M. Porwisz, dz. cyt., s. 100.
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Wydziatu Ruchu Drogowego jednej z komend miejskich z garnizonu kujawsko-po-
morskiego. Funkcjonariusze, w zamian za odstapienie od ukarania mandatem karnym
i punktami karnymi, przyjmowali korzy$¢ majatkowa w zakresie od 50 zt do 100 zt.
Akt oskarzenia wydany we wrze$niu 2015 objal tgcznie 35 oséb, dotyczyt rowniez
0s6b objetych zarzutem fapownictwa czynnego?%. W § 4 natomiast mamy poruszong
kwestie kwalifikowanego czynu polegajacego na uzaleznieniu czynno$ci stuzbowej
od otrzymania korzysci majgtkowej lub na zadaniu takiej korzysci. W pierwszej kolej-
nosci nalezy tutaj rozr6znic¢ kwestie uzaleznienia a zadania. Uzaleznienie rozumiemy
poprzez wykonanie jakiej$ czynno$ci albo zaniechanie czynnosci od otrzymania
korzysci majatkowej. Oczywiscie korzy$¢ moze mie¢ rowniez charakter osobi-
sty?. Uzaleznienie czy tez zgdanie powoduje, Ze sprawca dziata tylko w zamiarze
bezposrednim. Nalezy zwrd6ci¢ uwage na fakt, Ze zagdanie ma charakter bardziej
roszczeniowy i powoduje wieksze zaangazowanie sprawcy, choéby poprzez sam
fakt wysuniecia tego zadania. Warto zwrdci¢ uwage, ze uzaleznienie wystgpi przed
dokonaniem czynno$ci stuzbowej, natomiast zagdanie moze wystapi¢ w kazdej fazie
tej czynnosci. Czynnos$¢ stuzbowa to nic innego jak realizacja czynno$ci wykonywa-
nych przez funkcjonariusza publicznego zwigzanych z zadaniami, ktére ustawowo
realizuje dana instytucja panstwowa czy samorzadowa. W typie kwalifikowanym
okreslonym w § 3 i 4 ustawodawca przewidziat kare pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. Ciekawym przyktadem jest sprawa prowadzona przez Sad Okregowy
w Siedlcach, gdzie promotorka pracy dyplomowej kilkakrotnie Zadata od studentki
korzysci majatkowej w postaci perfum, a nastepnie réwnowartos$ci pienieznej tych
perfum, uzalezniajgc wykonywanie czynnosci stuzbowych zwigzanych z wykonaniem
obowiazkéw promotora pracy dyplomowej. Sad oskarzonej wymierzyt kare 1 roku
pozbawienia wolno$ci i warunkowo zawiesit na okres préby 2 lat?,

Kolejnym typem kwalifikowanym tapownictwa biernego opisanym w art. 228
§ 5 kk. jest przyjecie korzysci majatkowej albo obietnicy, ktéra musi by¢ znacznych
rozmiarow. W art. 115 § 5 k.k. wystepuje pojecie mienia znacznej warto$ci, ktérego
warto$¢ w chwili popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt. Pomimo
faktu, ze definicje mienia znacznej wartosci z korzy$cig majatkowa nie sg tozsame,
przyjmuje sie, ze korzy$¢ majgtkowa znacznych rozmiaréw przekracza kwote 200
000 zt. Ustawodawca przewidziat tutaj zagrozenie karg pozbawienia wolnosci od 2 lat
do 15. Zgodnie z 115 § 6 k.k mienie wielkich rozmiaréw to takie, ktérego wartos¢

22 Komenda Gtéwna Policji, Przyktady spraw z udziatem funkcjonariuszy BSW KGPw 2015 ., s. 6.

2 Korupcja, red.: Robert Maciejczyk, s. 30.

2 Wyrok Sadu Okregowego w Siedlcach - Il Wydziat Karny z dnia 6 grudnia 2017 ., 11 Ka 557/17,
[online: 19.04.2025].
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w chwili popetnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 zt. [stotng zmiang
przy wprowadzaniu § 6 byto znaczne zaostrzenie kary. Ustawodawca przewidziat
tutaj zagrozenie karg od 3 lat do 20, co wskazuje, Ze mamy tutaj do czynienia ze zbrod-
nig?. Warto zauwazy¢, ze bylo to zwigzane z konieczno$cig surowszego karania
sprawcéw powigzanych z duzymi aferami korupcyjnymi, gdyz wedtug Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci dotychczas zapadajace wyroki byty zbyt niskie.

Na koniec warto oméwic ostatni § 6 z art. 228 k.k,, zgodnie z ktérym odpowiedzial-
nosci karnej podlega ten, ,kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub oso-
bista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnosci
stuzbowej od jej otrzymania”?. Jest to rozszerzenie podmiotowe karalno$ci czynu
na osoby, ktore petnia funkcje publiczne w panistwie obcym czy tez organizacji
miedzynarodowej. Wprowadzenie § 6 byto spowodowane przyjeciem przez Polske
zobowigzan miedzynarodowych. Ustawodawca w tym przepisie zaznaczyt, ze kare
stosuje sie na takiej zasadzie jak w § 1-5a?’.

Lapownictwo czynne

W art. 229 k.k. zawarto definicje przekupstwa, czyli tapownictwa w formie czyn-
nej. To nic innego jak dopetnienie sprzedajnosci, z ktérg mamy do czynienia w art.
228 k.k., ktore penalizuje drugg forme zachowania tego przestepczego procederu
w odniesieniu do funkcjonariusza przyjmujacego korzy$¢ majatkowa. Warto zazna-
czy¢, ze przedmiot ochrony jest taki sam w obu przepisach. Jesli chodzi o podmiot,
moze to by¢ kazda osoba, ktora wrecza korzys¢ majatkowa lub sktada taka obietnice.
Sprawca dziata w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

Czynno$c¢ sprawcza w art. 229 § 1 k.k. polega na wreczeniu korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy osobie petniacej funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem
tej funkcji. Jest to typ podstawowy tego przestepstwa zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W art. 229 § 5 kk. zawarto penalizacje udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy funkcjonariuszowi obcego
panstwa lub organizacji. Podobnie, jak w art. 228 k.k., korzy$¢ moze mie¢ charakter
zaréwno materialny, jak i niematerialny. Réwniez ztozenie samej obietnicy stwarza
konsekwencje prawne. Warto zaznaczy¢, ze samo zlozenie obietnicy moze wystapic
w rézny sposéb - dosadny lub za posrednictwem np. gestu. Inng kwestig bedzie
ustalenie przez sad czy gest wyrazony przez sprawce mozna odebrac jednoznacznie

%5 A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz [online: 19.04.2025].
26 Art228 § 6 kk.
27 M. Porwisz, dz. cyt., s. 122.
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jako jego zamiar do wreczenia korzysci i czy jego odbiorca mdgt ja w taki sposéb
zrozumie¢?®, W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dn. 05.11.1997 r. do sprawy
V KKN 105/97 mozemy przeczytac:

»Gest jest czesto skutecznym - mimo ograniczonych srodkéw wyrazu - sposobem
przekazania informacji. Jej tre$¢ moze by¢ dla adresata zupelnie jednoznaczna wtedy
zwlaszcza, kiedy gest ma utrwalong zwyczajowo konotacje. Jest on nierzadko wy-
branym $wiadomie sposobem czynienia obietnicy udzielenia korzysci, ze wzgledu
na wymagajaca dyskrecji sytuacje, w jakiej dziata sprawca”®.

W § 2 opisano wypadek mniejszej wagi, ktdry jest przeciwstawny do tego zawartego
wart. 228 § 2 kk. Podlega on indywidualnej ocenie szkodliwosci spotecznej. Ponadto
mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej postepowanie sprawcy okreslonego
w typie kwalifikowanym art. 228 k.k. doprowadza do orzeczenia wypadku mniejszej
wagi wobec osoby wreczajacej korzys¢, bo uzaleznit on np. wykonanie czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzysci.

Typ kwalifikowany art. 229 k.k. jest zawarty w § 3-4a. Ponownie mamy tu pew-
nego rodzaju dopelnienie przepiséw zawartych w art. 228 k.k. W § 3 sprawca dazy
do naruszenia przepiséw przez osobe pelnigca funkcje publiczna, poprzez udzielenie
albo obietnice udzielenia korzy$ci majatkowej lub osobistej. Ponadto karalne jest
dziatanie majace sktoni¢ osobe petnigca funkcje publiczng do naruszenia przepisow
prawa. Podobnie jak w przypadku art. 228 § 3 k.k., méwimy tutaj o koniecznosci naru-
szenia przepis6w obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej, co zawarte jest m.in.
w Wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 16 grudnia 2011 . VKK 140/11:

»,Utrwalona w orzecznictwie i doktrynie wyktadnia wymienionego przepisu
wskazuje, Ze pod pojeciem ,naruszenie przepiséw prawa” rozumieé nalezy takie
naruszenie kazdego aktu normatywnego obowigzujgcego powszechnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore oznacza niewykonanie nakazu lub przekroczenie
zakazu, obowiazujacych osobe petnigca funkcje publiczng jako adresata tych norm.
Naruszenie przepiséw prawa w rozumieniu art. 229 § 3 k.k. nie obejmuje natomiast
tych postgpien i decyzji oséb petnigcych funkcje publiczne, ktére sg uzaleznione
od ich oceny danej sytuacji faktycznej”?°.

W § 4 i 4a mamy odwotanie do korzysci majgtkowej znacznych rozmiaréw i wiel-
kich rozmiaréw. Analogicznie, obowigzujg tutaj progi wartosci korzysci w chwili
popelnienia przestepstwa na 200 000 zt przy mieniu znacznej warto$cii 1 000 000

8 A. Grze$kowiak, K. Wiak, dz. cyt.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 5 listopada 1997 r. VKKN 105/97 [online:
19.04.2025].

30 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 16 grudnia 2011 r. VKK 140/11: [online: 19.04.2025].
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zt przy mieniu wielkiej warto$ci. Przy typach kwalifikowanych do tapownictwa
moéwimy o réoznym zakresie stosowanych kar. W § 3 obowigzuje kara pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10, w § 4 od 2 lat do 15. W dodanym § 4a mamy do czynienia
ze zbrodnig zagrozona karg pozbawienia wolnosci od 3 lat do 20. Nalezy zauwazy¢,
ze w $rodowisku prawniczym panuje spdr o zasadno$¢ tak wysokiej kary w odnie-
sieniu do innych przestepstw, takich jak np. dzieciobéjstwo, gdzie zagrozenie kara
jest znacznie nizsze3!,

W § 6 ustawodawca zastosowat klauzule niekaralnosci przy tapownictwie:

»,Nie podlega karze sprawca przestepstwa okre$lonego w § 1-5, jezeli korzys¢
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigca
funkcje publiczna, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania
przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ ten
o nim sie dowiedziat”32,

Przepis ten pozwala sprawcy na unikniecie odpowiedzialno$ci pod warunkiem,
ze powiadomi odpowiedni organ powotany do Scigania, zanim ten organ sam uzyska
taka informacje. Musimy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze jest to jedno z narzedzi, ktore
ma za zadanie zwalczac korupcje. Istotne jest tu zachowanie sprawcy po dokonanym
czynie. W jednym z wyroku Sadu Najwyzszego mozemy przeczytac, Ze sprawca musi
spetni¢ az trzy warunki aby mozna byto zastosowac przepis § 6:

,0dnoszac sie do tego zarzutu na wstepie podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 229 § 6
k.k. okresla dla sprawcy przestepstwa korupcji czynnej (lub: tapéwkarstwa czynnego
-art. 229 § 1-5 K.K.) warunki jego bezkarnos$ci w postaci:

a) przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo ich obietnicy przez osobe petnigca
funkcje publiczng;

b) zawiadomienia przez sprawce organu powotanego do $cigania przestepstw o przyje-
ciu tej korzysci lub obietnicy, zanim organ ten sie o fakcie przestepstwa dowiedziat;

) ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa”*.

Platna protekcja

W art. 230 k.k. ustawodawca wprowadzit kolejny przepis dotyczacy czynéw za-
bronionych zwigzanych z korupcja, a doktadnie zwigzany z kwestig ptatnej protekgcji.
Przedmiotem ochrony jest autorytet i dobre imie instytucji panstwowej lub samorza-
dowej, organizacji krajowej lub miedzynarodowej, krajowej lub zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, przedsiebiorstwie pafistwowym,

31 P. Bogacki, M. Olezatek, Kodeks Karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 r. [online: 19.04.2025].
32 Art229 §6 kk.
3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 26 stycznia 2015 r,, Il KK 186/14 [online: 19.04.2025].
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spéice handlowej z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego lub pan-
stwowej osoby prawnej. Jezeli mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej kto$ powotuje
sie na to, Ze posiada w takich instytucjach wpltywy, budzi watpliwosci sam fakt czy
sprawy w tych instytucjach zatatwiane sa bezstronnie. Nie ma znaczenia czy wptywy
s faktyczne czy rzekome, przepis ma chroni¢ dziatalnos¢ wskazanych instytucji.

W kwestii podmiotu jest to przestepstwo o charakterze powszechnym, ktére kazda
osoba moze popei¢. Sam sprawca moze dziata¢ poprzez:

1) powotywanie sie na wplywy w danej instytucji, lub wywotywanie przekonania

o posiadaniu takich wptywoéw;

2) posredniczenie w zalatwieniu sprawy we wskazanej w przepisie instytucji w za-
mian za korzy$¢ materialng lub osobistg, albo jej obietnice.

Zachowanie sprawcy ma tu charakter wielowymiarowy. Nalezy wzig¢ pod uwage,
ze przy powolywaniu sie na wpltywy sprawca albo sam posiada pewng moc oddziaty-
wania lub wskazuje na inng osobe, ktéra ma mozliwos¢ zatatwienia w danej instytucji
okreslonej sprawy. Wywotywanie przeswiadczenia o posiadaniu wpltywéw w danej
instytucji polega na o§wiadczeniu sprawcy albo innym zachowaniu, ktére wzbudza
u zainteresowanego przekonanie o mozliwos$ci zatatwienia sprawy. Utwierdzanie
w przekonaniu nastepuje wowczas, gdy zainteresowany ma Swiadomos$¢ o mozliwo$ci
zatatwienia sprawy, a sprawca dodatkowo umacnia go w tym przekonaniu. Zachowania
sprawcy w tym przypadku mogg wprost lub w spos6b dorozumiany na to wskazywac.
Posrednictwo w zatatwieniu sprawy musi jest bezposrednio powigzane z przyjeciem
korzysci i musi mie¢ charakter mobilizujgcy sprawce do okre$lonego dziatania.

Warto rozwazy¢ kwestie ,zatatwienia sprawy”. Zgodnie z przyjetymi definicjami
sprawg urzedowa moze by¢ kazdy przedmiot staran, ktéry obywatel podejmuje lub
chce podja¢ w danym urzedzie. Mozna powiedzie¢, ze jest to pewna forma zaspoko-
jenia potrzeby interesu urzedowego obywatela.

Przestepstwa ptatnej protekcji, z uwagi na ich charakterystyke, moga by¢ popet-
nione tylko w zamiarze bezposrednim, za ktére sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W § 2 ustawodawca wskazat typ uprzywilejowany
mniejszej wagi, za ktory sprawca podlega karze grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 230a k.k. bezposrednio odnosi sie do przepisu zawartego w art. 230 k.k. W oma-
wianym przepisie ustawodawca zawart: ,kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w podmiocie
wskazanym w art. 230 § 1, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje,
dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem
tej funkcji”. Mamy tutaj jasno wskazane, ze sprawca musi udzieli¢ korzysci majatkowej
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lub osobistej albo ztozy¢ taka obietnice posrednikowi. Jednak, zeby doszto do popet-
nienia czynu zabronionego, po$rednik musi wywiera¢ wptywy w sposdb bezprawny.
Nie bedzie przestepstwem wreczenie korzy$ci w zamian za wywieranie wptywéw,
ktore nie maja charakteru bezprawnego. Czyn zabroniony ma charakter formalny,
nie jest tutaj wymagany skutek w postaci dziatania posrednika. Nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, Ze zastosowanie przepisu ma charakter powszechny, kazdy moze sie
dopusci¢ tego czynu. Podobnie jak w art. 229 § 6 k.k., ustawodawca zastosowat wy-
taczenie karalno$ci czynu w art. 230a § 3 k.k. Sprawca ma speni¢ te same warunki,
a podstawa jest fakt powiadomienia o czynie zabronionym, zanim taka informacje
uzyskajg organy $cigania; przekazane informacje natomiast musza by¢ wyczerpujace
i w formie protokolarnej. Za przestepstwo okre$lone w § 1 ustawodawca przewidziat
kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, w § 2 w czynie mniejszej wagi kare
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Naduzycie funkcji

Funkcjonariusz publiczny, realizujac r6znego rodzaju czynnosci stuzbowe, po-
przez dziatania niezgodne z prawem, a takze przez uchybienia czy niedbalstwo
moze przekroczy¢ swoje uprawnienia lub nie dopetni¢ obowiazkéw stuzbowych.
Takie dziatanie jest penalizowane w art. 231 k.k. Podmiot przestepstwa jest indy-
widualny i dotyczy funkcjonariusza publicznego. Gtéwnym przedmiotem ochrony
jest prawidtowa dziatalno$¢ instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego.
Ponadto. w przepisie wystepuje dodatkowy przedmiot ochrony w postaci interesu
spotecznego i prywatnego. Kazdy funkcjonariusz publiczny posiada uprawnienia
i narzedzia do realizacji ustawowych zadan. Kazde anomalie w tym zakresie maja
wptyw na poziom spotecznego zaufania, co moze budzi¢ watpliwos¢ w dziataniu
organdw panstwa. W przepisie zawarte sa dwie definicje w postaci przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw, ktére powigzane sa z uprawnieniami
oraz narzedziami jakie posiadajg funkcjonariusze na podstawie konkretnych aktow
prawnych. Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze ,przekroczenie uprawnien na gruncie art.
231 kk. wymaga wykazania, Ze podjete przez sprawce zachowanie nie wchodzito
w zakres jego kompetencji i réwnocze$nie wskazania na powigzanie formalne i me-
rytoryczne z tymi kompetencjami, a moze to z reguty zachodzic¢ tylko w dziedzinie
tej dziatalno$ci stuzbowej i obejmowac tylko te czynnosci, ktére maja charakter
stuzbowy i dotyczg oséb lub débr, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako
funkcjonariusz publiczny3*”. Niedopetnienie obowigzkdw natomiast zachodzi wtedy,

3 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Dyscyplinarna z dnia 24 lutego 2022 r, [l DIZ 51/21 [online:
19.04.2025].
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gdy funkcjonariusz nie wykonuje czynnosci, do ktérej byt zobligowany albo wykonuje
ja w sposdb wadliwy. Sam fakt stwierdzenia niedopetnienia obowigzkéw czy prze-
kroczenia uprawnienn musi mie¢ odniesienie do przepiséw, ktére naktadajg forme
obowigzku na funkcjonariusza publicznego. Przepis moze mie¢ charakter ogélny
- dotyczacy postepowania w danym przypadku lub szczegoétowy - wowczas odnosi
sie do konkretnej grupy funkcjonariuszy. Charakter indywidualny obowigzku wynika
najczesciej z regulaminéw wewnetrznych, instrukcji czy polecenia przetozonego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw stanowi czyn zabro-
niony tylko wtedy, gdy byto to ze szkodg dla interesu spotecznego lub prywatnego.
Dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego obejmuje wszelkie dziatania
i zaniechania prowadzace do powstania szkody. Interes spoteczny dotyczy szersze-
go grona 0s6b, dobra ogétu, a nie waskiej grupy oséb. Interes prywatny dotyczy
konkretnej osoby lub waskiej grupy oséb. Warto zaznaczy¢, ze wystarczy sam fakt
dziatania na szkode interesu publicznego czy prywatnego, nie musi nastapi¢ skutek
tego dziatania. Mamy do czynienia z niebezpieczenstwem szkody, ktéra ma zwigzek
przyczynowy zwiazany z zachowaniem sprawcy.

W § 2 omawianego przepisu mamy znamie kwalifikujace w postaci dziatania
sprawcy w celu osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej. Kwestia osiggniecia
korzys$ci majatkowej lub osobistej jest tozsama do tych opisanych w art. 228 k.k. Na-
lezy pamietac o tym, ze w przypadku braku mozliwos$ci ustalenia wysokosci czy tez
wartoSci samej korzysci nic nie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢, Ze sprawca dziatat
w celu osiggniecia korzysci majatkowej. W tym przypadku dziata tylko i wytacznie
w zamiarze bezposrednim. W § 4 mamy nawigzanie do omawianego zagadnienia
z § 2 tj.: ,Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 228”%. Sad Najwyzszy zauwazyt: ,Zgodnie z art. 231 § 4
kk.,Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 228 k.k.” Regulacja ta, okre$lana mianem ,klauzuli subsydiarnosci
ustawowej” ma zastosowanie w przypadku zbiegu przepisu art. 231 § 2 k.k. oraz art.
228 k.k. Ustawodawca wyszedt, bowiem z zatozZenia, Ze kazdy przypadek przyjecia
przez funkcjonariusza publicznego korzysci majatkowej lub osobistej (albo obietnicy
takiej korzysci), w zwigzku z pelniong funkcja publiczng, stanowi niedopetnienie
obowigzku (przekroczenie uprawnien), ktére ma charakter dziatania na szkode
interesu publicznego (lub prywatnego), o ile popetnione jest w celu osiaggniecia
korzys$ci majagtkowej lub osobistej. Ten konieczny zbieg przepiséw zostat w sposéb

% Art231§4 kk
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wyrazny usuniety przez nakaz pominiecia w takim przypadku kwalifikacji prawnej
zart. 231 § 2 kk"3¢

Przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci do 3 lat,
w typie kwalifikowanym w § 2 przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci od roku
do 10 lat.

Naklanianie do glosowania

Kodeks karny w art. 250a § 1 okres$la czyn zabroniony polegajacy na przyjeciu
przez uprawnionego korzys$ci majatkowej lub osobistej w celu glosowania w okre-
$lony sposo6b. Ponadto karalne jest réwniez zadanie wreczenia korzy$ci materialnej
lub osobistej. Przekupstwo wyborcze okreslone w omawianym artykule jest jednym
z najbardziej charakterystycznych zamachéw majacych na celu ,ustawienie gtosowania”
czy tez wplyw na jego przebieg. Przedmiotem ochrony przepisu jest prawidtowos¢
przeprowadzenia glosowania. Podmiot ma charakter indywidualny, gdyz przyjecie
korzysci dotyczy osoby uprawnionej do gtosowania.

W § 2 ustawodawca odnidst sie do tapownictwa czynnego, wskazujac podmiot,
ktory udziela korzys$ci majgtkowej lub osobistej. Podmiot ma charakter powszechny,
co oznacza, ze kazdy taka korzy$¢é moze wreczy¢ osobie uprawnionej do gtosowania.
Sprawca moze popelni¢ wskazany czyn tylko umys$lnie w zamiarze bezposrednim.
Dos¢ ciekawie przedstawiaja sie postacie stadialne w obu paragrafach. Przestepstwo
z art. 250a § 1 kk. jest dokonane z chwilg przyjecia korzysci, a to, okreslone w art.
250a § 2 kk. jest dokonane z chwilg udzielenia korzy$ci majatkowej lub osobistej
osobie uprawnionej do glosowania. Jezeli osoba uprawniona do gtosowania nie
przyjmie oferowanej jej korzysci majatkowej lub osobistej, mamy do czynienia z do-
konaniem przestepstwa z art. 250a § 2 k.k,, a nie z postacia stadialng jego usitowania.
Sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 i 2 podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

W korupcji wyborczej moze wystapic sytuacja, w ktorej szkodliwo$¢ czynu bedzie
miata charakter wyzszy niz znikomy, ale wystapia przestanki tagodzace, takie jak np.
niska warto$¢ korzysci. W przypadku zastosowania przepisu z § 3 sprawca podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Podobnie jak w przypadku innych przestepstw o charakterze korupcyjnym zwigza-
nych z tapownictwem czynnym, ustawodawca w § 4 odnosi sie do wytaczenia karal-
nosci czynu w przypadku, gdy sprawca wskazany w § 2 zawiadomit organ powotany

36 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 29 stycznia 2015 ., I KK 215/14 [online:
19.04.2025].
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do $cigania o fakcie przestepstwa i okoliczno$ciach jego popelnienia, zanim organ
ten o nich sie dowiedzial®’.

Korupcja kierownicza

Artykut 296a k.k. dotyczy przestepstwa tapownictwa menadzerskiego, zwanego
inaczej korupcja gospodarcza. Wprowadzenie go przez ustawodawce ma za zadanie
zwalczanie zjawiska korupcji w sferze dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w kon-
tekscie funkcjonowania podmiotéw prywatnych.

W § 1 mamy wskazang osobe, ktéra, petnigc funkcje kierowniczg, zada lub przyj-
muje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice w zamian za dziatanie lub
zaniechanie, ktére moze szkodzi¢ interesowi gospodarczemu podmiotu, w ktérym
osoba peni funkcje. Podmiot ma charakter indywidualny, dotyczy oséb, ktére petnia
stanowiska kierownicze, niejako decyzyjne. Kwestia indywidualna jest to, czy w danym
podmiocie gospodarczym osoba na podstawie umowy o prace czy wewnetrznych
regulaminéw rzeczywiscie petni funkcje kierownicza. Dziatanie sprawcy mozemy
podzieli¢ na naduzycie, zaniechanie cigzacego obowigzku, prowadzenie praktyk
o charakterze nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czynnos$¢ preferencyjna
na rzecz innego podmiotu. W praktyce dziatanie sprawcy moze polega¢ na zawieraniu
niekorzystnych uméw, ustawianiu przetargdw, udzielaniu poufnych informacji na te-
mat przedsiebiorstwa osobom trzecim czy stosowaniu praktyk takich jak falszywe
oznaczanie pochodzenia towaru, prowadzenie negatywnej kampanii wizerunkowej
wobec innego podmiotu gospodarczego. Warto wskaza¢, ze dziatanie sprawcy
podlega ocenie pod katem spotecznej szkodliwos$ci czynu, przy czym przestepstwo
ma charakter formalny, istotny jest sam fakt Zadania korzy$ci majatkowej. Czynem
zabronionym bedzie zaréwno zadanie takiej korzysci i niewykonanie zadnych czyn-
nosci wczesniej ustalonych, jak i doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem podmiotu gospodarczego. Istotnym faktem jest okre$lenie czy sprawca
mogt wyrzadzi¢ szkode swoim dziataniem. Dziatanie sprawcy ma charakter umysiny
zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym.

W § 2 ustawodawca wskazat na korupcje czynng w sektorze prywatnym. Sprawca
dopusci sie przestepstwa w przypadku udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy. Podmiot ma charakter powszechny, kazdy moze sie dopuscic tego
czynu, brak okreslonych indywidualnych cech sprawcy. W art. 296a § 11i 2 k.k. usta-
wodawca przewidziat kare pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

37 A. Grze$kowiak, K. Wiak, dz. cyt.
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Czyn mniejszej wagi opisany w § 3 jest typem uprzywilejowanym przestepstwa
okreslonego w § 11 2 oraz, podobnie jak w przypadku innych przestepstw korupcyjnych,
odnosi sie do oceny szkodliwosci spotecznej czynu, przy czym brane sg rowniez pod
uwage inne okoliczno$ci o charakterze tagodzacym, takie jak wartos$¢ szkody w wy-
rzgdzonym podmiocie czy wysoko$¢ korzysci poréwnana z obrotami danej spotki.
Ponadto moze by¢ brany pod uwage réwniez charakter funkcji czy stanowiska, czyli
rzeczywisty obszar dziatania. Na przeciwnym biegunie w § 4 ustawodawca zawart
znamie kwalifikujgce czyn, w ktérym sprawca wyrzadza znaczng szkode majatkowa.
Znacznag, tj. przekraczajacg w chwili popetienia czynu zabronionego 200 000 zt.

Podobnie jak w przypadku innych przestepstw dotyczacych korupcji czynnej w art.
296 § 5 k.k. wprowadzono wytaczenie karalnosci czynu, jezeli korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie
organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci
przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedzial®®.

Inne przepisy wspierajace walke z korupcja

Poza Kodeksem karnym walka z korupcja w Polsce jest uregulowana w wielu in-
nych przepisach i aktach prawnych. Méwimy tutaj o szeregu ustaw i aktach nizszego
rzedu, ktore czesto dotycza konkretnej organizacji.

9 czerwca 2006 r. uchwalono ustawe, w ktdrej powotano do dziatania Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Gtéwnym zatozeniem byto powotanie stuzby, ktéra bedzie
miata realne narzedzia do walki z korupcja. Funkcjonariusze CBA posiadajg szereg
uprawnien, takich jak mozliwo$¢ prowadzenia kontroli o§wiadczen majatkowych,
udziat w postepowaniach przygotowawczych czy prowadzenie zaawansowanych
dziatan operacyjnych. Oczywis$cie CBA jako stuzba ma nie tylko dziata¢ poprzez
zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w sektorze publicznym i prywatnym, ale
ma takze oddziatywa¢ prewencyjnie wobec potencjalnych sprawcéw. Do gtéwnych
zadan mozemy zaliczy¢3°:

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw;
- kontrole majatkéw i oSwiadczen majatkowych;

- kontrole proceséw gospodarczych i inwestycyjnych;

- dziatania operacyjne i wywiadowcze;

- dziatania edukacyjne i prewencyjne;

- wspétprace miedzynarodowa.

3 Kodeks karny. Komentarz [online], red: R. A. Stefaniski [online: 19.04.2025].
39 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
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Dziatalno$¢ CBA wzbudza szereg licznych kontrowersji zwigzanych z oskarzeniami
o polityczne wykorzystanie biura. Nie zmienia to faktu, Ze na przestrzeni lat CBA od-
niosto wiele sukceséw zwigzanych np. z ujawnieniem afery hazardowej w 2009 r., czy
podjete dziatania w celu zwalczania nielegalnej reprywatyzacji w Warszawie w 2016 r.

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne z dnia 21 sierpnia 1997 r. zakazuje taczenia stanowisk publicznych
z dziatalnos$cig gospodarcza. Dotyczy m.in. postéw, wojtdw czy np. prezydentow
miast. Gtdwnym jej celem jest zapobieganie konfliktom intereséw i naduzyciom
wtadzy. W praktyce np. burmistrz nie moze zasiada¢ w radzie nadzorczej sp6tki czy
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek?.

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. zostala wprowadzona w celu
zapewnienia przejrzystosci finanséw publicznych i okreslenia zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi. W znaczeniu antykorupcyjnym zasady jawnosci i kontroli
majg ograniczac pole do naduzy¢*.

Rodzaj przestepstwa | Podstawa prawna Opis czynu zabronionego
Lapownictwo bierne | Art. 228 § 1-5 kk. | Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej
(publiczne) przez funkcjonariusza publicznego
Lapownictwo czynne | Art.229§1-5kk. Udzielanie korzy$ci funkcjonariuszowi
(publiczne) publicznemu w zamian za okreslone zacho-
wanie
Platna protekcja Art. 230 kk. Podejmowanie sie po$rednictwa w zata-
twieniu sprawy w zamian za korzys¢
Powotywanie sie Art. 230a k.k. Twierdzenie o posiadaniu wptywoéw w in-
na wptywy stytucji publicznej i Zadanie za to korzysci

Naduzycie uprawnien | Art. 231§ 1-2 kk. | Dziatanie lub zaniechanie funkcjonariusza
publicznego na szkode interesu publicznego
Lapownictwo mene- | Art. 296a § 1-3kk. | Przyjecie/udzielenie korzysci w sektorze

dzerskie prywatnym, ze szkoda dla podmiotu zarza-
dzanego

Tabela 1. Przestepstwa korupcyjne w Kodeksie karnym

0 A. Wierzbica, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne. Komentarz [online: 19.04.2025].
“1 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red.: A. Mikos-Sitek [online: 19.04.2025].
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Zakonczenie

Korupcja bedaca ztozonym zjawiskiem osadzonym zaréwno w strukturach spotecz-
nych jak i w mechanizmach psychologicznych jednostki stanowi powazne zagrozenie
dla funkcjonowania panstwa prawa i zaufania obywateli do instytucji publicznych. Jej
zrédta tkwig nie tylko w systemowych lukach prawnych, ale takze w uwarunkowa-
niach psychologicznych, takich jak potrzeba wtadzy, dazenie do zysku czy sktonnos¢
do usprawiedliwiania nieetycznych zachowan.

Z perspektywy spotecznej korupcja utrwala nieréwnosci, poglebia marginalizacje
grup spotecznych oraz ostabia fundamenty demokracji. Natomiast z punktu widzenia
prawa, zwalczanie tego zjawiska wymaga skutecznego i konsekwentnego egzekwo-
wania przepiséw, przejrzystosci dziatan instytucji publicznych oraz wzmacniania
mechanizmdw kontroli i prewencji.

Dla funkcjonariuszy Policji temat ten ma szczegdlne znaczenie. Policja jako formacja
odpowiedzialna za bezpieczenstwo wewnetrzne i egzekwowanie prawa powinna
by¢ symbolem uczciwosci, przejrzystosci i etyki zawodowej. Dlatego tak istotne jest,
aby funkcjonariusze byli swiadomi psychologicznych mechanizmdéw sprzyjajacych
korupcji, potrafili je rozpoznawac, a takze aktywnie im przeciwdziata¢ - zar6wno
w swoim otoczeniu, jak i w relacjach ze spoteczenstwem. Powinni mie¢ takze $wiado-
mos¢ spotecznych konsekwencji korupcji oraz posiada¢ wiedze z zakresu aspektow
prawnych i przestepstw korupcyjnych. Zaprezentowane przez autoréw tresci maja
na celu pomdc policjantom w realizowaniu obowigzkéw stuzbowych i przeciwdziata-
niu zachowaniom korupcyjnym. Wzmacnianie postaw etycznych, odpowiedzialnosci
i transparentnos$ci w codziennej stuzbie stanowi kluczowy element walki z korupcja
oraz budowania silnej, profesjonalnej Policji, ktérej dziatalno$¢ opiera sie na warto-
$ciach, a nie interesach.
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