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Wstep

»W dazeniu do wzmacniania §wiadomosci odpowiedzialnosci za wlasne czyny, prze-
ciwdziatania demoralizacji nieletnich i dopuszczania sie przez nich czynéw karalnych
oraz stwarzania warunkdéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli
w konflikt z prawem lub zasadami wspoétzycia spotecznego, stanowi sie co nastepuje!.”

Rozwazania nad naturg prawa, ktéra dotyka oséb najmtodszych, wymagaja od nas
refleksji humanistycznej. Ewolucja polskiego systemu sprawiedliwosci wobec nie-
letnich, ktérej kulminacje stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich?, to proces fascynujacy i przypominajacy przejscie od nieco
bardziej surowego spojrzenia ku postawie petnej zrozumienia, cho¢ niepozbawionej
stanowczo$ci. Przez niemal cztery dekady polski wymiar sprawiedliwosci operowat
w cieniu ustawy z 1982 roku?. Cho¢ byta ona w swoim czasie nowoczesna, z biegiem
lat stata sie anachronizmem, ktéry uwierat dynamicznie zmieniajaca sie tkanke
spoteczna. Swiat u schytku pierwszej éwierci XXI wieku jest miejscem zgota innym
niz ten z poczatku lat osiemdziesiatych. Zyjemy w dobie ptynnej rzeczywistosci,
w ktorej tradycyjne autorytety ulegaja erozji, a proces socjalizacji pierwotnej zostat
przeniesiony w duzej mierze do sfery cyfrowej. Przestepczo$c¢ nieletnich przestata
by¢ jedynie kwestig , ztych manier” czy drobnych, nieprzemyslanych kradziezy, stata
sie symptomem glebszego pekniecia w strukturze cywilizacyjnej.

Nowy wzorzec, ktory legt u podstaw obecnych procedur, opiera sie na fundamencie
wartoSci, w ktérym centralne miejsce zajmuje godno$¢ mtodego cztowieka. Nalezy
zrozumied, ze nieletni wkraczajacy na droge konfliktu z prawem, nie jest bytem au-
tonomicznym w takim sensie, w jakim jest nim dorosty sprawca czynu zabronionego.
Jest on raczej wypadkowa swojego Srodowiska, btedé6w wychowawczych, deficytow
systemu edukacji oraz wszechobecnej presji rowiesniczej. Dlatego tez wspoétczesna
koncepcja resocjalizacji rezygnuje z prymatu kary na rzecz prymatu wsparcia. Nie
jest to jednak wsparcie naiwne. To zindywidualizowany proces, ktéry ma na celu
Lhaprawienie” zerwanych wiezi spotecznych i przywrécenie jednostki wspolnocie.

Kluczowym pojeciem, ktére przewija sie przez calg ustawe o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich jest dobro nieletniego*. W ujeciu etycznym pojecie to nabiera

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. - o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, dalej: ustawa o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich.
2 Tamze.
3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. - o postepowaniu w sprawach nieletnich - uchylona.
+ Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 3.

ROLA | ZADANIA POLICII W ASPEKCIE POSTEPOWANIA W SPRAWACH NIELETNICH 5



nadzwyczajnego znaczenia. Dobro nieletniego to nie tylko zapewnienie mu dachu nad
gtowa czy edukacji. To przede wszystkim prawo do prawidtowego uksztattowania
kregostupa moralnego. Policjant, ktéry podejmuje interwencje wobec nastolatka,
nie jest jedynie funkcjonariuszem publicznym. Staje sie on w tej konkretnej sytuacji
uosobieniem normy spotecznej. Jego postawa, jezyk, jakim sie postuguje oraz sposadb,
w jaki traktuje mtodego cztowieka, ktada fundament pod to, czy 6w nieletni poczuje
skruche, czy tez utwierdzi sie w nienawisci do systemu.

Nie spos6b poming¢ w tym miejscu roli Policji jako formacji, ktéra znajduje sie
na ,pierwszej linii frontu walki” o umyst mtodego cztowieka. W trakcie interwencji
funkcjonariusze czesto musza balansowac na cienkiej granicy pomiedzy byciem
straznikiem porzadku a mentorem. Obowigzujgca ustawa sktania do nieco bardziej
psychologicznego podejscia do napotkanego w trakcie czynnosci stuzbowych proble-
mu, co w praktyce oznacza konieczno$¢ zrozumienia, ze ,btad” i agresja nieletniego
jest jedynie maska dla jego leku, poczucia beznadziei czy wotania o pomoc.

Wspotczesne dziatanie Policji w tym obszarze powinno odcinac sie od $cistej retry-
butywnosci, czyli idei odptaty. Kara sama w sobie nie posiada mocy sprawczej, jesli nie
towarzyszy jej refleksja. Dlatego tez duzy nacisk ktadzie sie na proces wychowawczy.
Policjant ma wskazywa¢ droge, by¢ znakiem stopu dla postepujacej demoralizacji,
ale jednoczesnie by¢ tym, ktéry wyciaga reke, by poméc wroci¢ na wtasciwy tor.
Znajomos¢ przepisow, procedur i praw osoby nieletniej staje sie zatem kluczowym
atrybutem nowoczesnego funkcjonariusza. Ustawodawca uznaje, ze im szybciej aparat
panstwowy zareaguje na symptomy demoralizacji, tym mniejszy bedzie koszt spo-
teczny i osobisty w przysztosci. Nie nalezy czeka¢, az z pozoru drobne wykroczenie
przerodzi sie w zbrodnie. To wiasnie w tym miejscu objawia sie prewencyjna misja
Policji, ktéra w $wietle Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji®* pozwala
przekuc idee ustawowe w konkretne, codzienne dziatania funkcjonariuszy.

Niniejsza publikacja ma za zadanie przeprowadzi¢ funkcjonariuszy przez skom-
plikowany labirynt prawny i etyczny. Chcemy, aby kazda interwencja z udziatem
osoby nieletniej byta przemyslana, aby kazdy protokdét byt nie tylko dokumentem, ale
$wiadectwem profesjonalizmu. Bo postepowanie w sprawach nieletnich to poniekad
sztuka ochrony przysztosci, a mtody cztowiek, niezaleznie od tego jak bardzo sie
pogubit, jest czescig tego, co przed nami. Od naszych reakcji na mniejsze lub wieksze
btedy nieletnich w duzej mierze zalezy to, w jakim spoteczenistwie bedziemy zy¢
za dekade lub dwie.

5 Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 wrze$nia 2023 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, dalej: Zarzadzenie nr 48.
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Rozdziat 1.
Objasnienie pojec ustawowych oraz systematyka
kategorii wiekowych w postepowaniu wobec nieletnich

1.1. Model pojecia ,nieletni” — ujecie tréjdzielne jako fundament

interwencji

W polskim systemie prawnym termin ,nieletni” nie jest jednoznaczny. To pojecie dy-

namiczne, ktére zmienia sie w zaleznosSci od wieku osoby oraz cely, jakiemu ma stuzy¢

w danym momencie procesowym. Art. 1 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich wprowadza tr6jdzielna strukture tego pojecia, ktéra wymaga od funkcjo-

nariusza nie tylko sprawnos$ci w liczeniu lat, ale i zrozumienia ducha ustawy.

Bowiem przepisy powyzszego aktu prawnego stosuje sie w zakresie:

A. Postepowania w sprawach o demoralizacje - wobec 0séb, ktére ukoniczyty 10 lat
i nie sg petnoletnie®.

Ten zakres wiekowy opiera sie na przekonaniu, ze dop6ki cztowiek nie osiggnie
petoletnosci cywilnej, ale ukoniczy 10. rok zycia, panstwo ma prawo i obowigzek
interweniowac w jego zycie, jesli dostrzeze w nim symptomy rozpadu wiezi z nor-
mami spotecznymi. W tym miejscu warto wskazac definicje petnoletnosci, ktéra
swoje Zrédta ma w Kodeksie cywilnym. Ustawa zaktada, Ze petnoletnim jest ten, kto
ukonczyt lat osiemnascie’. Ponadto przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje
petnoletno$¢. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa®.

B. Postepowania w sprawach o czyny karalne - wobec oséb, ktére dopuscity sie
takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukonczeniem 17 lat’.
Przechodzimy do sfery znacznie mroczniejszej i bardziej skomplikowanej. Wedle

zalozen ustawodawcy trzynastolatek to osoba, ktéra posiada juz zdolno$¢ rozpozna-
nia znaczenia czynu. To moment, w ktérym konczy sie bezwarunkowa taryfa ulgowa
dziecinstwa, a zaczyna czas ponoszenia konsekwencji. Z kolei granica 17 lat jest
uktonem w strone Kodeksu karnego - to ostatni rok, w ktérym sprawca moze liczy¢
na specyficzny, wychowawczy rezim ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
zanim wpadnie w tryby dorostego systemu karnego.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 1 ust. 1 pkt 1.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 10 § 1, dalej: Kodeks cywilny.
Kodeks cywilny, art. 10 § 2.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 1 ust. 1 pkt 2.

© ® N o
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Nalezy zaznaczy¢, ze wystepuja dwa wyjatki, kiedy to nieletni moze odpowiadac
na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym. Pierwszy wynika z tresci art. 10 § 2
Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym, nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza
sie czynu zabronionego okre$lonego w art. 134, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub
3,art. 163§ 11lub 3,art. 166,173 § 11lub 3,art. 197§ 1, 1a,3,4 lub 5, art. 223 § 2, art.
251 § 1 lub 2 oraz art. 280 Kodeksu karnego moze odpowiada¢ na zasadach okre-
$lonych w tym kodeksie, jezeli okolicznos$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczego6lnosci, jezeli
poprzednio zastosowane Srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezsku-
teczne. Sytuacja procesowa takiego nieletniego jest co do zasady taka sama jak osoby
dorostej, cho¢ do czasu ukonczenia 17 lat formalnie nadal pozostaje nieletnim. Drugi
wyjatek zostat okreslony w art. 10 § 2a Kodeksu karnego, w $wietle ktorego, nieletni,
po ukonczeniu 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat, dopuszcza sie czynu zabronionego
okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 Kodeksu karnego moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w tym kodeksie jezeli okolicznoSci sprawy oraz stopieni rozwoju sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg oraz zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze stosowanie $srodkéw wychowawczych lub poprawczych nie jest
w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego®’.

C. Wykonywania srodkéw wychowawczych, $rodka leczniczego lub Srodka popraw-
czego - wobec 0sob, wzgledem ktorych srodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej
jednak niz do ukoniczenia przez te osoby 21 lat, chyba ze ustawa stanowi inaczej'!.
Ostatni segment trdjdzielnej definicji to swoisty most nad przepascia dorostosci.

Ustawa pozwala na traktowanie jako nieletniego osoby az do ukonczenia 21 roku zycia,
o ile $rodki zostaty orzeczone przed osiagnieciem petnoletnosci. Zabieg ten mozna
interpretowac jako madros¢ ustawodawcy, ktory rozumie, Ze resocjalizacja to proces,
anie incydent. Nie mozna przerwac terapii czy nauki w zaktadzie poprawczym tylko
dlatego, ze wychowankowi przybyta jedna §wieczka na torcie. Te dodatkowe trzy
lata po ,,osiemnastce” to czas na ugruntowanie pozytywnych zmian, na dokonczenie
edukacji i na bezpieczne wejscie w zycie spoteczne.

1.2. Matoletni a nieletni — subtelne réznice

Dla niewprawnego ucha te stowa brzmia niemal identycznie, jednak w rzeczywistosci
prawnej dzieli je przepas¢ ideologiczna. Mylenie tych poje¢, podejmujac czynnosci
stuzbowe lub w dokumentacji policyjnej, jest btedem nie tylko jezykowym, ale i me-
rytorycznym.

10 K. Osiak-Krynicka, Dziecko jako uczestnik procesu karnego, rozdziat 3. - Pojecie nieletniego.
11 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 1 ust. 1 pkt 3.
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Matoletni to pojecie zrodzone na gruncie prawa cywilnego. Definiuje ono status
osoby pod katem jej zdolnos$ci do czynéw prawnych, dziedziczenia, zawierania umow
czy podlegania wtadzy rodzicielskiej. Matoletni w dostownym rozumieniu to ten, kto
ma mato lat i z tego tytutu potrzebuje opieki. To kategoria statyczna, opisujgca stan
biologiczny i prawny.

Nieletni to z kolei termin z pogranicza prawa karnego i resocjalizacji. Ma on w so-
bie tadunek dynamizmu, w ktérym nieletni to uczestnik postepowania - kto§, kto
znalazt sie w orbicie zainteresowania wymiaru sprawiedliwosci z powodu swojego
zachowania.

Wobec powyzszych rozwazan mozna by¢ matoletnim i nie by¢ nieletnim (wiek-
szo$¢ dzieci), ale mozna tez by¢ nieletnim (w sensie wykonywania §rodkéw), bedac
juz osobg pelnoletnia, jak na przyktad dwudziestolatek w zaktadzie poprawczym.
Precyzja w uzywaniu tych stéw w notatkach urzedowych swiadczy o kulturze prawnej
funkcjonariusza i zapobiega nieporozumieniom na linii Policja - sad.

1.3. Pojecie mtodocianego
Kolejny termin, ktérego w przedmiotowej tematyce nie spos6b poming¢ to ,mto-
dociany”. To pojecie wywodzace sie z Kodeksu karnego, opisujace sprawce, ktory
w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat oraz w czasie orzekania
pierwszej instancji 24 lat*2

Dlaczego nalezy wspomnie¢ o tym w opracowaniu dotyczacym nieletnich? Poniewaz
granice te czesto sie przenikaja. Mtodociany to ,starszy brat” nieletniego w §wiecie
przestepczym. Cho¢ odpowiada on juz na zasadach dorostych, prawo nakazuje sadowi
kierowac¢ sie przede wszystkim celem wychowawczym. Mozna zauwazy¢ tu pewna
spojnos¢ polskiego prawa: od dziecka (bezkarnego), po nieletniego (resocjalizowane-
go), az po mtodocianego (wychowanego przez kare). To swoista gradacja surowosci,
ktéra ma na celu uratowanie cztowieka, dopoki jego psychika jest jeszcze plastyczna.

1.4. Definicja ,,czynu karalnego” jako filtr prawny

Nie mozemy zakoniczy¢ wyjasniania poje¢ bez pochylenia sie nad terminem ,czyn ka-
ralny”, ktorym wedtug ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich jest przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie lub wykroczenie skarbowe!®. Ponadto
w tym akcie prawnym pojawia sie réwniez definicja ,czynu zabronionego”, przez ktéry
rozumie sie zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej'*.

12 Kodeks karny, art. 115 § 10.
13 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a-b.
4 Tamze, art. 1 ust. 2 pkt 3.
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Znajomos¢ i umiejetnos¢ rozréznienia powyzszych definicji jest kluczowa dla funk-
cjonariuszy. Dla przyktadu - jesli czternastolatek dopusci sie spozywania alkoholu
w miejscu objetym zakazem (przez przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), na przyktad w miejscu publicznym, bedziemy
mowic o czynie karalnym. Jesli natomiast uzyskamy informacje, Ze ten sam mto-
dzieniec spozywa alkohol w miejscu zamieszkania, w niewiedzy i pod nieobecno$¢
rodzicow badz opiekunéw, to wowczas bedziemy mieli do czynienia z przejawem
demoralizacji. Ta subtelno$¢ decyduje o toku postepowania, precyzji w dokumentacji,
ktéra stanowi podstawe do wyboru przez sad Sciezki proceduralnej. Jest to wyraz
racjonalnosci ustawodawcy, ktory chce poprzez organy wykonawcze ,mie¢ oko”
na rozwoj moralny mtodych ludzi.

1.5. Systematyka wiekowa
Podsumowujgc ten rozdziat nalezy stwierdzi¢, ze wiek w procedurach wobec nie-
letnich nie jest jedynie liczbg w systemie PESEL. Jest metaforg odpowiedzialnosci.
Systematyka ta - cho¢ na pierwszy rzut oka zawita - tworzy logiczng strukture
wsparcia. Policjant, ktéry staje przed mtodym cztowiekiem, musi w utamku sekundy
dokona¢ trafnego rozréznienia: Czy widzi przed sobg dziecko potrzebujace opieki?
Nieletniego sprawce czynu karalnego, ktérego trzeba pouczy¢ lub zatrzymac? Czy
moze ,mtodego dorostego”, ktéry wciaz podlega kurateli resocjalizacyjne;j?
Zrozumienie tych poje¢ otwiera wtasciwe drzwi do wymiaru sprawiedliwosci.
W kolejnych rozdziatach zaobserwujemy, jak te teoretyczne definicje materializuja
sie w stuzbie na rzecz bezpieczenstwa i dobra mtodego pokolenia.
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Rozdziat 2.
Demoralizacja — ujecie prawne, spoteczne
i kryminologiczne

Pojecie demoralizacji, cho¢ zakorzenione w polskim systemie prawnym od dekad,
w nowej regulacji ustawowej z 2022 roku zyskato gtebszy wymiar interpretacyjny.
Nie jest ono $ciSle sprecyzowane, nalezy raczej do kategorii poje¢ niedookreslonych,
co naktada na organ stosujgcy prawo - przede wszystkim na Policje - obowigzek
dokonywania kazdorazowej zindywidualizowanej oceny stanu faktycznego. Demo-
ralizacja w ujeciu nowych, aktualnie obowigzujacych zapiséw nie jest jednorazowym
ekscesem lecz procesem postepujgcego odrzucania powszechnie akceptowalnych
norm moralnych i prawnych, prowadzacym do trwatego niedostosowania spotecz-
nego jednostki.

2.1. Analiza pojecia ,,demoralizacja”. Co widzi funkcjonariusz?
Opisowe podejscie do wystepujacych zjawisk pozwala nam skatalogowa¢ zachowa-
nia, ktoére w optyce ustawodawcy stanowig sygnat do interwencji panstwa. Artykut
4 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?® jak réwniez §14 Zarzadzenia
nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich® zawieraja otwarty katalog zachowan
egzemplifikujacych demoralizacje. Katalog ten jest pewnego rodzaju wskazéwka,
co w praktyce policyjnej oznacza konieczno$¢ zachowania przez funkcjonariuszy
podejmujacych czynno$ci wobec oséb matoletnich wysokiej spostrzegawczosci,
wnikliwo$ci i przytomno$ci umystu aby zidentyfikowaé czy dane zachowanie wpisuje
sie i wypetnia znamiona demoralizacji. Wymieniajac dla przyktadu kilka zachowan,
ktore wykazuja cechy pojecia demoralizacja nie sposob zapomniec o tych najbardziej
prozaicznych, ktére w nastepstwie moga przybrac forme zjawisk znacznie bardziej
szkodliwych spotecznie:
¢ uchylanie sie od obowiagzku szkolnego i obowigzku nauki. Szkota to jedno z pod-
stawowych srodowisk socjalizacyjnych wprowadzajacych i przystosowujacych
do zycia spotecznego. Wycofanie sie z tego systemu przejawiajgce sie dtugotrwata
absencjg niespowodowang przyczynami losowymi lecz chronicznym unikaniem

15 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
16 Zarzadzenie nr 48.
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zaje¢ szkolnych jest zazwyczaj pierwszym symptomem rozpadu wiezi mtodego

cztowieka z porzadkiem spotecznym i odejSciem od wzorcéw prawidtowego

zachowania i systemu wartoSci. Obecnie w dobie wszechobecnego Internetu

i wysoko rozwinietej technologii mozemy réwniez moéwic o ukrytej formie tego

zjawiska polegajacej na pozorowaniu uczestnictwa w zajeciach majacych forme

zdalng lub hybrydowsg;

e uzywanie alkoholu oraz innych srodkéw dziatajacych podobnie. Podejmujac ten
problem mozna $miato stwierdzi¢, Ze jest to zjawisko o najwyzszym stopniu szko-
dliwosci spotecznej. W ostatnich latach précz alkoholu znacznemu rozszerzeniu
ulegt katalog substancji, do ktorego zaliczamy $rodki inne niz alkohol i dotychczas
stosowane $rodki odurzajgce w postaci , tradycyjnych narkotykéw”. Pojawity sie
nowe substancje psychoaktywne zwane dopalaczami, ktére w réwnie szkodliwy,
a by¢ moze nawet mocniejszy sposéb negatywnie wptywaja nie tylko na zdrowie,
ale rowniez zachowanie mtodych ludzi. Ponadto, poza $rodkami wymienionymi
powyzej pojawito sie zjawisko odurzania sie poprzez naduzywanie lekéw dostep-
nych bez recepty;

¢ widczegostwo oraz ucieczki z domu. Dom rodzinny powinien stanowic¢ swego
rodzaju port, do ktérego mtody cztowiek bezpiecznie wraca. Brak wtasciwych
relacji rodzinnych, ciggte zycie w biegu, brak czasu i poswiecenia chwili uwagi
na rozmowy z najblizszymi, w przypadku mtodego cztowieka, czestokro¢ do-
prowadza do zerwania wiezi z opiekunami prawnymi i stawia nieletniego w sy-
tuacji permanentnego zagrozenia. W tej sytuacji matoletni czesto wybiera byt
koczowniczy, szukajac akceptacji. Sytuacja czesto zmusza go do podejmowania
dziatan o charakterze przestepczym w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. W wielu przypadkach doprowadza to do tworzenia sie nieformalnych
struktur o charakterze antyspotecznym lub przestepczym, w ktérych mechanizm
tzw. rozproszenia odpowiedzialno$ci poteguje i przyspiesza proces przyjmowania
nieprawidtowych wzorcéw postepowania.

To tylko kilka przyktadéw, lecz z cata stanowczoscia nalezy podkresli¢, ze zwrot
W szczeg6lnosci” uzyty przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 ustawy'” nie zamyka ka-
talogu zachowan kwalifikowanych jako przejaw demoralizacji. Pozwala on w sposéb
ptynny systematyzowac ich rodzaje poszerzajac katalog o nowe, dotychczas nie funk-
cjonujace, wspotczesne formy zwigzane rowniez ze sferg przestrzeni cyfrowej, takie
jak agresja w przestrzeni cyfrowej (cyberbullying) lub uprawianie hazardu online.

17 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
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2.2, Poszukiwanie zrédet
Etiologia zajmujaca sie badaniem przyczyn zjawisk wskazuje, iz proces demoralizacji
nieletnich rzadko jest wynikiem pojedynczego czynnika. Juz samo okreslenie ,proces”
sugeruje, ze jest to zjawisko dtugotrwate, rozwijajace sie, na ktdre wptyw ma najcze-
$ciej kumulacja niekorzystnych uwarunkowarn, a jeden czynnik moze by¢ punktem
zapalnym uruchamiajgcym ten mechanizm. Podejmujac sie préby scharakteryzowania
przyczyn tego procesu warto krotko scharakteryzowac te uwarunkowania, opierajgc
sie o rozwazania kryminologiczne, socjologiczne oraz psychologiczne:

¢ determinanty rodzinne (mikro$rodowiskowe)'® - rodzina jako podstawowa grupa
spoteczna odgrywa kluczowa role w wychowaniu mtodego cztowieka. W kregu
rodzinnym demoralizacji upatruje sie najczesciej w dysfunkcjach strukturalnych
(rodziny niepeine, zrekonstruowane) oraz funkcjonalnych (brak wiezi emocjonal-
nych, niespéjno$¢ metod wychowawczych, obecnos$é wzorcéw patologicznych, np.
alkoholizm rodzicow);

¢ determinanty rowiesnicze i lokalne!® - w okresie dorastania grupa réwies$nicza
stanowi gléwny punkt odniesienia. Jednostki prébuja przynaleze¢ do grupy, nie
odstawac. Presja grupy moze czesto wymuszac¢ na osobie zachowania inne niz
te ogdlnie przyjete, czasem nawet ryzykowne, jako warunek akceptacji jednostki
przez grupe. Istotnym elementem jest tu réwniez degradacja Srodowiska lokalnego,
w ktérym normy znacznie odbiegajace od tradycyjnych, ogélnie przyjetych, zyskuja
status norm dominujacych i determinujg sposéb postepowania w danym $rodo-
wisku;

« determinanty psychologiczne i biologiczne?® - to miedzy innymi brak empatii,
trudno$¢ w kontrolowaniu impulséw, zaburzenia osobowosci, niski prég frustra-
cji. W dobie wszechobecnej cyfryzacji mozemy do nich réwniez zaliczy¢ wplyw
uzaleznien od technologii cyfrowych, ktore trwale modyfikujg procesy poznawcze
i emocjonalne mtodych ludzi.

2.3. Refleksja socjologiczna

Podsumowujac ten rozdziat warto wzia¢ pod rozwage gorzka teze, iz demoralizacja
nieletnich jest swego rodzaju lustrem odzwierciedlajgcym odbicie catego wspdtczesnego
spoteczenstwa. Patrzac na postawe os6b dorostych wyrazang przez wszechobecna
agresje, brak szacunku dla duchowych wartosci, dla prawa i kult pienigdza jako
najwyzszej wartosci, trudno oczekiwa¢ od mtodego pokolenia innych postaw. Przyja¢

18 B. Holyst, Kryminologia, s-145-160.
19 Tamze.
20 Tamze.
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zatem nalezy, ze demoralizacja nieletnich to nie tylko problem prawny lezacy na bar-
kach stuzb panstwowych i wymiaru sprawiedliwo$ci, lecz rozpatrywac go nalezy jako
wyzwanie dla catego spoteczenstwa.

Zrozumienie przyczyn i istoty zjawiska pozwala nam przej$¢ do kolejnych etapow
procedury - do konkretnych zadan i kompetencji Policji, ktére oméwimy w nastepnych
rozdziatach. Przejdziemy do tematyki, w ktérej teoria spotyka sie z praktyka stuzbowsg,
a analiza przyczyn zamienia sie w konkretne dziatania prewencyjne i procesowe.
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Rozdziat 3.
Zadania i kompetencje Policji w zakresie zapobiegania
patologiom spotecznym oraz ochrony matoletnich

3.1. Funkcjonariusz Policji jako pierwszy ,diagnosta spoteczny”

W tradycyjnym ujeciu kompetencji policyjnych czesto ktadziono nacisk na reaktyw-
nos$¢ - na $ciganie nieletniego sprawcy, ktéry dokonat juz czynu. Nowy paradygmat
sformutowany w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, przesuwa ten
akcent mocno w strone proaktywnosci. Policjant zdaje sie by¢ ,wysunieta placowka
diagnostyczng”.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich instytucje
panstwowe i samorzgdowe oraz publiczne i niepubliczne szkoty i placowki oSwiato-
we, ktére w zwigzku ze swoja dziatalno$ciag dowiedziaty sie o dopuszczeniu sie przez
nieletniego czynu zabronionego wyczerpujgcego znamiona przestepstwa $ciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego, s3 obowigzane niezwlocznie zawiadomié
o tym sad rodzinny lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynno$ci, aby nie
dopuscic¢ do zatarcia $ladow i dowodéw popetnienia czynu zabronionego?’.

Policjant, ktéry wykonujac czynnosci stuzbowe, uzyskat informacje o okoliczno-
$ciach $wiadczacych o demoralizacji nieletniego lub popetnieniu przez niego czynu
karalnego, ma obowigzek udokumentowania tej informacji w formie notatki urze-
dowej lub meldunku informacyjnego, jezeli obowigzek jego sporzadzenia wynika
Z przepis6w prowadzenia w Policji zestawu zbioréw informacji ,,System Informacji
Operacyjnych”. Meldunek informacyjny przekazuje sie komdrce wtasciwej do spraw
realizacji informacji. W przypadku sporzadzenia notatki urzedowej, nalezy ja nie-
zwtocznie przekaza¢ komdrce do spraw nieletnich i patologii jednostki organizacyjnej
Policji, w ktérej lub na rzecz ktdrej policjant wykonywat czynnosci stuzbowe??. Nalezy
tu zauwazy¢ obligatoryjnos¢. To nie jest wybor funkcjonariusza, to imperatyw wyni-
kajacy z troski o dobro wspolne. Kazda notatka urzedowa sporzadzona w toku stuzby
patrolowej lub innej, jest aktem ochrony. Policja w tym ujeciu staje sie gwarantem,
ze zadne dziecko, ktore zaczyna obierac zty kierunek, nie zostanie pozostawione
samemu sobie.

21 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 4 ust. 2.
22 Zarzadzenie nr 48, § 5 ust. 1.
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3.2. Rewolucyjny art. 4 ust. 5 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich — policyjne narzedzie w wykroczeniach

Przejdzmy teraz do jednego z najciekawszych i najbardziej dyskutowanych upraw-
nien, jakie kiedykolwiek nadano polskiej Policji w sprawach nieletnich. Artykut 4 ust.
5 wspomnianej ustawy to swoiste novum, ktore redefiniuje role funkcjonariusza
na ulicy. Ustawodawca uznat, Ze nie kazda sprawa musi trafia¢ przed oblicze sadu,
by odnie$¢ skutek wychowawczy. W sytuacjach dotyczacych wykroczen policjant
otrzymat prawo, jezeli jest to wystarczajgce do stosowania Srodkdw oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia, przywrocenia
stanu poprzedniego lub zawiadomienia rodzicéw albo opiekuna nieletniego lub szkoty,
do ktorej nieletni uczeszcza®. Policjant, ktory zastosuje wobec nieletniego sprawcy
czynu karalnego wyczerpujacego znamiona wykroczenia Srodek oddziatywania wy-
chowawczego, fakt ten dokumentuje w notatce urzedowej zawierajacej date i miejsce
interwencji, jej przebieg oraz petne dane nieletniego, obejmujace imie, nazwisko, date
urodzenia i adres zamieszkania, a takze wskazanie rodzaju zastosowanego $rodka
oddziatywania wychowawczego?*.

Korzystanie z tych uprawnien skraca czas miedzy czynem a reakcjg do minimum.
Policjant, ktéry ,tu i teraz” reaguje na zachowanie nieletniego, ktére wypetnia zna-
miona wyKkroczenia, staje sie dla niego ucielesnieniem nieuchronnosci prawa. Jest
to jednoczes$nie prawo wymagajace ogromnej dojrzatosci. Funkcjonariusz musi
oceni¢, czy dany czyn to incydent czy moze wierzchotek géry lodowej demoralizacji.
Btedna decyzja - zbyt tagodna lub zbyt surowa - moze zdecydowac o przysztosci
mtodego cztowieka.

3.3. Ochrona matoletnich w porze nocnej

Kolejnym obszarem kompetencyjnym, doprecyzowanym w Zarzadzeniu nr 48 Ko-
mendanta Gléwnego Policji, jest przeciwdziatanie zagrozeniom matoletnich przeby-
wajacych bez opieki w porze nocnej. W swiecie pelnym pokus i niebezpieczenstw,
ktére czyhaja po zmroku w ciemnych zautkach miast, Policja petni role ,nocnej stra-
zy”. W sytuacji gdy matoletni zostanie wylegitymowany, z uwagi na jego pozostawanie
w porze nocnej bez opieki rodzicéw lub opiekunéw w miejscu i okolicznosciach,
w ktérych mdgt stac sie ofiarg badz sprawca przestepstwa lub wykroczenia, gdy nie
zostat on wowczas przekazany rodzicom, Policja (funkcjonariusz komérki do spraw
nieletnich i patologii) powiadamia pisemnie o tym fakcie rodzicéw lub opiekunéw,
w trosce o dobro i bezpieczenstwo dziecka, w celu zapobiezenia takim sytuacjom

23 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, art. 4 ust. 5.
24 Zarzadzenie nr 48, § 7 ust. 1.
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w przyszto$ci®. To narzedzie budowania odpowiedzialnoSci rodzicielskiej. Pafistwo
moéwi rodzicowi: , My czuwamy nad Twoim dzieckiem, ale to Ty jeste$ za nie odpo-
wiedzialny”. Jest to element prewencji, ktéry ma zapobiega¢ zaréwno demoralizacji,
jak i stawaniu sie przez matoletnich ofiarami przestepstw.

3.4. Wspotpraca instytucjonalna. Policja jako wezet informacyjny
Wspétczesne kompetencje Policji nie ograniczaja sie do patrolowania i przepro-
wadzania interwencji fizycznych. Policja stata sie ,weztem” w systemowej sieci
wymiany informacji o zagrozeniach nieletnich. Zadania w zakresie zapobiegania,
zwalczania i rozpoznawania okolicznos$ci $wiadczacych o demoralizacji nieletnich
oraz dopuszczania sie przez nich czynéw karalnych, wykonujg w ramach petnionej
stuzby policjanci prewencji i stuzby kryminalnej?¢. Komoérka wiasciwa do gromadzenia
informacji na temat wykazywania przez nieletniego przejawéw demoralizacji lub
dopuszczenia sie przez niego czynu karalnego, a takze wspotpracy w tym zakresie
z sagdem rodzinnym wtasciwym miejscowo dla nieletniego, jest komérka do spraw
nieletnich i patologii jednostki organizacyjnej Policji, na terenie dziatania ktorej
znajduje sie miejsce zamieszkania nieletniego, a w przypadku trudnos$ci w jego
ustaleniu - miejsce jego pobytu?’.

Coraz czesciej funkcjonariusze, ktorzy na co dzien zajmuja sie sprawami nieletnich
nie s3 juz tylko go$¢mi na ,pogadankach” w placéwkach o$wiatowych. Sg partnerami
dyrekcji szkot, ktorzy wspdlnie diagnozuja ogniska agresji rowiesniczej, hejtu w Inter-
necie lub handlu substancjami odurzajacymi. W ramach dziatan profilaktycznych biora
udzial w spotkaniach z matoletnimi, rodzicami, pedagogami oraz przedstawicielami
innych podmiotéw zajmujacych sie zapobieganiem patologii, w tym przeciwdziataniem
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz negatywnym zjawiskom wystepuja-
cym wsrod matoletnich?®. Ponadto uczestniczg w przedsiewzieciach realizowanych
narzecz poprawy bezpieczenstwa matoletnich i nieletnich oraz promuja bezpieczne
i spotecznie pozgdane zachowania?’.

Warto zaznaczy¢ réwniez $cistg wspoétprace z osrodkami pomocy spotecznej. Gdy
policjant wchodzi do domu i zauwaza zaniedbania, gt6d czy brud, jego kompetencje
nakazujg mu uruchomienie procedur wsparcia spotecznego. Mundur staje sie prze-
pustka do zapewnienia dziecku godnych warunkdow zycia.

%5 Zarzadzenie nr 48, § 18 pkt 10.
26 Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 1.

27 Zarzadzenie nr 48, § 3 ust. 2.

%8 Zarzadzenie nr 48, § 11 pkt 3.
29 Zarzadzenie nr 48, § 11 pkt 4.
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Policja dostarcza réwniez niezbednych informac;ji dla decyzji sedziowskich. Rze-
telne ustalenia funkcjonariuszy sg fundamentem, na ktérym budowane s3 plany
resocjalizacyjne, nadzory kuratorskie czy skierowania do placéwek.

3.5. Etos funkcjonariusza komorki do spraw nieletnich i patologii

W ramach Zarzadzenia nr 48 KGP potoZono nacisk na kierunkowos¢ i profesjonaliza-
cje kadr zajmujacych sie sprawami nieletnich. Funkcjonariusz tej komorki to posta¢
szczegdlna. Powinien 13czy¢ w sobie stanowczo$c¢ i konsekwencje policjanta krymi-
nalnego z empatia pedagoga. To tutaj objawia sie etos stuzby. Skuteczny policjant
ds. nieletnich wie, Ze jego sukcesem nie jest wysoka liczba mandatéw, lecz pusta
kartoteka mtodego cztowieka, ktory dzieki jego interwencji wrdcit na wiasciwa dro-
ge, do nauki i sportu. To cicha, czesto niewdzieczna praca u podstaw, ktéra wymaga
ogromnej odpornosci psychicznej, bo kontakt z nieszcze$ciem dziecka i dysfunkcja
rodziny jest jednym z najbardziej obciazajacych doswiadczen w stuzbie.

Analizujac zadania i kompetencje Policji, powinni$my zadac sobie pytanie o gra-
nice tej wtadzy. Czy Policja moze zastapi¢ rodzine? Czy moze sta¢ sie wychowawca
narodu? Odpowiedz brzmi: nie. Kompetencje Policji s3 jedynie instrumentem, ktory
ma przywroéci¢ zachwiang rownowage. Maja one charakter pierwotnie prewencyjny,
kolejno interwencyjny i ochronny. Mundur w sprawach nieletnich jest symbolem
porzadku w $wiecie, ktory dla dziecka czesto jest chaotyczny i grozny. Zadania Policji,
cho¢ ubrane w rygory prawne, majg u swej podstawy gteboki sens moralny.
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Rozdziat 4.
Zatrzymanie nieletniego. Przestanki, tryb i gwarancje

Zatrzymanie nieletniego jest w polskim porzadku prawnym obwarowane rygorami
znacznie surowszymi niz ma to miejsce w przypadku oséb dorostych. Wstepujemy
na teren, w ktérym panstwo reprezentowane przez funkcjonariusza w mundurze
dokonuje najbardziej drastycznej ingerencji w sfere wolno$ci osobistej mtodego
cztowieka. Ustawodawca jednak konstruujgc ramy ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich zatozyt, Ze izolacja osoby niedojrzatej psychofizycznie powinna
trwac jedynie tyle, ile jest to absolutnie niezbedne dla zabezpieczenia materiatu
dowodowego lub zapewnienia obecnosci nieletniego przed organem orzekajacym.
Dla mtodego cztowieka bowiem jest to doswiadczenie, ktdre moze trwale wptynaé
na jego osobowos$¢ i w spos6b nieodwracalny zawazy¢ na jego przysztosci. Stad
wprowadzenie wielu obostrzen, ktére majg chroni¢ nieletniego przed uznaniowoscig
wtadzy, a funkcjonariusza przed btedem, ktéry mogtby negatywnie wptynac na caty
proces pdzniejszej resocjalizacji.

4.1. Istota zatrzymania

Zanim przejdziemy do przepiséw i paragraféw zatrzymajmy sie przez chwile przy
samej idei pozbawienia wolnos$ci osoby nieletniej. Opierajac sie na fundamentach
praw cztowieka zakorzenionych w cywilizacji zachodniej, wolno$¢ jest wartoscia
nadrzedna. W przypadku gdy chodzi o dziecko jej ochrona staje sie gtosem sumienia
i wymogiem etycznym. Zatrzymanie nieletniego musi by¢ zatem postrzegane nie jako
proba rozliczenia czy przedwczesna kara, lecz jako Srodek ostateczny o charakterze
nadzwyczajnym, stosowany jedynie wtedy, gdy wszystkie inne mozliwo$ci zostaty
wyczerpane. Jest to §rodek, ktéry w interesie bezpieczenstwa publicznego chwilowo
pozbawia swobody, aby wdrozy¢ w przysztosci dziatania resocjalizacyjne.

4.2. Przestanki ustawowe

Zatrzymanie nieletniego nie moze mie¢ charakteru prewencyjnego ani represyjne-
go, jest to Srodek o charakterze zabezpieczajacym. Aby policjant mégt zatrzymacé
nieletniego musza zostac¢ speinione warunki i kryteria uregulowane m.in. w art.
48 u.w.rn®. Nie ma tu miejsca na intuicje, domysty pozbawione dowodowego poparcia.

30 Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
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Zgodnie z jego trescig podstawe stanowi uzasadnione przypuszczenie?®!, ze nieletni

dopuscit sie czynu karalnego (przestepstwa lub przestepstwa skarbowego)32 Samo

podejrzenie jest jednak niewystarczajace. Ustawodawca wprowadzit dodatkowy
filtr w postaci alternatywnych przestanek szczego6lnych, ktére nadajg zatrzymaniu
ceche niezbednosci:

1. Obawa ucieczki lub ukrycia sie nieletniego: funkcjonariusz musi dysponowacé
faktami uprawdopodobniajgcymi, Ze nieletni $wiadomy powagi swojej sytuacji
zamierza unikna¢ odpowiedzialno$ci poprzez zmiane miejsca pobytu, ucieczke.
Obawa ta musi by¢ realna - np. brak statego miejsca pobytu nieletniego, nieletni
otwarcie deklaruje che¢ ucieczki.

2. Obawa zatarcia §ladéw czynu karalnego: przestanka ta odnosi sie do ryzyka utraty
(destrukcji) materiatu dowodowego, wptywania na $wiadkéw. W dobie cyfrowej,
kiedy dowo6d moze zosta¢ usuniety jednym kliknieciem w smartfonie, przestana
wiadomoscia, przestanka ta nabiera szczegoélnego znaczenia z uwagi na mozliwo$¢
zdalnego usuwania dowodow.

3. Brak mozliwo$ci ustalenia tozsamosci: najbardziej prozaiczna z przestanek. Bez
ustalenia tozsamosci osoby, ktéra stoi przed funkcjonariuszem niemozliwe jest
nadanie prawidtowego toku postepowania dalszym czynnosciom. Przestanka
stosowana w sytuacjach, gdy nieletni odmawia podania danych, a weryfikacja
w dostepnych bazach danych jest w danej chwili niemozliwa. Zatrzymanie stuzy
tu zatem przywrdceniu nieletniego do systemu prawnego, z ktérego prébowat sie
wyKluczy¢ poprzez anonimowosc¢.

4.3. Moment zatrzymania. Obowigzki funkcjonariusza

Moment zatrzymania winien by¢ przeprowadzony z zachowaniem najwyzszych stan-

dardéw etycznych. Inicjuje ono szereg obligatoryjnych czynnosci, ktérych zaniechanie

skutkuje wadliwo$cig catego postepowania. Ustawa naktada na funkcjonariusza szereg

obowigzkéw, zgodnie z ktérymi jest bezwzglednie zobowigzany do:

¢ Poinformowania o przyczynie zatrzymania: nieletni musi natychmiast dowiedzie¢
sie dlaczego zostat pozbawiony wolno$ci. Komunikat ten musi by¢ jasny, zrozu-
mialy i sformutowany jezykiem dostosowanym do wieku, stopnia rozwoju i stanu
psychicznego, wolnym od zbednego Zargonu prawniczego.

e Pouczenie o prawach: nieletniego poucza sie o przystugujacych mu prawach
do ztozenia o$wiadczenia do protokotu zatrzymania, do otrzymania kopii protokotu

31 Tamze.
32 Tamze.
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zatrzymania, do kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obroncg, do dostepu
do niezbednej pomocy medycznej*3.

e Zatrzymanemu nieletniemu, jego rodzicom albo temu z rodzicéw, pod ktérego
stalg piecza nieletni faktycznie pozostaje albo opiekunowi nieletniego przystuguje
zazalenie na zatrzymanie. W zazaleniu mozna domagac sie zbadania zasadnosci,
legalno$ci oraz prawidtowosci zatrzymania3*.

* Powiadomienie rodzicéw lub opiekuna i sadu to jedna z priorytetowych czynnosci
podczas zatrzymania nieletniego. Rodzic jako naturalny obronca dziecka powinien
dowiedziec sie o jego zatrzymaniu bezzwlocznie. Réwniez w przypadku sadu ro-
dzinnego istnieje bezzwltocznos¢ jego poinformowania o zatrzymaniu nieletniego
i doreczenia kopii protokotu zatrzymania®®.

4.4. Dokumentowanie czynnosci. Protokét zatrzymania nieletniego

W profesjonalnym ujeciu protokoét zatrzymania nieletniego (ryc. 1) stanowi pisem-
ne podsumowanie wykonanej czynnos$ci. Musi on zawiera¢ nie tylko suche fakty
dotyczace czasu zatrzymania, jego miejsca i innych wypetnianych w nim rubryk
proceduralnych, lecz rdGwniez wnioski i o§wiadczenia nieletniego w zwiazku z jego
zatrzymaniem. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie zwlaszcza w cze$ci zwigzanej
z pouczeniem nieletniego. Prawidtowos$¢ wypetnienia tego dokumentu zgodnie
z wzorem zawartym w Zarzadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji stanowi
o profesjonalizmie funkcjonariusza i jest fundamentem dla dalszych decyzji proceso-
wych sadu. Sporzadzajac protokdt Policja wykonuje ustawowe zadania majace na celu
sformalizowanie wykonanych czynnosci oraz wyeliminowanie ewentualnych naduzy¢
oraz zapewnienie, Ze kazda interwencja naruszajgca wolno$¢ osobistg matoletniego
jest w pelni uzasadniona, udokumentowana i poddana kontroli instancyjne;j.

33 Tamze.
3% Tamze.
35 Tamze.
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ZAPOZNALEM SIE:
Znak sprawy
........................................................ RSD/RSOW*

(data, godzina, imienna pieczatka i podpis kierownika Nr OZO .
.......................................................... DS........

jednostki organizacyjnej Policji lub upowaznionego policjanta)

PROTOKOL ZATRZYMANIA NIELETNIEGO

(stopiefi, imi¢ i nazwisko, ID oraz funkcja policjanta), (nazwa jednostki organizacyjnej Policji)

dzialajac na podstawie: art. 48 ust. 1 uwrnsart. 49 ust. 1 pkt 2 uwrn; art. 49 ust. 2 uwrn; art. 50 uwrn;
art. 59 ust. 1 uwrn; polecenia sadu rodzinnego, polecenia prokuratora*,

wdniu: ... 080dZ. oviviiiiiiiii W e
(dzien, miesiac, rok) (godzina i minuta)

zatrzymal: ... syn/corka*

(imig i nazwisko nieletniego, oraz nazwisko rodowe nicletniego)

urodzonego ..........cveuuiinenninnenn PESEL: ...........ocooii WV e e

(data urodzenia ) (miejsce urodzenia)
Adres zamieszkania [ub pODYtU™ ... ... it e

ktorego tozsamos$¢ ustalit na podstawie: .

(rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu lub rodzaj informacji, na podstawie ktorych ustalono tozsamos$¢ nieletniego)

Rysopis** .

Numer telefonu do: rodzicow, albo tego z rodzicow, pod ktorego stata piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo
OPIEKUNA MICLEINIEEO™ .. ... . ettt ettt e

Opis widocznych obrazen ciala nieletniego, albo informacja o ich braku: ......

Os$wiadczenie zatrzymanego 0 StaNIe ZATOWIAL ......uiuin ettt ettt et et ettt e e e eane
Zatrzymany byl/nie byt* badany przez lekarza.

Zatrzymanie nastapito z nastgpujacych przyczyn: ...

(przestanki uzasadniajace zatrzymanie lub umieszczenie nieletniego/niej w policyjnej izbie dziecka)

Nieletni w dniu .0 godz. ... poinformowany o przyczynie zatrzymania oraz pouczony
o przystugujacych mu w zwiazku z tym nastgpujacych prawach: do obrony, do sktadania lub odmowy sktadania wyjasnien
lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza lub ttumacza jezyka migowego
(art. 36 ust. 1 uwrn); o prawie do zlozenia o$wiadczenia do protokolu zatrzymania, do otrzymania kopii protokotu
zatrzymania, do kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub z obronca, do dostgpu do niezbgdnej pomocy medycznej (art. 48
ust. 3 uwrn), a takze o prawie do zlozenia zazalenia do sadu rodzinnego na zatrzymanie (art. 85 ust. 1 uwrn) oraz o tresci
art. 48 ust. 9 dotyczacego natychmiastowego zwolnienia nieletniego i przekazania rodzicowi lub opieckunowi; nawigzania
kontaktu z urzgdem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym, a w razie zatrzymania osoby, nieposiadajacej
zadnego obywatelstwa — z przedstawicielstwem panstwa, w ktorym ma ona state miejsce zamieszkania (art. 612 § 2 kpk),
oswiadczyt co nastgpuje:

(podpis policjanta sporzadzajacego protokot) (czytelny podpis zatrzymanego nieletniego)

Duwrn — ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, z p6zn. zm.)

Ryc. 1/1
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Kopig protokotu otrzymatem w dniu .............ccooeeiiinn.. 0 8OMZu et
(dzien, miesigc, rok) (godzina i minuta)(czytelny podpis zatrzymanego nieletniego)

Zgodnie z art. 48 ust. 5 pkt 2 uwrn, o zatrzymaniu nieletniego i przyczynie zatrzymania, oraz przystugujacym
prawie do: ztoZenia zazalenia na zatrzymanie do sadu rodzinnego (art. 85 ust. 1 uwrn), skorzystania z prawa do
ztozenia wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu (art. 38 ust. 3 uwrn), a takze o prawach przystugujacych
zatrzymanemu nieletniemu, zawiadomiono osobiscie/telefonicznie*:

0JCA¥ Lottt nrtel. o, dnia e 0 godz. .......... , lub
(imig i nazwisko)

matke™® ... nrtel. ..o, dnia ....ooooviiiiii o godz. ....... , lub
(imig i nazwisko)

opiekuna* ..........cccccovniiinneiineeene nreel .o dnia . 0 80dzZ. .cvvveuinee ,

(imig i nazwisko)

(stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis policjanta zawiadamiajacego)

Kopig protokotu zatrzymania nieletniego dor¢czono w dniu ................... 080dZ. «.iiiiiiiii

(podpis rodzica/opiekuna, ktory otrzymat protokot zatrzymania nieletniego)

Zgodnie z art. 48 ust. 5 pkt 1 uwrn, wdniu .................... 0godz. ....ooeunnnn. o0 zatrzymaniu nieletniego
zawiadomiono Sad ROAZINNY W ......ouininiiii e
poprzez dorgczenie kopii protokotu zatrzymania nieletniego: osobiscie/poczta elektroniczna/faksem*

(imig i nazwisko zawiadomionego s¢dziego rodzinnego lub innej osoby upowaznionej, stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis policjanta zawiadamiajacego,
aw przypadku dorgczenia w inny sposob, adres poczty elektronicznej lub numer faksu)
Zgodnie z art. 244 § 4 kpk, w dniu .

..ogodz. ......... o0 zatrzymaniu nieletniego

zawiadomiono prokuratora z Prokuratury REJONOWE] W ...........oeuuiuniiiiiniiiiiiiiiiiiii e

telefonicznie/osobiscie® lub poprzez przestanie protokotu zatrzymania nieletniego poczta
elektroniczna/faksem/dorgczenie*

(imig i nazwisko zawiadomionego prokuratora, stopiefi, imi¢ i nazwisko oraz podpis policjanta zawiadamiajacego, a w przypadku kontaktu
telefonicznego numer telefonu pod ktory zadzwoniono)

Zatrzymany nieletni Zostal UMIESZCZONY W ... .. .uiiiiiiiirieeireeiet ettt eienen

(nazwa i adres policyjnej izby dziecka, schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, okregowego oérodka mtodziezowego, mtodziezowego o$rodka
wychowawczego lub innego miejsca, w ktorym umieszczono nieletniego)

Nieletniemu nalezy uniemozliwi¢ kontakt z: .

(dane 0sob, z ktorymi nalezy uniemozliwi¢ kontakt nieletniemu, w celu zapewnienia prawidlowego toku postgpowania)

NICIEtNICZO PIZEKAZANO .....evveieieteiinieieeetetseeteiei ettt ettt s et es et ee e s e st e s e s e st s et e s ene et eneae et et esenteseseseneseeseneeenes
(imig i nazwisko osoby, ktorej przekazano nieletniego)

Zatrzymanego 0 0dZ. oo

(imig i nazwisko nieletniego) (dzien, miesigc, rok) (godzina i minuta)

i przekazano rodzicom/jednemu z rodzicOW/OPIEKUNOWI™ .........c.ciririiuiuiiriniciciieec ettt
(imig i nazwisko osoby, ktorej przekazano nieletniego)

(stopien, imig i nazwisko oraz podpis policjanta zwalniajacego nieletniego) (czytelny podpis rodzica lub opiekuna)

Objasnienia:
* niewlasciwe skresli¢
** poda¢ w razie niemoznosci ustalenia tozsamosci nieletniego

Ryc. 1/2
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4.5. Prawa, gwarancje, czas zatrzymania oraz pobyt nieletniego
w policyjnej izbie dziecka

Jednym z kluczowych zabezpieczen systemowych jest szereg obwarowan przy za-
trzymaniu nieletniego. Dotyczy to przede wszystkim limitéw czasowych, jak réwniez
innych zasad majacych zastosowanie w tych sytuacjach. Okres zatrzymania zaczyna biec
z chwilg faktycznego zatrzymania nieletniego i nie moze przekroczy¢ ram czasowych
uregulowanych w przepisach. W przypadku dziatan funkcjonariuszy, gdy nieletni jest
w ich dyspozycji, czas nie moze przekroczy¢ 24 godzin od chwili zatrzymania, w ktérym
to funkcjonariusze musza zebra¢ cato$¢ materiatéw uzasadniajacych przypuszczenie,
ze nieletni dopuscit sie czynu karalnego bedacego przestepstwem lub przestepstwem
skarbowym i przekazac nieletniego do dyspozycji sagdu rodzinnego3. W ciggu kolejnych
24 godzin od chwili przekazania sadowi rodzinnemu przez Policje cato$¢ zgroma-
dzonych materialéw uzasadniajgcych przypuszczenie, Ze nieletni dopuscit sie czynu
karalnego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o wpieraniu i resocjalizacji
nieletnich, sad musi oglosi¢ postanowienie o zastosowaniu $rodka tymczasowego
wobec nieletniego®’. Ponadto, procz reziméw czasowych, zatrzymanego nieletniego
nalezy natychmiast zwolni¢ i przekazac rodzicowi albo opiekunowi w sytuacjach,
gdy ustata przyczyna zatrzymania lub polecit to sad rodzinny?.

Réwniez bardziej restrykcyjnie niz w stosunku do oséb dorostych przedstawia sie
sytuacja praw osoby nieletniej, ktora zostata zatrzymana. Katalog praw nieletniego
jest znacznie bardziej rozbudowany. Oprécz podstawowych praw, ktore przedstawiane
sg osobom dorostym nieletni ma cho¢by prawo do kontaktu z rodzicem lub opiekunem,
co w przypadku osoby dorostej sprowadza sie wytacznie do poinformowania o fakcie
zatrzymania osoby najblizszej lub wskazanej. Ponadto o prawie do ztozenia zazalenia
do sgdu rodzinnego na zatrzymanie®, ktore przystuguje nieletniemu informuje sie
rowniez rodzicéw lub opiekunéw zatrzymanego nieletniego*’.

Pobyt nieletniego w policyjnej izbie dziecka réwniez obwarowany jest szeregiem
czynnikéw i ram czasowych. W przypadku nieletniego, ktéry samowolnie przebywa
poza mtodziezowym osrodkiem wychowawczym, okregowym o$rodkiem wychowaw-
czym, zaktadem poprawczym albo schroniskiem dla nieletnich, mozna go umiescié
w policyjnej izbie dziecka na czas niezbedny do przekazania do wtasciwego osrodka,
zaktadu lub schroniska nie dtuzej jednak niz na okres 5 dni*!. W przypadku nieletniego,

3¢ Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

37 Tamze.
38 Tamze.
39 Tamze.
40 Tamze.
#1 Tamze.
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ktory ukonczyt 18 lat, zatrzymanego w trakcie samowolnego pobytu poza zaktadem
poprawczym, mozna umiesci¢ go w jednostce organizacyjnej Policji w pomieszczeniu
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia na czas niezbedny
do przekazania nieletniego do wiasciwego zaktadu réwniez nie dtuzej niz na okres 5 dni.
Poza wskazanymi sytuacjami nieletni moze réwniez zosta¢ umieszczony w policyjnej
izbie dziecka w przypadku, gdy polecit to sad rodzinny i jest to niezbedne do wyko-
nania okreslonej czynnosci procesowej. W takiej sytuacji zatrzymanie i umieszczenie
nieletniego w policyjnej izbie dziecka nie moze przekroczy¢ 48 godzin*2. W sytuacji
uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu nieletniego mozna umie$cié¢
w policyjnej izbie dziecka na czas nie przekraczajacy 24 godzin®.

Rezim prawny zatrzymania nieletniego to pewnego rodzaju préba ognia dla kazdego
z funkcjonariuszy. Wymaga ona profesjonalizmu, doskonatej znajomosci przepisow,
ale przede wszystkim empatii i wysokiej kultury osobistej. Zatrzymanie, ktdre jest
przeprowadzone zgodnie z przepisami i we wlasciwy sposdb moze by¢ dla nieletnie-
go pierwszym krokiem ku zrozumieniu, Ze prawo to sita, ktéra nie tylko chroni, ale
réwniez karze. Jesli jednak zatrzymanie zostanie przeprowadzone w niewtasciwy
sposob, Zle, niedbale i w spos6b arogancki moze sta¢ sie paliwem dla buntu, ktory
zaprzepasci szanse na jakakolwiek resocjalizacje.

42 Tamze.
4 Tamze.
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Rozdziat 5.

Metody i formy wykonywania zadan przez Policje

w Swietle Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego
Policji — ujecie prawne, praktyczne i operacyjne

5.1. Komaérki do spraw nieletnich i patologii

Fundamentem, na ktérym opiera sie nowoczesna Policja w zakresie ochrony matolet-

nich, sa wyspecjalizowane komorki organizacyjne - do spraw nieletnich i patologii.

To tutaj swoje Zrodto ma policyjna profilaktyka. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 48 Ko-

mendanta Gtéwnego Policji do priorytetowych zadan tych funkcjonariuszy nalezy

organizowanie przedsiewzie¢ prewencyjnych podejmowanych na rzecz zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu oraz przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich*.

Komorki ds. nieletnich i patologii tworzy sie w komendach wojewddzkich, po-
wiatowych/miejskich i komisariatach Policji. Do gtéwnych zadan komoérki komendy
wojewodzkiej Policji nalezy:

- sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan przez komarki funkcjonujace na terenie
dziatania komendy oraz okreslenie zasad wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich komoérek i jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na tym terenie,

- wspotpraca z komoérkami profilaktyki spotecznej w zakresie podejmowania dziatan
profilaktycznych, inicjowanie,

- opracowywanie i wdrazanie programoéw i innych dziatan profilaktycznych, utrzy-
mywanie kontaktu z sgdami rodzinnymi, organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi,

- dokonywanie, nie rzadziej niz raz w roku, sprawdzenia realizacji zadan komoérek
do spraw nieletnich i patologii podlegtych jednostek organizacyjnych Policji,

- sporzadzenie, w razie potrzeby, analizy zawierajacej informacje na temat prze-
stepczos$ci i demoralizacji nieletnich®.

Zadania funkcjonariuszy komérek do spraw nieletnich i patologii komendy po-
wiatowej i komisariatu Policji to miedzy innymi:

- ujawnianie nieletnich sprawcéw czynéw karalnych oraz wykazujacych przejawy de-
moralizacji, inicjowanie i udziat w budowaniu lokalnych systemdéw przeciwdziatania

# Zarzadzenie nr 48, § 16.
% Zarzadzenie nr 48, § 17 pkt 1-6.
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zagrozeniom bezpieczenistwa na rzecz matoletnich i nieletnich, a takze realizowanie

dziatan profilaktycznych,

- przekazywanie informacji o nieletnich sprawcach czynéw karalnych oraz zagrozo-
nych demoralizacja dzielnicowemu odpowiedzialnemu za rejon, w ktérym nieletni
zamieszkuje badz przebywa,

- wspotdziatanie ze stuzbg kryminalng w celu rozpoznania oséb, sSrodowisk i zdarzen
wplywajgcych negatywie na matoletnich i nieletnich,

- zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy poszczegélnymi komoérkami i jed-
nostkami organizacyjnymi Policji*t.

Kluczowym elementem w zakresie prewencji jest nieustanne rozpoznawanie
srodowisk zagrozonych. Policjant nie moze czeka¢ za biurkiem na zgtoszenie, wi-
nien zna¢ mape demoralizacji swojego rejonu. Musi wiedzie¢, ktére pustostany staja
sie azylem dla uciekinier6w, ktére centra handlowe petnig funkcje wspdtczesnych
»agor” dla wagarowiczéw oraz w ktérych zakamarkach parkéw dochodzi do inicjacji
alkoholowe;j. Dla funkcjonariuszy komorek ds. nieletnich to rozpoznanie jest forma
»,mapowania ryzyka”, ktéra pozwala na interwencje celna i przeprowadzong we wta-
$ciwym momencie.

5.2. Znaczenie patrolu. Obecnos¢, ktora koryguje

Najstarsza, a zarazem wcigz najskuteczniejsza forma dziatania Policji jest fizyczna
obecnos¢ w przestrzeni publicznej. Jednak w kontekscie nieletnich, patrol nie jest
jedynie demonstracja sity. To narzedzie prewencji sytuacyjnej. Dziatania w tym
zakresie wobec matoletnich i nieletnich oraz os6b wptywajacych na nich demo-
ralizujaco wykonywane sa w szczegdlnos$ci przez: patrolowanie i obchéd rejonow
przylegtych do szkét i placéwek objetych systemem oswiaty, miejsc grupowania sie
matoletnich, miejsc, w ktérych odbywaja sie imprezy o charakterze rekreacyjnym
lub rozrywkowym z udziatem matoletnich oraz miejsc przeznaczonych do zorgani-
zowanego wypoczynku matoletnich. Kazda sytuacja moggca spowodowacé naruszenie
dobra matoletniego musi spotkac sie z reakcja ze strony funkcjonariuszy peinigcych
stuzbe zewnetrzng*’. Patrole oraz dzielnicowi muszg wykazywac sie wysoka kulturg
osobistg i umiejetnosciami komunikacyjnymi. Interwencja polegajaca na legitymo-
waniu grupy nastolatkdw powinna by¢ przeprowadzona tak, by nie budowac w nich
poczucia oblezonej twierdzy, lecz uswiadamiac im, Zze przestrzen publiczna posiada
swoje reguly, ktérych straznikiem jest panstwo.

4 Zarzadzenie nr 48, § 18.
47 Zarzadzenie nr 48, § 12.
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5.3. Monitoring przestrzeni wirtualne;j

W roku 2026 nie sposéb méwi¢ o metodach pracy Policji, ignorujac sie¢ Internet.
Wspétczesny funkcjonariusz ds. nieletnich musi by¢ biegty w poruszaniu sie po me-
diach spotecznosciowych, forach i platformach streamingowych. W Zarzgdzeniu
nr 48 KGP mozemy odnaleZ¢ nacisk na rozpoznawanie zjawisk patologicznych
w sieci. Metoda ta polega gtéwnie na analizie tre$ci generowanych przez nieletnich
(np. nagrania béjek, tzw. ,wyzwania - challenge” zagrazajace zdrowiu lub zyciu,
promowanie uzywek). Policja w ramach dziatan wspétpracuje z administratorami
portali, by szybko zidentyfikowa¢ sprawcéw i ofiary cyberprzemocy. Jest to forma
,patrolu wirtualnego”, ktéry cho¢ nie ma swojego formalnego odzwierciedlenia, jest
rownie wazny, co ten fizyczny na ulicy. Czesto bowiem to w sieci zaczyna sie proces,
ktéry swoj tragiczny final znajduje w realnej rzeczywistosci.

W tym miejscu nie mozna poming¢ roli Centralnego Biura Zwalczania Cyberprze-
stepczosci (CBZC). Walka z seksualnym wykorzystaniem os6b matoletnich, w tym
przeciwdziatanie udostepnianiu materiatéw przedstawiajacych takie wykorzystanie
w Internecie, jest jednym z wazniejszych zadan policjantow tej komoérki. W 2025
roku policjanci CBZC, w ramach zwalczania przestepczosci dotyczacej wykorzystania
seksualnego matoletnich, przeprowadzili 2 operacje uderzajace w sprawcéw tych
przestepstw, w tym jedng o charakterze miedzynarodowym, w ktérej wzieto udziat
11 europejskich panstw. W obu operacjach zatrzymano tacznie 266 oséb, w tym
198 w Polsce. W trakcie niemal 330 przeszukan funkcjonariusze zabezpieczyli
m.in. kKomputery, twarde dyski, telefony i karty SIM - tgcznie ponad 3350 urzadzen
i no$nikéw danych. Zabezpieczyli tez niemal 1,2 mln plikéw wideo i zdje¢ o charak-
terze pedofilskim. W 85 przypadkach sady zdecydowaty o zastosowaniu srodkéw
zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania®,

5.4. Dialog z oswiata. Policja w systemie edukacji

Metody dziatania Policji obejmuja réwniez szeroko pojetg wspétprace z placowkami
oswiatowymi. Funkcjonariusz nie petni roli ,straszaka”, ktérego wzywa sie do agre-
sywnego ucznia. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze Zarzadzenie nr 48 KGP promuje model
partnerstwa diagnostycznego, poniewaz w ramach dziatan profilaktycznych Policji
w zakresie zapobiegania demoralizacji i przestepczos$ci nieletnich, funkcjonariusze
m. in. biorg udziat w spotkaniach z matoletnimi, rodzicami i pedagogami*’. Dziatania

* Cyberprzestepczo$¢ w 2025 roku - efekty procesowe i najwazniejsze sprawy, https://cbzc.policja.
gov.pl/bzc/aktualnosci/785,Cyberprzestepczosc-w-2025-roku-efekty-procesowe-i-najwazniejsze-
sprawy.html (21.02.2026).

4 Zarzadzenie nr 48, § 11.
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te nie powinny by¢ nudnymi wyktadami, lecz formg warsztatéw, podczas ktérych
policjant uswiadamia mtodym ludziom granice odpowiedzialno$ci.

Kluczowg kwestig jest rowniez wymiana informacji z pedagogiem szkolnym>’. Metoda
ta pozwala na wczesne wykrywanie niepokojgcych zmian w zachowaniu uczniéw (np.
nagte pogorszenie ocen, agresja, izolacja), co czesto jest zwiastunem demoralizacji
lub probleméw domowych.

5.5. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa jako narzedzie
prewencyjne

Kazda z powyzszych metod musi znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w systemach in-
formatycznych Policji. Dokumentowanie dziatan i zgtoszen nie jest biurokratycznym
ciezarem, lecz metodg analityczng. Wprowadzanie pozyskanych danych do KSIP (Kra-
jowy System Informacyjny Policji) pozwala na budowanie ,portretu socjologicznego”
zagrozen w danym mieScie, powiecie czy wojewodztwie. Dzieki temu, kierownicy
jednostek organizacyjnych moga przesuwac sity i srodki tam, gdzie procesy demorali-
zacji sg najbardziej intensywne. To zarzadzanie bezpieczenstwem oparte na twardych
danych, a nie przypuszczeniach. Pomocnym narzedziem do pozyskiwania cennych
informacji jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB), czyli dostepna dla
kazdego w sieci internetowej aplikacja informatyczna, sktadajaca sie z dwdch czesci:
danych statystycznych oraz narzedzia interaktywnego umozliwiajacego obywatelowi
nanoszenie na niej zagrozen®. Jedng z wielu zréznicowanych kategorii zagrozen
dostepnych w KMZB jest ,grupowanie sie matoletnich zagrozonych demoralizacjg”>?.
Naniesienie przez obywatela/internaute zgtoszenia wywotuje odpowiednia reakcje
Policji*3. Bo kazda udana interwencja profilaktyczna to o jeden akt oskarzenia mniej
w przysztosci.

50 Zarzadzenie nr 48, § 13, pkt 4.

51 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas
realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, § 2 pkt 1.

52 Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa, kategorie zagrozen: https://mapy.geoportal.gov.pl/
iMapLite/KMZBPublic.html (25.02.2026).

5% Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, https://policja.pl/pol/mapa-zagrozen-
bezpiecze/33880,Krajowa-Mapa-Zagrozen-Bezpieczenstwa.html (25.02.2026).
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Rozdziat 6.
Dokumentacja stuzbowa. Analiza zatgcznikow
Zarzadzenia nr 48 KGP

W codziennej stuzbie funkcjonariusza Policji, obfitujacej w nieprzewidywalno$¢
i dynamike interwencji, ale rowniez w emocje towarzyszace ludzkim dramatom
trudno nie ulec przekonaniu, Ze najwazniejsze jest to co dzieje sie w danej chwili,
tu i teraz. Jednak w systemie prawnym obecnych czaséw prawda i wszystko co nie
zostanie rzetelnie udokumentowane przemija i staje sie elementem niepotwierdzonym
i trudnym do odtworzenia. Stowa wypowiedziane w ferworze interwencji ulatuja
wraz z emocjami w chwili jej zakoniczenia. Dlatego tez nieodzownym elementem
podczas realizacji codziennych zadan jest stowo zapisane w urzedowym formularzu,
protokole, notatce czy choéby w notatniku stuzbowym. Zapisy te czesto stanowia
element, ktéry rozpoczyna procedury i nadaje moc sprawczg, stanowigc fundament
dalszego postepowania.

Niniejszy rozdziat poswiecony jest ,architekturze procedur” zawartych w Za-
rzadzeniu nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji**. Dokumentacja bywa czesto po-
strzegana jako biurokratyczny balast, jednak w rzeczywistosSci stanowi ona swoista
tarcze $wiadczaca o wtasciwym wdrazaniu procedur i profesjonalizmie policjanta.
Prawidtowo wypetniony dokument petni zaréwno role ,bezpiecznika” chronigcego
funkcjonariusza przed zarzutami stronniczosci czy arbitralnosci, jak i ,,drogowska-
zu”, ktory chroni nieletniego przed naruszeniem jego praw i godnosci.

Wkraczajac w analize struktury dokumentu uczymy sie jak w suchych i precyzyj-
nie skonstruowanych ramach urzedowych formularzy zilustrowa¢ skomplikowana
prawde o trudnych wyborach mtodych ludzi. Ten jakze istotny fakt, to nie biurokracja
lecz udokumentowanie i utrwalenie momentu, w ktérym interwencja panstwa daje
szanse na zatrzymanie procesu demoralizacji i otwiera droge do poprawy.

6.1. Poswiadczenie przekazania matoletniego/nieletniego

Poswiadczenie stanowi krétki lecz niezwykle przydatny dokument (ryc. 2)%°, ktéry
wychodzac naprzeciw policjantom dat im sformalizowane narzedzie umozliwiajace
przekazanie osoby i zakonczenie czynnosci zwigzanych z interwencja wobec oséb
matoletnich. W wymiarze stuzbowym umozliwia formalne zwolnienie policjanta

5% Zarzadzenie nr 48.
55 Tamze.
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z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo fizyczne matoletniego. Jest potwierdzeniem,
ze dziecko zostato przekazane osobie uprawnionej, co konczy zadania stuzbowe
w tym konkretnym zdarzeniu. Natomiast w wymiarze spotecznym jest momentem
odzyskania przez opiekuna pelnej kontroli i odpowiedzialno$ci za dziecko. Ztozenie
podpisu pod dokumentem jest obustronnym potwierdzeniem, Ze interwencja dobiegta
korica w sposob bezpieczny, a matoletni znajduje sie pod wtasciwa opieka.

(imig i nazwisko osoby odbierajacej matoletniego, miejscowos¢, data
nieletniego)

POSWIADCZENIE PRZEKAZANIA MALOLETNIEGO/NIELETNIEGO*

Potwierdzam przejgcie MojeZO/MOJEI¥ ... ...enu ettt e

(syna, corki, podopiecznego(ej), wychowanka(i)* — imi¢ i nazwisko dziecka, data urodzenia)

0od pOlicjantOWw Z ...........ccoviuiiiiiiiiiiiiiiii W et e
(nazwa jednostki organizacyjnej Policji) (miejscowos¢)

WANIU . 0 8OAZ. et

Zostatem/zostatam* zapoznany/zapoznana* z przyczynami i okolicznosciami podjecia interwencji
Policji wobec mojego/mojej* syna/corki/podopiecznego(ej)/wychowanka(i)*.

ROLA | ZADANIA POLICII W ASPEKCIE POSTEPOWANIA W SPRAWACH NIELETNICH 3 1



6.2. Zawiadomienie rodzicéw / opiekuna nieletniego / szkoty, do ktérej
nieletni uczeszcza
Kolejnym zatgcznikiem, ktéry zostat wdrozony do stosowania Zarzadzeniem nr 48 jest
zawiadomienie rodzicéw, opiekuna nieletniego lub szkoty, do ktorej nieletni uczesz-
cza o zastosowaniu wobec niego $rodka oddziatywania wychowawczego (ryc. 3)%°.
Dokument ten jest doskonatym i bezprecedensowym narzedziem pozwalajacym
w sposdéb legalny - dotychczas w sposéb nieunikniony - omingé droge sgdowa
w przypadku czynu karalnego wyczerpujacego znamiona wykroczenia, ktérego
dopuscit sie nieletni. Innowacyjnos¢ i przetomowos$¢ wprowadzenia zatgcznika
pozwolita na zastgpienie funkcji represyjnej panstwa, funkcjg wychowawcza, ktéra
prawdopodobnie w wielu przypadkach zmusi nieletniego do refleksji nad swoim
postepowaniem angazujac jednocze$nie w proces naprawczy jego najblizsze otocze-
nie i przyczyni sie w ten sposéb do unikniecia podobnych zachowan w przysztosci.
W wymiarze stuzbowym zatacznik stanowi swego rodzaju wyraz zaufania panstwa
do funkcjonariusza, ktéry sam bez udziatu sadu, moze podjac¢ decyzje i ocenic¢ czy dany
czyn zastuguje na danie nieletniemu szansy na poprawe. Jednoczes$nie w perspektywie
spotecznej Policja, stosujac ten $rodek posredni, zaprasza rodzicéw, opiekunéw lub
szkote do dialogu w celu wspolnego zapobiegania i eskalacji probleméw w przysztosci.
Zawiadomienie to jest kwintesencjg nowoczesnej profilaktyki. Pokazuje, ze prawo
moze by¢ elastyczne i ludzkie. Zamiast budowa¢ mury miedzy nieletnim a systemem,
ten dokument buduje mosty odpowiedzialnosci. Jest to dowdd na to, Ze w 2026 roku
Policja stawia na edukacje i prewencje, wierzac, ze wczesna i madra reakcja otoczenia
jest najskuteczniejszg bariera przed wejsciem na droge przestepstwa.

56 Zarzadzenie nr 48.
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(stempel nagtowkowy, 1.dz.)

miejscowos¢, data

_ ZAWIADOMIENIE
RODZICOW/OPIEKUNA NIELETNIEGO/
SZKOLY, DO KTOREJ NIELETNI UCZESZCZA*

SZANOWNI PANSTWO

Uprzejmie informuj¢, ze na mocy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, z pézn. zm.), wobec nieletniego

co stanowi czyn karalny wyczerpujacy znamiona wykroczenia z art. ..............ooooiiiiiiiiiiiiin R
stosuje si¢ Srodek oddzialywania wychowawczego w postaci :

e Zawiadomienia rodzicéw nieletniego*
e Zawiadomienia opiekuna nieletniego*®

e Zawiadomienia szkoly, do ktorej nieletni uczgszcza™*.

(podpis policjanta uprawnionego do zastosowania srodka oddziatywania wychowawczego)

Ryc. 3
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6.3. Wykaz czynnosci prewencyjnych podjetych w sprawach nieletnich
oraz na rzecz matoletnich, z wytaczeniem dziatan profilaktycznych
Ten dokument stanowi zestawienie dziatan Policji na rzecz bezpieczenistwa najmtod-
szych (ryc. 4)”. W odroéznieniu do pozostatych zatgcznikéw dotyczacych konkretnych
0s6b wykaz ten stanowi uporzadkowany spis dajacy jasny dowdd tego, ze Policja nie
tylko skupia sie na reakcji i ujawnianiu nieletnich wykazujacych przejawy demoraliza-
cji lub dopuszczajacych sie popetniania czynéw karalnych, ale réwniez peini funkcje
prewencyjng, kontrolujgc przestrzenie, w ktorych przebywa mtodziez.

Gtowna funkcja tego zalacznika jest dokumentowanie obecno$ci i konkretnych
dziatan funkcjonariuszy zwigzanych z systematyczna kontrolg w rejonie szkét,
placéwek o$wiatowych czy miejsc rozrywkKi. Jest to zapis realnie wykonanej stuzby
patrolowej i obchodowej pozwalajacej wykaza¢, ze funkcjonariusze sa w tych miej-
scach, w ktérych w danym momencie sg potrzebni.

W dokumencie ponadto rejestruje sie wszystkie materiaty dotyczace nieletnich,
ktére przekazywane sa do sadu rodzinnego co spina klamrg wszystkie podejmowane
dziatania na rzecz ochrony i wspierania os6b matoletnich. W perspektywie spotecz-
nej dokument ten daje transparentno$¢ dziatan Policji, fakt jej realnych dziatan jako
formacji, ktora realizuje swoje dziatania nie zza biurka, a w bezpo$rednim kontakcie
z obywatelami. Rodzice i nauczyciele zyskujg pewnosc, ze rejon szkoty jest pod statym
nadzorem, a miejsca wypoczynku dzieci sg regularnie sprawdzane pod katem bez-
pieczenstwa. To dowdd na to, Ze panstwo dba o profilaktyke przestrzeni publicznej,
w ktdrej dorastajg matoletni.

W obecnych czasach, gdy bezpieczenstwo w $wiecie rzeczywistym jest tak samo
wazne jak w cyfrowym, dokument ten potwierdza fizyczng obecno$¢ funkcjonariusza
tam, gdzie ksztattuja sie postawy mtodych ludzi. Jest to Swiadectwo pracy cichej,
czesto niedocenianej, ale kluczowej dla zapobiegania demoralizacji. Dzieki niemu
praca policjanta staje sie transparentna i mierzalna, a bezpieczenistwo matoletnich
- realnie monitorowane.

57 Zarzadzenie nr 48.
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(stempel nagtowkowy, 1.dz.)

WYKAZ CZYNNOSCI PREWENCYJNYCH PODJETYCH W SPRAWACH NIELETNICH
ORAZ NA RZECZ MALOLETNICH,
Z WYLACZENIEM DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH?*

L.p. | Data Opis podjetych czynnosci; Uwagi;
Rodzaj czynnosci; Sposob zakonczenia.
Metoda realizacji.

*w wykazie nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynnosci jakie podjgte zostaly wobec nieletnich/matoletnich na
terenie dziatania jednostki organizacyjnej Policji, tych o charakterze prewencyjnym, np.:
e realizacja zadan polegajacych na patrolowaniu oraz obchodzie rejonéw szkét i placowek objetych
systemem o$wiaty lub miejsc grupowania si¢ matoletnich lub miejsc, w ktorych odbywaja si¢ imprezy
o charakterze rekreacyjnym lub rozrywkowym z udzialem maloletnich oraz miejsc przeznaczonych do
zorganizowanego wypoczynku matoletnich;
e przesylanie do sadu rodzinnego materialow w sprawie nieletniego/matoletniego, itp.

Ryc. 4

6.4. Drodzy rodzice/opiekunowie
Ostatnim lecz niezwykle waznym elementem Zarzadzenia nr 48 Komendanta Gléwnego
Policji jest zalacznik nr 5 stawiajgcy Policje w roli stréza czy tez opiekuna (ryc. 5)%2.
Jest to dokument o charakterze informacyjno-prewencyjnym, ktéry stanowi oficjalny
kanat komunikacji miedzy jednostka Policji a domem rodzinnym nieletniego. Gtow-
nym celem tego zatacznika jest transparentnosé. Policja, dziatajac w trosce o dobro
matoletniego, ma obowigzek niezwtocznie i formalnie poinformowa¢ opiekunéw
prawnych o tym, Ze ich dziecko znalazto sie w sytuacji wymagajacej interwencji stuzb.
W kontekscie stuzbowym i formalnym jest dowodem na dopetnienie obowigzku
informacyjnego. Rzetelne wypetnienie rubryk i szczegétowe opisanie okolicznosci
przebywania dziecka w danym miejscu (np. w porze nocnej bez opieki, w miejscu
niebezpiecznym lub w towarzystwie oséb zdemoralizowanych) zamyka proces inter-
wencji w sposob formalny. Podpis kierownika jednostki nadaje sprawie odpowiednig

56 Zarzadzenie nr 48.
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range i powage. Z perspektywy rodzica czy opiekuna powinien stanowi¢ jasny sygnat
ostrzegawczy.

Dokument nie petni funkcji karnej, powinien by¢ rozpatrywany w formie uwrazli-
wienia na problem badz zwrdcenia uwagi. Informuje rodzicéw o zagrozeniu, o ktérym
mogli nie wiedzie¢, i wzywa ich do wzmozenia czujnosci wychowawczej (,prosimy
Panistwa o dotozenie wszelkich staran, aby podobna sytuacja sie nie powtdrzyta”).
Dokument charakteryzuje sie uprzejmym, ale stanowczym tonem. Zaczynajgc od fra-
zy ,W trosce o dobro i bezpieczenstwo”, Policja definiuje swoja role nie jako organu
dyscyplinujacego, ale jako formacji dbajgcej o najmtodszych.

To zawiadomienie jest wyrazem partnerstwa w wychowaniu. Pokazuje, ze bezpie-
czenstwo dziecka jest wsp6lng sprawa rodzicow i panstwa. Prawidlowo wypelnione
i doreczone, stanowi silny bodziec do refleksji dla rodziny, a dla Policji jest potwier-
dzeniem, ze sygnat o zagrozeniu zostat skutecznie przekazany do os6b najbardziej
odpowiedzialnych za los nieletniego.
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(stempel nagtowkowy, 1.dz.)

(dane adresata/adresatow*)

Drodzy Rodzice/Opiekunowie* !

W trosce o dobro i bezpieczenstwo Panstwa dziecka, uprzejmie informujemy, ze w dniu
............................................. o godz. Panstwa
syn/corka/podopieczny(a)/wychowanek(a)*

aby podobna sytuacja si¢ nie powtorzyta.

(podpis kierownika jednostki organizacyjnej Policji/osoby upowaznionej)

Ryc. 5

Analiza procedur wynikajacych z Zarzadzenia nr 48 prowadzi do konkluzji, po-
twierdzajacej, Ze w pracy z nieletnim jako$¢ sporzadzanej dokumentacji stanowi bez-
posrednie odzwierciedlenie jakosSci przeprowadzanych interwencji. Kazdy dokument
zamieszczony w zarzadzeniu tworzy logiczny tancuch zdarzen i wykonanych czynnosci.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze z kazdym wypetionym zatgcznikiem tworzy sie
nowa historia mtodego cztowieka i jego bliskich. Policjant w swoim profesjonalizmie
powinien cechowac sie obiektywizmem i precyzja. Dobrze sporzadzona dokumentacja
pozwoli odtworzy¢ przebieg zdarzen zgodnie z faktami, bez konieczno$ci polegania
na zawodnej ludzkiej pamieci. W dobie cyfryzacji i transparentnosci dziatan stuzb
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rzetelna dokumentacja staje sie jednym z najwazniejszych argumentéw. Stanowi
ona dowdd na to Ze Policja nie tylko egzekwuje prawo, ale przede wszystkim jest
gwarantem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podsumowujac rozdziat, warto
zapamietac ze wypetniajac urzedowy druk, nie tylko dopelniamy cigzace na nas obo-
wigzki, ale wptywamy rowniez na historie zycia mtodego cztowieka, dajac mu szanse
na sprawiedliwe potraktowanie i lepszg przysztosé.
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Zakonczenie

Opracowanie procedur postepowania w sprawach nieletnich, oparte na ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich oraz zarzadzeniu nr 48 KGP, pozwala na sfor-
mutowanie kilku fundamentalnych wnioskdéw, ktére winny przyswieca¢ kazdemu
funkcjonariuszowi.

Pierwszym wnioskiem jest prymat resocjalizacji nad penalizacja, w ktérym Policja
jest swego rodzaju straznikiem potencjatu, ktéry drzemie w kazdym mtodym czto-
wieku. Kolejnym wnioskiem, ktéry nasuwa sie po analizie wybranych aktéw praw-
nych jest profesjonalizm ubrany w dokumenty. Kazda czynnos¢ policjanta podjeta
wobec nieletniego jest poddawana spotecznej i sgdowej kontroli, w ktérej miedzy
innymi profesjonalizm dokumentacyjny jest gwarancjg bezpieczenstwa prawnego
funkcjonariusza. Nieocenionym narzedziem skutecznos$ci sg empatia i wyrozumia-
to$¢, poniewaz zrozumienie przyczyn demoralizacji pozwala na dob6r skutecznych
metod interwencji. Umiejetno$¢ przeprowadzenia rozmowy z nastolatkiem zdaje sie
by¢ cenniejsza anizeli setka sformalizowanych procedur.

Postepowanie w sprawach nieletnich to jedno z najtrudniejszych zadan, bo najbar-
dziej obcigzone emocjonalnie i wymagajace nieustannego doskonalenia kompetencji
prawnych i psychologicznych. To proces, ktérego celem jest, by dzisiejszy ,trudny
nastolatek” nie stat sie jutrzejszym osadzonym zaktadu karnego. Kazda interwen-
cja przeprowadzona zgodnie z literg i duchem ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich oraz aktéw wykonawczych to element dotozony do powszechnego bez-
pieczenstwa publicznego.

Konczac to opracowanie warto podkresli¢, ze Policja w 2026 roku to formacja
nowoczesna, wyksztatcona i §wiadoma swojej misji. Stuzba na rzecz nieletnich to nie
tylko paragrafy - to forma po$wiecenia, polegajacego na pokazywaniu mtodym lu-
dziom, Ze prawo jest po to, by ich chroni¢, a nie tylko ograniczac.
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